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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS PIRKANMAAN SAIRAAN-
HOITOPIIRIN KUNTIEN JA PUNKALAITUMEN KUNNAN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd0 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi
12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia ra-
joitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (Covid-19) levidmisen
ehkaisemiseksi.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen toteutu-
misen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa
ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuu-
lemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Pir-
kanmaan sairaanhoitopiirin ja Punkalaitumen kuntien alueella kaikki sellai-
set sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet, joihin osallistuu yli 100 (sata)
henkil63 ja joissa

1) on kaytossa katsomotiloja, joissa kaikille osallistujille ei ole maaratty
istumapaikkoja, tai

2) on kyse yleisétilaisuuksiin kuuluvista yhteislaulutilaisuuksista.

Maadrays on voimassa ajalla 24.11. - 19.12.2021.
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Keskeiset séiéinnokset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja
ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa ai-
heuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartunta-
tauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, aluehal-
lintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemi-
sesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltdmisestd, jos kyseis-
ten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena
on lisdksi, etta toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen estamiseksi. SGadnnok-
sen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan
enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tar-
tunnan vaaraa ei enda ole.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muut-
tamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti lisatty 58 ¢ —
58 §ja59a—59 e §. Edellda mainitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa
31.12.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka alueelli-
sesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetaan asiakkaille tai
osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toi-
mintaan toiminnan jdrjestdja vastaa tiettyna ajankohtana, hallinnasta vastaa-
van 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian levidmisen es-
tamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etdisyyden yllapitamista, ka-
sien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytan-
teitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla ky-
seisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdadetaan.
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Kyseisen pykadlan 2 momentin mukaan tassa pykaldssa tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan 3 momentissa saddetyn toimijan tulee lisdksi jarjestaa
asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin valjasti, kuin se kyseisen toi-
minnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolli-
set asiakaspaikat riittavan etdalle toisistaan.

Pykaldan 3 momentissa sdddetdan niista toimijoista, joita edelld 58 c §:ssd sda-
detyt velvollisuudet koskevat. Pykdldan 4—5 momenttien mukaan 1 momen-
tissa sdddetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-eldaman
piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaatei-
siin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomai-
sessa eikd se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtavi-
aan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saanndksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestami-
sestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta
seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta
valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d:ssa, 58 h
§:n 1 momentissa sekd 58 i §:ssad sdadettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten
seka niitd koskevien paatdsten noudattamista. Tartuntatautilain 59 b §:ssa
saddetddn valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkastuksista ja 59 c¢ §:ssa
toimivallasta antaa maardyksia ja asettaa pakkokeinoja.

Tartuntatautilain 58 i §:n 1 momentin mukaan EU:n digitaalisen koronatodis-
tuksen tulee kansallisessa kdytdssa osoittaa henkilén saaneen 16 g §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vahintdan seitseman vuorokautta
aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintdan 72 tuntia aiemmin tai sai-
rastaneen covid-19-taudin enintdan kuusi kuukautta aiemmin.

Tartuntatautilain 58 i §:n 2 momentin mukaan jos toiminnanharjoittaja edel-
lyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimin-
taan osallistuvalta yleisétilaisuuteen tai tilaan padasemiseksi 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamistd, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla anne-
tuissa asetuksissa sdadetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaik-
kojen sijoittamista sekd asiakkaiden puhetta peittdvdan danentoiston kaytta-
mista ja musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkoti-
lojen asiakaspaikkamaadrarajoitukset seka aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset
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taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin levidmisen estamiseksi
tehdyissa pdatoksissa asetetut osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osal-
listujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisotilai-
suutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen 58
§:n nojalla kokonaan, todistuksen esittdmisedellytyksella ei kuitenkaan saa
poiketa paatdksessa asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita
todistusta, toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisotilaisuuteen tai ti-
laan.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Valtakunnallinen ohjaus

Koronaepidemian hallintaa on Suomessa ohjattu sosiaali- ja terveysministe-
rion Hybridistrategian toimintasuunnitelmalla ja ohjauskirjeilla. Naissa on an-
nettu paikallisille ja alueellisille viranomaisille toimenpideohjeita epidemian
eri vaiheisiin.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatokselldaan STM/2021/170 puoltanut
sosiaali- ja terveysministerion paivitettya toimintasuunnitelmaa COVID-19-
epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22, joka on jul-
kaistu 21.9.2021.

Sosiaali- ja terveysministerion paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan koh-
dennettujen suositusten ja torjuntatoimien kohteina ovat tilat, tapahtumat ja
toiminnot, joissa viruksen levidmisen riskien voidaan perustellusti katsoa ole-
van koholla. Toimet ovat padsaantoisesti paikallisia tai alueellisia. Olennaista
paikallisessa tilanteessa on kiinnittdada huomiota rokottamattomiin vaestoryh-
miin, vakavalle tautimuodolle erityisen alttiisiin ryhmiin seka hoidon tarpeen
muutoksiin. Taudin levidamisen merkitysta ja vaikutuksia on arvioitava erityi-
sesti ladketieteelliseltd kannalta sen suhteen, millaisen riskin se aiheuttaa yk-
siléiden hengelle ja terveydelle, mutta myos heidan laajemmalle hyvinvoinnil-
leen ja muille palvelutarpeilleen seka perusoikeuksien toteutumiselle. Paa-
toksenteossa huomioidaan lapsen edun ensisijaisuuden periaate. Mikali pai-
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kallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya erityistilanne, jossa taudin laaja levia-
minen vdestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka valillisten vaikutustensa
kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille, on syytd ryhtya kohdennettui-
hin tehostettuihin toimenpiteisiin tdman estamiseksi.

Toimintasuunnitelman mukaan rajoitusten on oltava valttamattomia ja oikea-
suhtaisia ja soveltuvin osin perustua riskipotentiaalin (riskien hierarkian) ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen riskipotentiaalin arviointimalliin. Vain
merkittavimman kokonaisriskin omaavat toiminnot ovat ensisijaisia rajoitta-
misen kohteita, mikali hallintopaatokseen perustuvat rajoitukset ovat valtta-
mattémia. Ottaen huomioon asiantuntijatieto, joka liittyy niissa tapahtuvien
tartuntojen mahdollisuuteen seka tartuntojen levidmisen ja vakavien tauti-
muotojen estdamiseen erilaisiin tartuntariskin vahentamiskeinoin, voi olla pe-
rusteltua rajoittaa valittuja toimintoja painotetusti ja kokonaisuudessaan,
mutta tarkoin kohdennetusti. Mikali tarkoitus voidaan uudessa tilanteessa
tehokkaasti saavuttaa verrattain lyhytkestoisella mutta tiukalla tdsmarajoi-
tuksella, se voi olla kokonaisvaikutuksiltaan hyvaksyttavampi vaihtoehto kuin
edes paikallisesti pitkdjaksoisemmaksi muodostuva mutta hienosyisesti jasen-
netty osittainen rajoitus. Rajoitusten tilannekohtaisesti valittuna ja painotet-
tuna kohteena voisivat olla ajantasaiseen epidemiologiseen ja ladketieteelli-
seen tietoon perustuen tietyt tilaisuusmuodot ja ravitsemistoiminnan muo-
dot. Kokonaisriskiltadan vahaiseen toimintaan ei suositella kohdennettavaksi
rajoituksia. Kohtalaisen riskin toimintaan suositellaan kohdennettavaksi suo-
jattaville vdestoryhmille painotettua informaatio-ohjausta.

Sosiaali- ja terveysministerio on 11.11.2021 antamallaan kirjeella
(VN/28052/2021) antanut ohjeet toimintasuunnitelman soveltamisesta
15.11.2021 alkaen. Kirjeessa todetaan, ettd toimintasuunnitelman taysimaa-
raisen soveltamisen tavoitteena on epidemian alueellisista vaihekuvauksista,
valtakunnallisista rajoituksista ja kattavista suosituksista luopuminen koko-
naan. Ministerio on valmistellut aiempien vaihekriteereiden tilalle nykyiseen
tautitilanteeseen paremmin soveltuvat epidemian levidmisalueiden epide-
miologiset tunnusmerkit. Tunnusmerkkeja voidaan kayttaa suuntaa antavana
apuna niiden toimenpiteiden tarpeen arvioinnissa, joita tulee harkita ko-
ronaepidemian hallitsemattoman ja vakavaa sairastavuutta merkittavasti li-
sadvan kasvun riskin johdosta alueellisesti tai joissakin alueen toimintaympa-
ristoissa (vaestoryhmassa, tiloissa tai toiminnoissa). Ministerio pyytaa alueel-
lisia viranomaisia koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan edelleen alueen
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epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita suosituksia ja rajoi-
tuksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi.

Ohjauskirjeessaan STM suosittelee, etta rajoitustoimenpiteita toteutetaan
merkittavissa paikallisissa tautirypastilanteissa, ja varsinaisia hallintopaatok-
sin asetettavia rajoitustoimia tehdaan, jos se on valttdmatonta. Toimenpiteet
ovat lyhytkestoisia ja ne kohdennetaan ja painotetaan riskiperusteisesti.
THL:n riskipotentiaalin arviointimalli ohjaa ja tukee rajoitusten ja informaatio-
ohjauksen kohdentamista ja sisallosta paattamista. THL paivittaa riskipotenti-
aalin arviointitaulukkoa seka ohjausta kertyvan tiedon ja tarpeen mukaan.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva péivitetdan viikoittain Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja seurantara-
portti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -verkkosivuilla joka toi-
nen viikko torstaisin.

STM-THL tiedotteen 18.11.2021 mukaan Suomessa koronarokotusten kohde-
vaestostd, eli 12 vuotta tayttaneistad ja sitd vanhemmista, 86,2 prosenttia on
saanut vahintaan ensimmaisen rokoteannoksen ja 80,6 prosenttia kaksi roko-
teannosta 17.11. mennessa. Ensimmaisen rokoteannoksen kattavuus on kas-
vanut 0,2 prosenttiyksikollad ja toisen annoksen kattavuus 0,6 prosenttiyksi-
kolla edeltavaan viikkoon verrattuna.

Viikolla 45 erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tuli yhteensa 137 uutta ko-
ronaviruspotilasta, kun edellisten viiden viikon aikana maara on vaihdellut va-
lilla 110—135. Tehohoitoon tuli 31 uutta koronaviruspotilasta, edelliselld vii-
kolla 20. Viikon 45 lopussa erikoissairaanhoidossa oli yhteensa 147 potilasta,
joista 110 oli hoidossa vuodeosastoilla ja 37 teho-osastoilla.

Rokottamattomat ovat pdatyneet erikoissairaanhoitoon elo—lokakuun aikana
19 kertaa todenndkoisemmin ja tehohoitoon 33 kertaa todennakdisemmin
kuin rokotetut. Tautiin liittyvid kuolemia on ilmoitettu Tartuntatautirekisteriin
yhteensa 1 236.

Viikkojen 44-45 aikana uusia koronatartuntoja ilmaantui 199 sataatuhatta
asukasta kohden, kun viikkojen 42—43 aikana uusia tartuntoja ilmaantui 142
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sataatuhatta asukasta kohden. Viikolla 45 todettiin noin 5 900 uutta ko-
ronatapausta, kun viikolla 44 koronatapauksia todettiin noin 5200.

Viikolla 45 koronavirustesteja tehtiin noin 95 200 ja naytteista oli positiivisia
6,2 prosenttia. Lokakuun puolivalin jalkeen seka testimaarat etta testipositii-
visten nayttein osuus ovat tasaisesti nousseet.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat talla hetkelld 12 alueella, mukaan
lukien nelja aluetta Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella
(Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pirkanmaan ja Vaasan sairaanhoito-
piirit).

Epidemiatilanne Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueella ja saadut asiantuntija-arviot

Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa epidemia-
tilanteesta sdannollisesti. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on ollut 9.11.2021 |3h-
tien epidemian leviamisvaiheessa (15.11.2021 alkaen leviamisalue).

Aluehallintovirasto on saanut 18.11.2021 Pirkanmaan sairaanhoitopiirilta kir-
jallisen lausunnon, jossa esitetdan sairaanhoitopiirin arvio alueensa covid-19-
tilannekuvasta ja sen ndakemykset epidemian hillitsemiseksi tarvittavista alu-
eellisista rajoitustoimenpiteista. Sairaanhoitopiiri katsoo lausunnossaan valt-
tamattomaksi, ettd aluehallintovirasto asettaa tartuntatautilain 58 §:n mukai-
sen kokoontumisrajoituspaatdksen koko sairaanhoitopiirin kuntien alueelle ja
ehdottaa paatdsta kolmen viikon ajalle. Sairaanhoitopiiri toteaa lausunnos-
saan, etta Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alue muodostaa yhtendisen asiointi-
alueen ja etta epidemiatilanne on hankaloitunut syksyn aikana koko alueella.

Sairaanhoitopiirin lausunnon mukaan 23.10. Idhtien tapausmaarat ovat olleet
kasvussa ja ilmaantuvuusluvut johdonmukaisessa nousussa. 13.11. todettiin
epidemia-ajan korkein paivakohtaisten tartuntojen maara (158). Suurin osa
tartunnoista todetaan kokonaan rokottamattomilla henkil6illa. 12 vuotta
tayttaneiden rokottamattomien keskuudessa 14 vuorokauden ilmaantuvuus
oli noin 400 / 100 000 viikon 45 lopussa.

Tartuntoja todetaan alueella laajasti. Epidemian painopisteet vaihtelevat,
mutta vuorollaan korkeita tartuntalukuja on todettu kaytannossa kaikissa
kunnissa. Suurin osa jaljitetyista tartunnoista on tapahtunut perhepiirissa, ku-
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ten aikaisemminkin. Noin 40 % tartunnoista jaa lahteeltdaan epaselviksi. Per-
hepiirin lisdaksi tartuntoja oletettavasti tapahtuu lukuisissa tilanteissa, joita
ovat yksityiset tapaamiset, yleiset tilaisuudet, harrastukset, ravintolat, yleiset
tilat, tyopaikat jne. Pienehkoja tartuntaketjuja on havaittu myos hoivayksi-
koissa, perusterveydenhuollon vuodeosastolla ja oppilaitoksissa, mutta niissa
ketjut on saatu hyvin rajattua. Tartunnanjaljitysta kohdennettiin lokakuussa
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoihin sekad suurimman tartuntariskin kon-
takteihin (esim. perheenjasenet), joten kovin tarkkaa tietoa muista tartun-
nanldhteista ei enda kerry aikaisempaan tapaan. Testaaminen on syyskuusta
Iahtien kohdennettu muun maan tapaan rokottamattomiin, tiedetysti altistu-
neisiin seka sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6kuntaan. Testimaarat ovat
viime viikkoina olleet nousussa, mutta vasteajat ovat silti pysyneet hyvina.
Positiivisten [6ydosten prosenttiosuus oli 17.11. seitseman vuorokauden
ajalta 10,3 %. Uudet tapaukset on pystytty edelleen jaljittamaan paasaantoi-
sesti vuorokauden kuluessa.

COVID-19 sairaalajaksojen ja sairaalassa sisalla olevien potilaiden maarat
nousivat hieman loka—marraskuun vaihteessa mutta ovat sen jdlkeen tasaan-
tuneet. Vuodeosastohoito on pystytty toistaiseksi toteuttamaan osastoja vah-
vistamalla, mutta koronapotilaiden maéara ei voi merkittavasti nousta ilman,
ettd kiireetontd hoitoa joudutaan supistamaan. Tehohoidon osalta on myos
selviydytty olemassa olevin tehohoitopaikoin ja teho-osaston henkilokuntaa
vahvistamalla. Ajoittain on kuitenkin kadyty kapasiteetin ylarajoilla, jolloin joko
potilaita jouduttaisiin siirtdmaan muihin sairaaloihin tai avaamaan lisdosasto
Taysiin, mika merkitsisi henkiléresurssien siirtoa muista toiminnoista ja niiden
toiminnan supistumista.

Sairaanhoitopiirin mukaan kaiken kaikkiaan huonontunut epidemiatilanne on
aiheuttanut terveydenhuoltojarjestelmédn kuormittumista ja sopeuttavia toi-
mia on jouduttu tekemdan. Koska rokotuskattavuus on tosiasiallisesti riitta-
maton ja epidemia jatkaa kiihtymistaan, uhkana on tilanteen huonontuminen.
Viime viikkojen aikana on myds havaittu selvaa kasvua yli 40-vuotiaiden ro-
kottamattomien koronatartunnoissa. Taman ryhman tartuntoihin liittyy eri-
tyinen vakavan tautimuodon riski.

Valtioneuvoston asetukseen perustuvat ravitsemisliikkeiden rajoitukset tuli-
vat Pirkanmaalla voimaan 17.11.2021. Alueella on voimassa myds useita epi-
demian rajoittamiseen tahtaavia suosituksia, mm. kasvomaskisuositus 12
vuotta tayttaneille, etatyosuositus hybridimallilla ja suositus jarjestaa yksityis-
tilaisuudet turvavalit mahdollistaen.
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Johtopaatos

THL:n tilastoissa 22.11.2021 PSHP-alueen 14 vuorokauden ilmaantuvuusluku
on 210/ 100 000 asukasta. Viime paivien korkeat tapausmaarat ennakoivat
sen nousevan edelleen. Koronatartuntoja on todettu viimeisen kahden viikon
aikana 19:ssa (83 %) PSHP-kunnassa, joista kolmessatoista ilmaantuvuusluku
on yli 100. THL:n rokotusrekisterin mukaan alueen koronarokotuskattavuus
on maan keskiarvoa vastaava: rokotusten kohdevaestdssa 1. annoksen katta-
vuus on 86,9 % ja toisen annoksen kattavuus 81,6 % (22.11.).

Aluehallintoviraston rajoituspdatosten tarkoituksena on tartuntatautilain

1 §:ssd sdddetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahenemista.
Joukkoaltistumisten ja COVID-19-tartuntojen leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
yleisotilaisuuksissa on valttamatonta.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion osalta
todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta valittomiin toimiin
ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin
esiintymisesta on saatu. Viranomaisten toimien tulee olla ripeita ja tilannetta
ennakoivia. Rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttaa kokonaisvaltaista arvi-
oita, jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellis-
ten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin. Perustuslain 19 §:n
3 momentissa sdadetdan julkiselle vallalle velvoite turvata jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistda vaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan
tulee perustuslain 7 §:n mukaisesti turvata oikeus eldamaan seka henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa. Olen-
naista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuu-
desta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja saataminen lailla silta
osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd tartuntatautilain 58 §:n mukainen valttamat-
tomyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin koronatartuntojen ilmaantu-
vuusluvulle tai muulle yksittdiselle tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merki-
tysta.
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Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden mukaisia. Saadun selvityksen perusteella
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella voimassa olevat viranomais-
ten suositukset ja rajoitukset eivat ole riittdneet turvaamaan alueen tervey-
denhuollon kantokykya ja epidemian hallintaa. Siten potilaiden hyva hoito
seka hoitavan henkilékunnan tydkyvyn sdilyminen vaarantuvat.

Talla paatoksella rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin asiantuntija-
arvioiden sekd saadun ohjauksen perusteella on valttamatonta. Hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman mukaisesti epidemian torjuntatoimet ovat aikai-
sempaa rajatumpia niin kohteeltaan, sisalloltadn, kestoltaan kuin alueeltaan,
ja kohdennetaan ja painotetaan rajoitettavan kohteen riskipotentiaalin mu-
kaisesti. Aluehallintovirasto on hyddyntanyt Terveyden- ja hyvinvoinnin lai-
toksen 1.10.2021 julkaistua riskipotentiaalin arviointitaulukkoa erityisen ris-
kialttiiden ja vahariskisten tilanteiden ja ymparistdiden tunnistamisessa.
Koska arviointitaulukko ei kuitenkaan pyri olemaan kaiken kattava, vaan
suuntaa antava, paatosta ei kohdisteta yksinomaan taulukossa eriteltyihin
esimerkkeihin merkittavan riskin tilaisuuksista. Paatos kohdistetaan epide-
miologiseen ja lddketieteelliseen tietoon perustuen sellaisiin yleisétilaisuuk-
siin, joissa koronatartunnan ja tartuntojen leviamisen riskipotentiaali arvioi-
daan merkittavaksi. Valttamattomyysharkinnassa on huomioitu myos rajoi-
tuksen yhteiskunnalliset vaikutukset ja kansallisen hybridistrategian linjaus,
jonka mukaan rajoitustoimenpiteita toteutetaan vain, mikali niilla saavutet-
tava kokonaishyoty todenndkoisesti ylittaa niista aiheutuvat haitat.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd epidemian aikana on painotettu lapsiin ja
nuoriin kohdistuvien rajoitusten viimesijaisuutta. Aluehallintovirasto toteaa,
ettd tdssa paatoksessa tarkoitetut tilaisuudet, joihin rajoitukset kohdistuvat,
ovat padosin aikuisvaestolle suunnattuja. Niissd ei myoskaan ole kyse sellai-
sista lasten arkeen kuuluvista toiminnoista, kuten koulusta

ja harrastuksista, joiden turvaaminen on ensisijaisen tarkeaa. Aluehallintovi-
rasto toteaa, ettei paatokseen ole perusteltua tehda ikaryhmakohtaisia ra-
jauksia, vaan sen voidaan arvioida olevan kokonaisuutena valttamaton ja yh-
denvertainen.

Edelld mainituista syista on valttamatonta talla paatokselld antaa yleisotilai-
suuksia koskeva kokoontumisrajoitus Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Punka-
laitumen kuntien alueelle koronaviruksen laajemman leviamisen ehkaise-
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miseksi, riskiryhmien suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaa-
miseksi. Kuntien tekemilla paatoksilla on paikallisen tilanteen vaatiessa mah-
dollista tiukentaa tai tdydentaa aluehallintoviraston maaradamia rajoituksia.
Jos epidemiologinen tilanne alueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten tar-
peesta olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia
koskevaa rajoituspdaatostaan uudestaan.

Edelld todetun perusteella tama maardys on valttamaton tartuntataudin le-
vidmisen estdamiseksi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Punkalaitumen kuntien
alueilla.

Tartuntatautilain 58 i §:n mukaisesti toiminnanjarjestdjan on mahdollista ot-
taa kayttoon EU:n digitaalinen koronatodistus eli niin sanottu koronapassi.
Toiminnanharjoittaja saa edellyttda koronatodistuksen esittamista 16-vuoti-
aalta tai sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1 §,8§,58 §,59a-c§:tja91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017)1§ja5§

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella hakea
muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus
on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatos pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.
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LISATIETOJA

LITTEET

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Eeva Méakinen, puh.
0295 018 786, etunimi.sukunimi@avi.fi.

Ylijohtaja Marko Pukkinen

Aluehallintoylilaakari Eeva Makinen

Lista kunnista, joita paatos koskee

JAKELU JA SUORITEMAKSU

P&atos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pide-
taan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston Vaasan
padtoimipaikassa 19.12.2021 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta il-
moitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla
www.avi.fi

Taman padatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena pai-
vana siita, kun edellda mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verk-
kosivulla.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat
Punkalaitumen kunta
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
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Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueen kuntien ja Punkalaitumen kunnan ym-
paristoterveydenhuollon valvontayksikot
Sisd-Suomen poliisilaitos
Pirkanmaan ja Keski-Suomen pelastuslaitokset
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Valtioneuvoston kanslia, viestintdosasto

Digi- ja vaestdtietovirasto

Maksutta
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