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Pelastustoimi ja varautuminen

Satakunnan alueen pelastustoimi

Maarays Satakunnan alueen pelastustoimen
toimintavalmiudessa havaitun huomattavan epakohdan
korjaamiseksi

ASIAN TAUSTAA

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on tarkastellut Satakunnan alueen
pelastustoimen palvelutasopaatoksessa maariteltyjen paloasemien
vuorovahvuuksien pohjalta pelastusryhma -muodostelman
halyttamista kiireellisten pelastustoimen tehtavien osalta.

Sisaministerion  antamassa  pelastustoimen  toimintavalmiuden
suunnittelua koskevassa ohjeessa (sisdasiainministeriéon julkaisuja
21/2012) on maaritelty, etta A- ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin tulee
halyttda vahintdaan pelastusryhman kokoinen pelastustoimen
muodostelma. Pelastusryhma koostuu vahintaan johtajasta ja
kolmesta henkilésta. Satakunnan pelastustoimen alueella on useita
paatoimisella henkildstolla miehitettyja paloasemia, joissa henkiléston
maara on alle pelastusryhmalta edellytettavan
vahimmaishenkildémaaran. Nailta asemilta halytettavat pelastustoimen
yksikét  eivat  yksinaan riita  tayttdmaan pelastusryhman
henkildmaaralta edellytettavaa vahimmaismaaraa.

Aluehallintovirasto ryhtyi kevaalla 2021 selvittdmaan pelastustoimen
palvelutason riittavyytta.
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MERKINTA

Asian kasittelyyn aluehallintovirastossa on osallistunut johtava
lakimies Pepe Uskelin.

KUULEMINEN

Aluehallintovirasto varasi asiassa Satakunnan alueen pelastustoimelle
hallintolain 34 §:n mukaisen tilaisuuden tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista [dhettamalla kuulemisasiakirjan alueen pelastustoimelle
19.10.2021. Alueen pelastustoimi ei toimittanut vastinetta asiassa.
Kuulemiseen liittyen Satakunnan pelastuslaitos toimitti alueen
pelastustoimen nimissa vastineen 8.11.2021.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Lounais-Suomen aluehallintovirasto ratkaisee asian antamalla
Satakunnan alueen pelastustoimelle asiassa korjausmaarayksen.
Korjausmaarayksessa on huomioitu aluehallintovirastolle
kuulemisvaiheessa toimitettu vastine.

Aluehallintovirasto maaraa pelastuslain 85 §:n 2 momentin
nojalla Satakunnan alueen pelastustoimen korjaamaan
pelastustoimen palvelutasossa olevan huomattavan
epakohdan ja saattamaan pelastustoimen palvelutason
alueellaan pelastuslain 85 §:n 1 momentin tarkoittamalle
riittavalle tasolle. Riittdvadlla pelastustoimen palvelutasolla
tarkoitetaan pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4 kohdassa
pelastuslaitokselle saadettyjen tehtdvien suunnittelua ja
toteutusta pelastuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Maarayksen mukaisesti Satakunnan alueen pelastustoimen tulee
jarjestada Satakunnan pelastuslaitoksen toiminta siten, etta
pelastuslaitoksella on tosiasialliset mahdollisuudet suunnitella ja
toteuttaa pelastuslain 27 §:n 2 momentissa 4 kohdassa tarkoitetut
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pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat siten, ettd ne voidaan hoitaa
pelastuslain 28 §:n 2 momentin mukaisesti mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.

Pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien suunnittelun ja toteutuksen
avuksi sisaministerio on antanut pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (sisaasiainministerion  julkaisuja 21/2012).
Suunnitteluohjeessa on maaritelty halytettaville pelastustoimen
muodostelmille reunaehdot, jolla varmistetaan, ettd onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja  tehokkaasti. Suunnitteluohjeen mukaisesti
vahimmaisvaatimuksena pelastustoimen A- ja B-kiireellisyysluokan
pelastustoimen tehtaviin tulee halyttéa vahintdan pelastusryhman
kokoinen muodostelma, joka koostuu johtajasta ja vahintaan kolmesta
henkilosta.

Pelastuslain 85 §:n 2 momentin nojalla annettavan maarayksen
mukaisesti Satakunnan alueen pelastustoimen tulee jarjestaa
Satakunnan pelastuslaitoksen toiminta siten, ettd kaikkiin A- ja B -
kiireellisyysluokan tehtaviin halytetaan pelastustoimen
toimintavalmiuden  suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen
muodostelmat siten, ettd ne tayttdavat ohjeessa annetut reunaehdot
muodostelmien henkildmaarien vahimmaisvaatimuksille.

Maaraystd on noudatettava 30.5.2022 mennessa. Alueen
pelastustoimen tulee raportoida 30.5.2022 mennessa Lounais-Suomen
aluehallintovirastolle toteutetuista toimenpiteista.

Mikali annettua korjausmaardysta ei toteuteta madardajassa,
aluehallintovirasto harkitsee ryhtymista pelastuslain 105 §:n 2
momentin mukaisiin toimenpiteisiin epakohdan poistamiseksi.
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Perustelut
Sovelletut saannokset ja ohjeet

Pelastuslain (379/2011) 1 §:n mukaan lain tavoitteena on parantaa
ihmisten turvallisuutta ja véahentdaa onnettomuuksia. Lain tavoitteena
on myo6s, ettd onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset
pelastetaan, tarkeat toiminnot turvataan ja onnettomuuden seurauksia
rajoitetaan tehokkaasti niin, etta ihmisille, omaisuudelle ja
ymparistélle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahaisiksi.

Pelastuslain 23 §:n 1 momentin mukaan sisaministeri® johtaa, ohjaa
ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa,
huolehtii  pelastustoimen  valtakunnallisista  valmisteluista ja
jarjestelyistd, yhteensovittaa eri ministerididen ja toimialojen
toimintaa pelastustoimessa ja sen kehittdmisessa seka huolehtii
muista sisaministeridlle tassa laissa saadetyista tehtdvista.

Pelastuslain 23 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo
pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan.

Pelastuslain 24 §:n mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta
yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pelastustoimi) siten
kuin pelastuslaissa tarkemmin saadetaan.

Pelastuslain 27 §:n 1 momentin mukaan alueen pelastustoimi vastaa
pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta seka muista pelastuslaissa sille
saadetyista tehtavista.

Pelastuslain 27 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee
huolehtia alueellaan:

1) pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen onnettomuuksien
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torjuntaan seka@ asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa;

2) pelastustoimen valvontatehtavist3;

3) vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka
siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta;

4) pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastuslain 28 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen palvelutason
tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa
maariteltaessa on otettava huomioon myds toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslain 28 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitokselle 27 §:n 2
momentissa saadetyt tehtdvat on suunniteltava ja toteutettava siten,
ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Olosuhteiden vaatiessa tehtavat on
asetettava tarkeysjarjestykseen.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu:
1) halytysten vastaanottaminen;

2) vaeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja
omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-,
huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastuslain 32 §:n 2 momentin mukaan pelastuslaitos vastaa
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdavien hoitamisesta, kun tulipalo,
muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita
ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistdén
suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin
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hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation
hoidettavaksi.

Pelastuslain 32 §:n 3 momentin mukaan pelastustoimintaa 6ljy- ja
aluskemikaalivahingoissa johtavan viranomaisen tulee Kiireellisesti
ryhtya vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi kaikkiin sellaisiin
tarpeellisiin  toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset tai
vahingot eivat ole ilmeisessa epdsuhteessa uhattuina oleviin
taloudellisiin ja muihin arvoihin. Torjuntatoimenpiteet on suoritettava
niin, ettei luonnon ja ymparistén saattamista samaan tilaan, jossa se
oli ennen vahinkotapahtumaa, tarpeettomasti vaikeuteta.

Pelastuslain 33 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee
yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien
viranomaisten sekd Hatakeskuslaitoksen kanssa laatia halytysohje
pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta.
Halytysohjeessa tulee ottaa huomioon myo6s pelastuslaitosten 44 §:n
mukainen yhteistoiminta ja 45 §:n mukainen avunanto.

Pelastuslain 33 §:n 2 momentin mukaan halytysohje on laadittava
siten, ettd hatdakeskus voi halyttaa pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta alueelta ne ovat.

Pelastuslain 85 §:n 1 momentin mukaan aluehallintoviraston
tehtdvand on valvoa, ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on
riittdva. Tassa tarkoituksessa aluehallintovirastolla on oikeus
salassapitosaannosten estamatta saada maksutta alueen
pelastustoimelta tarpeellisia tietoja ja selvityksia.

Pelastuslain 85 §:n 2 momentin mukaan, jos palvelutasossa on
huomattavia epakohtia eika niitd korjata aluehallintoviraston
asettamassa madrdajassa, aluehallintovirasto voi 105 §:n 2
momentissa saadetylla tavalla velvoittaa alueen pelastustoimen
saattamaan palvelut tassa laissa vaaditulle tasolle.
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Pelastustoimen toimintavalmiuden ja pelastustoimen muodostelmien
suunnittelun perusteeksi sisaministeri6 antanut pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (sisdasiainministerion julkaisuja
21/2012). Ohjeessa on maaritelty pelastustoimen muodostelmien
halyttamisen perusteet kiireellisyysluokittain (A-D). Ohjeen mukaan A
ja B-kiireellisyysluokan tehtaviin halytetdan vahintaan pelastusryhman
kokoinen muodostelma. Pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintaan
kolmesta ja enintdan seitsemasta henkildsta seka tehtavan mukaisista
ajoneuvoista ja kalustosta.

Asian selvittaminen ja aluehallintoviraston selvityspyynto
Aluehallintovirasto havaitsi Pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto PRONTO -tietoihin perustuen vuosien 2016-2021
valisena aikana Harjavallan, Huittisten, Kankaanpaan ja Ulvilan osalta
kiireellisten  pelastustoimen tehtdavien osalta pelastusryhman
vahimmaisvahvuuden 1+3 (johtaja ja vahintaan kolme henkil6a)
tayttymisessa huomattavia puutteita.

Aluehallintovirasto toteaa, etta Satakunnan alueen pelastustoimen
palvelutasopaatdoksessa 0+2 ja 0+3 vahvuisten yksikdiden pitamista
valittdémassa lahtbévalmiudessa on perusteltu ensimmaisen yksikdn
hyvalld toimintavalmiusajalla. Aluehallintovirasto toteaa, etta
palvelutasopaatdoksen palvelutason kehittdmissuunnitelmassa ei ole
esitetty toimenpiteita edelld esitetyn puutteen korjaamiseksi.

Havaitun puutteen osalta aluehallintovirasto pyysi 21.5.2021
paivatylld selvityspyynndlla Satakunnan alueen pelastustoimelta
selvitystd, miten toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset
pelastustoimen muodostelmat A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavien
osalta kootaan naiden kuntien alueella.

Satakunnan alueen pelastustoimen antama selvitys
Pelastuslaitos toimitti aluehallintovirastolle asiasta selvityksen
22.9.2021. Pelastuslaitos on laatinut selvityksen paivamaaralla
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12.8.2021 ja pelastuslaitoksen johtokunta on hyvaksynyt selvityksen
16.9.2021 toimitettavaksi aluehallintovirastolle.

Satakunnan alueen pelastustoimen hyvaksymassa selvityksessa
todetaan, ettd pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
(sisdasiainministerion julkaisu 21/2012) ei ole toteutuneeseen
toimintavalmiuteen velvoittava asiakirja. Pelastuslaitos katsoo
suunnitelleensa toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti ja
toteaa, ettd aluehallintovirasto valvoo ensimmadisen yksikdn
saapumisaikaa onnettomuusalueelle ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan toteutumista.

Selvityksessa pelastuslaitos on todennut lisaksi yleisella tasolla, etta
pelastustoimen muodostelmat kootaan Iahimman tai I|ahimpien
yksikbiden periaatteella koko Satakunnan alueella. Halytysohjeiden
mukaisesti pieneen tehtdvaan halytetaan pelastusryhma eli 1-2
sammutusyksikkda, keskisuureen tehtdavaan pelastusjoukkue, jossa
on kolme sammutusyksikkoa seka suureen tehtavaan
pelastuskomppania, jossa on nelja sammutusyksikkoa.
Pelastuslaitoksen mukaan selvityksen kohteena olevien paloasemien
yksikot [dhtevat ensivaiheessa alle suunnitteluohjeen minimitoiveen,
mutta onnettomuuspaikalle kootaan lisdvoimia tehokkaasti.

Pelastuslaitos on selvityksessaan esittanyt perusteluna palvelutason
riittavyyden puolesta ulkopuolisen selvityksen (FCG), jossa on todettu
toimintavalmiuden olevan selvityksessa mainittujen kuntien osalta
riittava. Lisaksi pelastuslaitos on tuonut selvityksessaan esille, etta
toimintavalmiuden korjaamisella suunnitteluohjeessa maaritellylle
tasolle on my6s huomattavat taloudelliset vaikutukset.

Selvityksessd on nostettu lisdksi esille koko pelastustoimessa
tapahtuva kansallinen muutos “karkiyksikdiden” hyddyntamisen
suuntaan. Selvityksen mukaan pienet moniammatilliset yksikdt ovat
nahtavissa oleva suuntaus valtakunnallisesti.



) Aluehallintovirasto LSAVI/5543/2021 9 (13)

Kuuleminen

Aluehallintovirasto varasi asiassa Satakunnan alueen pelastustoimelle
hallintolain 34 §:n mukaisen tilaisuuden tulla kuulluksi ennen asian
ratkaisemista. Aluehallintovirasto toimitti 19.10.2021 paivatyn
kuulemisasiakirjan Satakunnan alueen pelastustoimelle. Asiakirjassa
esitettiin harkittava korjausmaarays perusteluineen, ja annettiin
15.11.2021 saakka aikaa toimittaa vastine aluehallintovirastolle.
Alueen pelastustoimi ei toimittanut vastinetta asiassa. Kuulemiseen
liittyen Satakunnan pelastuslaitos toimitti alueen pelastustoimen
nimissa 8.11.2021 toimitetun vastineen, jonka oli allekirjoittanut
pelastusjohtaja pelastuslaitoksen ylimpana viranhaltijana.

Pelastuslaitoksen toimittamassa vastineessa esitettiin puutteiden
korjaamiseksi kaksi toimenpidekokonaisuutta. Toisessa
kokonaisuudessa kerrottiin halytettavien yksikdiden piirtoalueisiin
tehtavistéa muutoksista Ulvilan ja Harjavallan osalta, jonka sisalla
pelastustoimen kiireelliselle tehtavalle tullaan muutoksen myo6ta
halyttamaan aina vahintaan pelastusryhma taydentamalla
pelastusyksikot RSA802 ja RSA 831 toisella [dhimmalla
tarkoituksenmukaisella yksikolla. Toisen kokonaisuuden osalta
muodostelmaa taydennettaisiin ohjeistamalla paivystavat palomestarit
taydentamaan halytettavaa vastetta.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston arvio

Lounais-Suomen aluehallintovirasto arvioi ratkaisussaan
pelastustoimen palvelutason riittavyyttéa pelastuslain 85 §:n
mukaisesti. Palvelutason riittavyytta arvioidessaan aluehallintovirasto
arvioi, ovatko pelastuslain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetut tehtavat
suunniteltu ja toteutettu 28 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Tassa ratkaisussa arvioidaan, onko pelastuslain 27 §:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitetut pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat suunniteltu
ja toteutettu siten, ettd ne voidaan hoitaa pelastuslain 28 §:n 2
momentin mukaisesti mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat  toimenpiteet  voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.
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Arvioinnin kohteena olevassa asiassa on kyse pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien hoitamisesta A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavissa
ja naihin halytettavista pelastustoimen muodostelmista.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa
(sisdasianministerion julkaisuja 21/2012) todetaan pelastustoiminnan
muodostelmista seuraavasti:

Pelastusryhmé, pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja
pelastusyhtymda ovat A- ja B-kiireellisyysluokan tehtéviin hélytettavia
pelastustoiminnan muodostelmia.

Ja liséksi pelastusryhmasta, etta:

Pelastusryhmdé koostuu johtajasta, védhintddn kolmesta ja enintdan
seitsemdstd henkilostéd sekd tehtdvdn mukaisista ajoneuvoista ja
kalustosta.

A- ja B-kiireellisyysluokan pelastustoimen tehtdvistd ohjeeseen on
kirjattu seuraavasti:

A —kiireellisyysluokan tehtéava edellyttaa valiténtd ihmisen, ympdéristén
tai suurien omaisuusarvojen pelastamista. Siirtyminen
onnettomuuspaikalle tapahtuu hélytysajona.

B -kiireellisyysluokan tehtdvé on varmentamaton, mahdollisesti
henked pelastava tai suuria lisdvahinkoja estidva tehtdva. Téllaisia
tehtéavia voivat olla esimerkiksi:

e tavanomaiset onnettomuudet ja tulipalot

e tuntemattoman riskin tehtdvat

e iImoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja olosuhteista riippuen

e kiireellinen virka-apu toiselle viranomaiselle

Siirtyminen onnettomuuspaikalle tapahtuu hélytysajona.
Suunnitteluohjeessa todetaan, etta jos riskiarvion perusteella on

arvioitavissa, ettd onnettomuustilanteesta kyetdan selviytymaan
pelastusryhmaa pienemmalla kokoonpanolla, voidaan tilanteeseen
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halyttaa pelastusryhmdaa vahemman voimavaroja. Tallaisia tilanteita
voivat  olla esim. avunantotehtavat seka  tarkistus- ja
varmistustehtavat.

Aluehallintovirasto  toteaa, etta pelastusryhmaa pienemman
muodostelman kayttaminen lahtékohtaisesti ensimmaisena yksikkdéna
A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavilla on toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaista vain siind tapauksessa, etta sen lisaksi
samanaikaisesti halytetaan taydentava yksikko
pelastusryhmavaatimuksen (1+3) tayttymiseksi.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on ratkaisussaan 11.6.2020 20/0563/1
ottanut kantaa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
SM/21/2012 velvoittavuuteen. Ratkaisussa todetaan, etta vaikka
sisaministerion antamat ohjeet eivat ole sitovia, aluehallintovirasto voi
kayttaa toimintavalmiuden suunnitteluohjetta apuna arvioidessaan
pelastuslain mukaisen edellytysten tayttymista. Lisaksi ratkaisussa on
todettu, ettd toimintavalmiuden suunnitteluohje antaa reunaehdot
pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle. Aluehallintovirasto katsoo
tdssa paatoksessaan Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisuun
viitaten, ettd vaikka suunnitteluohje ei ole velvoittava, voidaan sita
kayttaa apuna arvioitaessa pelastustoimen palvelutason riittavyyttd ja
siind asetettujen reunaehtojen toteutumista myo6s pelastustoimen
muodostelmien osalta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta sisaministeridlle on saadetty
pelastuslain 23 §:n 1 momentissa tehtdavaksi ohjata pelastustointa ja
sen palvelujen saatavuutta ja tasoa. Ohjaustehtdva vasta perustuslain
(731/1999) 68 §:ssa ministeridlle sdadettya tehtavaa, jonka mukaan
kukin ministeri®¢ vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Pelastuslaitoksen mainitsemalle ulkopuoliselle selvitykselle
pelastustoimen alueen palvelutasosta ei voida antaa merkitysta
palvelutason riittavyyttéa arvioitaessa. Pelastustoimen palvelutason
riittavyytta valvoo pelastuslain 85 §:n mukaisesti aluehallintovirasto
voimassa olevaa lainsdadantdéa noudattaen.
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Ottaen huomioon aiemmin mainittu Hameenlinnan hallinto-oikeuden
ratkaisu ja sisaministeridlle sadadetty pelastustoimea koskeva
ohjaustehtava, pelastustoiminnan muodostelmien halyttamisessa
tulee noudattaa suunnitteluohjeen reunaehtoja, eikd niihin voi
suhtautua toiveena, kuten alueen pelastustoimi on asian
selvityksessaan ilmaissut.

Kuulemisen yhteydessa alueen pelastustoimi on todennut, etta Ulvilan
(RSA802) ja Harjavallan (RSA831) pelastustoimen yksikdiden osalta
laaditaan aluepiirto ja varmistetaan pelastusryhma -muodostelman
halyttaminen. Aluehallintoviraston arvion mukaan nailla toimenpiteilla
pelastuslain 85 §:n 2 momentissa tarkoitettu huomattava epdkohta
poistuu paikallisesti. Aluehallintoviraston arvion mukaan muiden
alueiden osalta jarjestely ei poista huomattavaa epdkohtaa
pelastustoimen palvelutasossa ja on pelastustoimen palvelutason
yhdenvertaisuuden nakdkulmasta riittamaton.

Aluehallintovirasto toteaa, etta asiassa saatu selvitys, kuulemisen
yhteydessa toimitettu vastine sekd Pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto PRONTO:sta haetut tilastot osoittavat Satakunnan
pelastustoimen alueella olevan kaytdéssa A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtavissa pelastustoimen muodostelmien kokoamisessa sellaiset
kaytannot, jotka eivat taytd pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa maariteltyja reunaehtoja pelastustoimen
muodostelmien halyttamiseksi. Pelastustoiminnan muodostelmien
halyttaminen alle suunnitteluohjeessa maaritellyn minimivahvuuden
muodostaa alueen palvelutasoon pelastuslain 85 §:n 2 momentissa
tarkoitetun huomattavan epakohdan pelastustoimen palvelutasoon.

Lisaksi aluehallintovirasto toteaa, etta Satakunnan alueen
pelastustoimi ei ole antanut riittavaa selvitystd mihin toimenpiteisiin
se aikoo ryhtya vajaavahvuisten (0+2 ja 0+4+3) yksikodiden
taydentamiseksi  siten, ettd ne tayttavat pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen maaritelman pelastusryhmasta
kaikkialla Satakunnassa.
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MUUTOKSENHAKU
Paatokseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla Turun
hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus liitteena.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Pelastuslaki (379/2011) 1 §, 23 §, 24 §, 27-29 §, 32-33 § ja 85 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 21/2012

LISATIETOJA
Lisatietoja paatdksesta antaa tarvittaessa pelastusylitarkastaja Eero
Nyman eero.nyman@avi.fi tai +358 295 018 096.

Johtaja Ilkka Horelli
Pelastusylitarkastaja Eero Nyman
Jakelu Satakunnan alueen pelastustoimi (saantitodistuksin)
Tiedoksi Satakunnan pelastuslaitos

Sisaministerio

Suoritemaksu Maksutta
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