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BESLUT ENLIGT 58 § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR
FOR KOMMUNERNAS OMRADEN I SATAKUNTA
SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO har klassificerade
coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020.

Coronaviruset &r en allméanfarlig smittsam sjukdom. Enligt statsradets
forsta rekommendation av den 12 mars 2020 skulle offentliga
sammankomster begransas fér att férhindra spridning av den infektion
(covid-19) som det nya coronaviruset orsakade.

HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har
beslutet. Den férsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit
betydande olagenheter for manniskors halsa och den allmanna
sakerheten. Av den anledningen har regionférvaltningsverket med
stdd av 34 § 2 momentet 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003)
inte ordnat nagot hérande i drendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande
Regionforvaltningsverket forbjuder med stod av58 § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla sddana
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster som
ordnas inomhus dar deltagarantalet overstiger femtio (50)
personer.

Forordnandet ar i kraft 22.11-22.12.2021.

REGIONFORVALTNINGSVERKET I SYDVASTRA FINLAND
Postadress: PB 4, 13035 AVI | Besoksadress: Sjalvstandighetsplan 2, Abo

tfn 0295 018 000
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Styrning

Motivering

[Dnro2]

Styrning for att alternativt anvanda EU:s digitala covidintyg

Om verksamhetsutdvaren i sin verksamhet férutsatter att kunder
eller deltagare i verksamheten som ar 16 ar eller aldre for att fa
tilltrade till en offentlig tillstallning kraver uppvisande av EU:s digitala
covidintyg, da galler restriktionerna for deltagarantalet eller
skyldigheterna som berdér placeringen av deltagarna inte den aktuella
offentliga tillstallningen. Verksamhetsutdvaren ska vagra en kund
eller deltagare som inte visar upp ett intyg tilltrade till den offentliga
tillstallningen.

Vasentliga bestammelser

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

I 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att
nar en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstdanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medf6r
omfattande smittrisk har konstaterats eller med fog kan vantas
forekomma, kan regionférvaltningsverket inom sin region fatta beslut
om att stédnga verksamhetsenheter inom socialvarden och hélso- och
sjukv%rden, laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler
och férbjuda allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar,
om sadana begransningar behévs i flera kommuners omraden. En
ytterligare férutsattning &r att atgdrden &r nddvandig for att férhindra
spridningen av en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med
fog misstanks vara en allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3
mom. far besluten som avses i 1 mom. meddelas fér hégst en
manad. Atgdrderna ska genast avslutas nar det inte langre finns
nagon smittrisk.

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om
smittsamma sjukdomar (447/2021) har till lagen om smittsamma
sjukdomar bland annat temporart lagts till paragraferna 58 c- 58 i
och 59 a - 59 e. De temporara paragraferna ovan ar i kraft till och
med 31.12.2021.
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Enligt 58 ¢ § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska en i
3 momentet avsedd aktdr som disponerar dver sadana utrymmen
inomhus som ar éppna fér allmanheten eller avsedda for en
begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sadana med
avseende pd omrade och funktion avgrédnsade utrymmen utomhus
som anvands for syften som riktar sig till kunder eller deltagare och
for vars anvandning for verksamheten i fraga verksamhetsarrangdren
ansvarar vid en viss tidpunkt, fér att foérhindra spridning av covid-19-
epidemin, i sin verksamhet se till att:

1) kunderna och deltagarna har mdjlighet att rengéra handerna;

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppréatthallande av
tillrdckliga avstand, om

rengdring av handerna och om andra motsvarande rutiner som
forhindrar spridning av smitta;

och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utéver vad som
nagon annanstans foreskrivs om rengéring nar det galler
verksamheten i fraga.

Enligt 2 momentet i den aktuella paragrafen ska en i 3 momentet
avsedd aktdér som disponerar dver utrymmen som avses i paragrafen
dessutom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa att
personerna fordelas sa glest som méjligt med beaktande av
verksamhetens sardrag och placera eventuella kundplatser tillrackligt
l&ngt fré&n varandra.

I paragrafens 3 moment foreskrivs om de aktérer som omfattas av
skyldigheterna som féreskrivs i 58 ¢ §. Enligt 4-5 momentet i
paragrafen galler skyldigheterna som féreskrivs i 1 momentet dock
inte verksamhet som hér till privatlivet eller familjelivet och de far
inte hindra rétten till lagstadgade tjénster eller rétten att fa sin sak
behandlad av en behérig myndighet eller hindra en tjansteman eller
tjansteinnehavare fran att skota sina tjanstedligganden.
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Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far ndrmare
bestémmelser om ordnande av méjlighet att rengéra héanderna, om
instruktioner till kunder och deltagare samt om rengéring av
utrymmen och ytor utfidrdas genom férordning av statsradet.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
Overvakar regionférvaltningsverket och kommunen inom sina
verksamhetsomraden fullgérandet av de skyldigheter och
iakttagandet av de begransningar som det féreskrivs om i 58 §, 58 c
8§ 1 och 2 momentet, 58 d samt 58 h § 1 momentet samt
iakttagandet av beslut som galler dessa. I 59 b § i lagen om
smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspektioner som goérs for att
genomfdra dvervakningen och i 59 ¢ § om behdrigheten att meddela
foreldagganden och tvangsmedel.

Enligt 58 i § i lagen om smittsamma sjukdomar ska EU:s digitala
covidintyg vid nationell tillampning visa att en person har fatt en full
vaccinationsserie som avses i 16 g § 1 mom. minst sju dagar
tidigare, har fatt ett negativt coronatestresultat hégst 72 timmar
tidigare eller har genomgatt sjukdomen covid-19 hégst sex manader
tidigare.

I 58 i § 2 mom. ilagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det att
om en verksamhetsutdvare i sin verksamhet forutsatter att kunder
eller deltagare i verksamheten som &r 16 ar eller aldre for att fa
tilltrade till en offentlig tillstallning eller ett utrymme visar upp ett
intyg enligt 1 mom., tillampas inte restriktioner som berér kunders
ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser samt anvandning
av ljudatergivning som dverrdstar kundernas tal samt musik,
begransning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt
begransning av dppettider och serveringstider som det foreskrivits
om i férordningar som utfardats med stéd av 58 a § 2 och 3 mom.
eller restriktioner som berdr begransning av antalet deltagare eller
deras placering och som meddelats genom myndighetsbeslut enligt
58 eller 58 d § i syfte att férhindra spridning av sjukdomen covid-19,
pa den offentliga tillstdliningen, det utrymmet eller den
verksamheten. Om det kommunala organ som ansvarar for
bekampningen av smittsamma sjukdomar eller
regionférvaltningsverket med stdéd av 58 § helt har forbjudit att en
offentlig tillstallning ordnas, far dock inga undantag fran de
restriktioner som meddelats i beslutet géras genom krav pa att intyg
visas upp. Verksamhetsutdvaren ska vagra en kund eller deltagare
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som inte visar upp ett intyg tilltrade till den offentliga tillstallningen
eller utrymmet.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om
smittsamma sjukdomar ar en infektion som orsakas av en ny typ av
coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Riksomfattande styrning

Kontrollen av coronaepidemin har i Finland styrts genom social- och
halsovardsministeriets handlingsplan for hybridstrategin och genom
ministeriets styrbrev. I dessa har de lokala och regionala
myndigheterna fatt anvisningar om atgérder i de olika faserna av
epidemin.

Statsradet har 9.9.2021 med sitt principbeslut STM/2021/170
forordat social- och halsovardsministeriets uppdaterade
handlingsplan fér genomfdrandet av hybridstrategin fér hanteringen
av covid-19-epidemin 2021-22 som publicerades 21.9.2021. 1
samband med det har social- och hélsovardsministeriet med brevet
23.9.2021 (VN/22887/2021) styrt myndigheter med ansvar for
verkstallandet av lagen om smittsamma sjukdomar i epidemiologiskt
dndamalsenlig anvdndning av rekommendationer och begrénsningar.
Social- och héalsovardsministeriet i sitt brev 13.10.2021 (VN/22887/
2021-STM-23) forlangt styrningen som gavs 23.9.2021 till och med
7.11.2021.

Enligt social- och hdlsovardsministeriets uppdaterade handlingsplan
ska riktade rekommendationer och bekdmpningsadtgarder galla
lokaler, evenemang och verksamheter dar risken for spridning av
viruset pa goda grunder kan anses vara forhojd. ,&tgérderna ar
huvudsakligen lokala eller regionala. I lokala situationer ar det viktigt
att fasta uppmarksamhet vid de ovaccinerade befolkningsgrupperna,
grupperna som ar sarskilt utsatta fér en allvarlig form av sjukdomen
samt férdandringar i vardbehovet. Betydelsen och konsekvenserna av
spridningen av sjukdomen ska sarskilt bedémas ur medicinskt
perspektiv i férhallande till hurudan risk den medfér for individers liv
och hélsa, men ocksa fér deras mer omfattande valbefinnande och
andra servicebehov samt for tillgodoseendet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna. I beslutsfattandet ska principen om att prioritera
barnets basta beaktas. Om det pa lokal niva uppstar eller hotar
uppsta en specialsituation dar utbredd spridning bland befolkningen
utgor en tydlig risk for utsatta manniskors halsa och évergripande
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valbefinnande samt genom dess indirekta konsekvenser risk for
allmanna samhalleliga olagenheter, finns det skal att vidta riktade
effektiviserade dtgarder for att forhindra detta.

Enligt handlingsplanen ska restriktionerna vara nédvandiga och
proportionerliga och i tillampliga delar grunda sig pa Institutet for
halsa och valfards bedémningsmodell fér riskpotentialen
(riskhierarkin). Endast verksamheter med den storsta totala risken ar
primara foremal for restriktioner, om restriktioner som grundar sig pa
forvaltningsbeslut ar nédvandiga. Med beaktande av
sakkunnigutldtanden relaterade till férhindrandet av méjlig smitta
samt smittspridning och allvarlig sjukdom genom olika metoder fér
att minska smittrisken vid dessa verksamheter, kan det vara
motiverat att begransa de valda verksamheterna pa ett betonat och
omfattande, men noggrant riktat satt. Om syftet effektivt kan uppnas
i den nya situationen med relativt kortvariga men stranga exakta
restriktioner kan det med beaktande av de d6vergripande
konsekvenserna vara ett mer godtagbart alternativ an en lokal
langvarig men fint strukturerad partiell restriktion. P& grundval av
aktuella epidemiologiska och medicinska data kan vissa former av
evenemang och férplagnadsrérelser vara féremal for situationsenligt
utvalda och betonade restriktioner. Det rekommenderas inte att
restriktioner riktas till verksamhet med évergripande 1ag risk. For
verksamhet med mattlig risk rekommenderas betonad
informationsstyrning riktad till befolkningsgrupper som boér skyddas.

Det nationella epidemiologiska laget

Den nationella lagesbilden av coronaepidemin uppdateras varje vecka
pa Institutet fér halsa och vélfards (THL) webbplats. THL:s
omfattande uppféljningsrapport publiceras varannan vecka pa
torsdagar pa webbsidan Hybridstrategins uppféljningsrapport.

Den 17 november hade 86,2 procent av befolkningen som ar
malgrupp for vaccinationerna, dvs. 12 ar fyllda och aldre, fatt
atminstone den forsta vaccindosen medan 80,6 procent hade fatt
atminstone tva vaccindoser enligt ett pressmeddelande av SHM-THL
18.11.2021. Under veckan (11-17.11 2021) ékade vaccintackningen
av den forsta dosen med 0,2 procentenheter och tackningen av den
andra dosen med 0,6 procentenheter. Totalt 154 629 personer har
fatt tre vaccindoser. Vecka 45 (8-14.11.2021) togs det in
sammanlagt 137 nya covid-19-patienter till vArdavdelningar inom
den specialiserade sjukvarden, da antalet under de féregdende fem



)) Regionférvaltningsverket LSAVI/12283/2021 7 (22)

Satakunta

[Dnro2]

veckorna varierade mellan 110-135. Férra veckan blev 31 nya covid-
19-patienter inlagda fér intensivvard medan de veckan innan var 20.
I slutet av vecka 45 vardades sammanlagt 147 covid-19-patienter
inom den specialiserade sjukvarden, och av dem 18g 110 p3
vardavdelningar och 37 pa intensivvardsavdelningar. Under augusti-
oktober behévde ovaccinerade 19 ganger mer sannolikt specialiserad
sjukvard och 33 gdnger mer sannolikt intensivvard &n vaccinerade.
Sammanlagt 1 236 doédsfall relaterade till sjukdomen hade anmalts
till Registret 6ver smittsamma sjukdomar

17. 11. Under veckorna 44-45 forekom 199 covidsmittor per
etthundratusen inv@nare, medan det veckorna 42-43 forekom 142
nya covidsmittor per etthundratusen invanare. Forra veckan
diagnostiserades cirka 5 900 nya covid-19-fall medan antalet vecka
44 var cirka 5200. Forra veckan gjordes cirka 95 200 coronavirustest
och 6,2 procent av proven var positiva. I mitten av oktober gjordes
cirka 77 600 tester i veckan, efter det har testantalet stadigt 6kat. I
mitten av oktober var 4,8 procent av de testade proven positiva, och
ocksa deras andel har &kat stadigt efter det. Kriterierna fér omraden
med samhallsspridning uppfylls i 12 omraden: Sédra Osterbottens,
Helsingfors och Nylands (HNS), Egentliga Tavastlands, Mellersta
Osterbottens, Kymmenedalens, Véasterbottens, Birkalands, Norra
Osterbottens, Paijdnne-Tavastlands, Satakunta, Vasa och Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt.

sjukvardsdistrikts sakkunnigutlatande

Enligt Satakunta sjukvardsdistrikts utlatande daterat 16.11.2021
Overvager Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland att fatta
beslut enligt 58 § och/eller 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
inom Satakunta sjukvardsdistrikt. Fér detta &ndamal har
Regionfdérvaltningsverket i Sydvastra Finland bett sjukvardsdistriktet
om ett sakkunnigutlatande av huruvida villkoren fér ett beslut enligt
58 § och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls inom
sjukvardsdistriktets eller vissa kommuners omrade.

Satakunta sjukvardsdistrikt konstaterar som sitt utlatande féljande:

1. Konstateras det i sjukvardsdistriktets omrade sjukdomskluster
vilkas smittkedjor inte gar att spara pa ett tillforlitligt satt. Medfér de
enligt en beddmning en betydande risk for att nya infektioner
omfattande sprids inom sjukvardsdistriktet. Regionférvaltningsverket
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ber att situationen beskrivs narmare i detta avseende. Dessutom ber
regionférvaltningsverket att ta stallning till om dessa kluster
konstateras endast i vissa kommuner eller i stérre utstrackning i hela
sjukvardsdistriktet.

Smittsparningen i Satakunta fungerar fortfarande effektivt. N&r
antalet kontakter bland befolkningen har 6kat har det naturligtvis
blivit mer arbetsamt att stoppa smittkedjorna, men man har
fortfarande lyckats mycket bra. Vecka 44 kunde smittkallan utredas i
79 procent av fallen. 54 procent av fallen var redan i karantan nar
covid-infektionen konstaterades. En del av fallen kan dock inte hittas
nar testningen ar riktad enligt de riksomfattande anvisningarna.
Detta kan innebdra att en del infektioner inte hittas, vilket for sin del
kan oka risken for infektioner sarskilt bland den ovaccinerade
befolkningen. I Satakunta ar smittkallan fér narvarande oklar i cirka
20 procent av fallen. I en nationell jamforelse &r siffran relativt 1ag,
men det forekommer kluster med oklart ursprung i hela Satakunta.

I nuldget &r det mycket svart att bedéma risken fér omfattande
spridning fran oidentifierade smittkéallor. 69,8 procent av
befolkningen i Satakunta har fatt bada coronavaccinen (70,9 procent
i hela Finland). Vaccinationstiackningen i Satakunta &r alltsd cirka en
procent lagre &n i Finland i genomsnitt. I den radande situationen och
med beaktande av regeringens nya styrning besvarar Satakunta
sjukvardsdistrikt att det finns en risk fér omfattande spridning i
synnerhet bland den ovaccinerade befolkningen.

2. Beslutets nédvandighet

Ar det enligt er bedémning uppenbart att atgarderna enligt 58 c § i
lagen om smittsamma sjukdomar och andra redan vidtagna atgérder
inte ar tillrackliga och ar det nédvandigt att fatta beslut enligt 58 §
och/eller 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar for att férhindra
att covid-19 sprids?

Regionfdrvaltningsverket ber dessutom om en motivering till
bedémningen, med tanke pa 58 § och

58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar;

- Ar ett eventuellt beslut ndédvandigt i hela sjukvardsdistriktet?

- Om ni inte anser att beslutet ar nédvandigt i hela
sjukvardsdistriktet ber regionférvaltningsverket om en bedémning av
huruvida det &r nédvandigt i vissa kommuner och vilka dessa
kommuner ar.
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Utdver ovan ndmnda atgarder galler i Satakunta begransningar
gallande férplagnadsrérelser som grundar sig pa statsradets beslut.
Dessutom galler i Satakunta den foreskrift som
regionférvaltningsverket har utfardat med stdéd av lagen om
smittsamma sjukdomar att ordna och delta i halsokontroller vid
Rauma Marine Constructions Oy:s byggplatser fram till 2.5.2022.

I Satakunta galler fortfarande rekommendationen

om anvandning av mun- och tandskydd och rekommendation om
distansarbete som utfardats av den regionala
coronakoordinationsgruppen och som ar klart strangare an THL:s
rekommendation.

Med stdd av den gallande lagen om smittsamma sjukdomar och i
synnerhet regeringens anvisning 11.11.2021 “Fullstandig tillampning
av den uppdaterade handlingsplanen fér hybridstrategin”
utvarderades Satakuntas helhetssituation i Satakunta 13.11.2021 i
den regionala arbetsgruppen for bekampning av smittsamma
sjukdomar enligt de nya kriterier som regeringen faststallt. Enligt en
epidemiologisk helhetsbedémning som gjorts utifran dessa uppfyller
Satakunta kriterierna for ett nytt spridningsomrade pa féljande
grunder:

1. Incidensen for infektioner under de senaste 14 dygnen ar

i Satakunta enligt coronakartan 16.11.2021 124 / 100 000 / 14 dygn.
Incidenstalen &r hdga pa olika hall i Satakunta (kriteriet ver 100).
2. Social- eller halsovardens belastning ékar och funktionsférmagan
for servicesystemet eller dess delar forsamras: Satakunta
sjukvardsdistrikt anser att kriterierna uppfylls i enlighet med de nya
anvisningarna. Under de senaste veckorna har belastningen dkat
inom den specialiserade sjukvarden. Vecka 44 inleddes 16
vardperioder pa Satasairaala, medan endast 3 vardperioder inleddes
foregdende vecka. Hégst 13 patienter har vardats i avdelningsvard
och 3 i intensivvard pa sjukhuset at gangen. Dessa patientmangder
har kunnat vardas i enlighet med beredskapsplanen utan att den
icke-bradskande varden har minskat, men situationen har kravt
specialarrangemang bl.a. pa jouravdelningen. Dessutom har jouren
vid Satasairaala tidvis varit 6verbelastad. P3
intensivvardsavdelningen har tre covid-19-patienter vardats pa en
gang, vilket &r det maximala antalet covid-19-patienter som kan
behandlas utan att den planerade verksamheten minskas.
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Situationen vid baddavdelningarna fér grundskyddet i Bjérneborg har
under de tva senaste veckorna varit mycket belastad pad grund av
den omfattande epidemin p@ baddavdelningarna vid
halsovardscentralerna i Norrmark och Ulvsby samt en privat
vardinrattning. I varsta fall vArdades 26 covid-19-patienter samtidigt
pd hélsovardscentralens bidddavdelningar. Nu har man fatt
situationen under kontroll och om inga nya epidemier vid
vardinrattningarna konstateras torde situationen avhjélpas under
denna vecka. Alla halsovardscentraler i Satakunta &r fortfarande
mycket belastade pa grund av coronadtgérder. Smittsparning,
provtagning och vaccinationer tar upp stérsta delen av primarvardens
resurser och manga andra viktiga uppgifter blir ogjorda, vilket dkar
vardskulden.

3. Andelen positiva prover i Satakunta ar 4 procent, vilket ar battre
dn genomsnittet i Finland, men dverskrider regeringens grans pa
3,0-3,5 procent.

4. Det finns brister i vaccinationstackningen enligt region eller
demografisk grupp: Satakunta sjukvardsdistrikt anser att kriterierna
uppfylls. Av befolkningen i Satakunta har 69,8 procent fatt bada
coronavaccinerna (70,9 procent i hela Finland).
Vaccinationstackningen i Satakunta &r alltsa cirka en procent ldgre &n
i Finland i genomsnitt. Skillnaderna &r alltsa inte stora. Bland
befolkningen under 35 &r &r vaccinationstdckningen pa manga stéllen
klart for 18g. 16-19-38ringar har vaccinerats betydligt béattre.

5. Smittsparningen i Satakunta fungerar fortfarande effektivt och det
finns ingen betydande férdréjning. Smittsparningen belastar dock
kommunerna kraftigt och det &r mycket svart att hitta mer
arbetskraft fér smittsparning. Resultaten av smittsparningen
behandlas i punkt 1 i utldtandet.

De andra tva kriterierna géller inte i Satakunta.

I enlighet med regeringens styrbrev 11.11.2021 uppmanas de
regionala myndigheterna att fullt ut ta i bruk begransningsatgarderna
i spridningsomradena och agera proaktivt.

I SHM:s svar till regionférvaltningsverkens begaran om precisering
gallande anvisningen om faststdllande av begransningar enligt lagen
om smittsamma sjukdomar (SHM:s promemoria 1.11.2021;



)) Regionforvaltningsverket LSAVI/12283/2021 11 (22)
[Dnro2]

VN/27458/2021) konstaterar man att de effektivaste
begrénsningsatgérderna har visat sig vara atgarder som avsevart
minskar narkontakterna i verksamhet dar risken for droppsmitta
framh&vs pa grund av faktorer som hanfor sig till verksamheten eller
ordnandet av den. Enligt SHM kan det vara ndédvandigt att inféra
begransningar for alla offentliga tillstallningar med betydande risker
som namns i THL:s beddmningstabell for riskpotentialen.

Det ar obestridligt att det ar nédvandigt att minska kontakterna inom
befolkningen i bekdmpningen av spridningen av epidemin.
Kontakterna mellan ovaccinerade utgér en sarskild risk for
spridningen av epidemin. En mer omfattande anvandning av
coronapasset skulle sannolikt férbattra sdkerheten i mdéten mellan
méanniskor och gdéra det méjligt att hdlla samhéllet 6ppet béttre.
Dessutom skulle detta sannolikt forbattra vaccinationstackningen.
Eftersom man med den nuvarande lagstiftningen inte kan utvidga
anvandningen av coronapasset utan lagandringar blir det nédvandigt
att féreskriva begransningar, dven med beaktande av den
epidemiologiska situationen som férsamrats bade i Satakunta och i
Finland i vidare bemarkelse.

Det bér dock konstateras att man i smittsparningen i Satakunta inte
under de senaste veckorna har kunnat pavisa fall av covid-19 som
sparats i situationer med betydande risk enligt THL:s
bedémningstabell for riskpotentialen. A andra sidan har en del av
fallen alltsd inte utretts och det ar i allmdnhet mycket svart att pavisa
att smittan kommer fran ovan namnda massevenemang eller
restauranger.

Beslutet ar proaktivt i enlighet med regeringens styrning. Den
grundar sig pa en medicinsk bedémning av situationen och
belastningen av sjukvarden. Satakunta sjukvardsdistrikt kan inte
gbéra en djupare juridisk beddmning av saken.

Om beslutet enligt er bedémning ar nédvandigt, nar bor det trada i
kraft och hur lange bér det galla?

D3 malet &r att tygla epidemin &r det bra att beslutet tréder i kraft sa
snart som mojligt. Detta ar 6nskvéart dven med tanke pa den
kommande julfestsasongen.
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Till vilka objekt ett eventuellt beslut enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar borde riktas och pa vilka grunder:
verksamhetsenheter inom social- och halsovarden

e ldroanstalter

e daghem

e bostader och motsvarande utrymmen

e allménna sammankomster eller offentliga tillstallningar

Till vilka objekt ett eventuellt beslut enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar borde riktas och pa vilka grunder:
e alla utrymmen enligt 58 d § eller

e vissa utrymmen enligt 58 d § dar det har konstaterats sarskilt forekomma smitta
e utrymmen enligt 58 g 8§ 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar utan
personbegrénsning:
o ndr idrottsverksamhet eller fritidsverksamhet enligt 1 punkten eller
nojes- eller rekreationsverksamhet enligt 2—-6 punkterna bedrivs i
foljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvands fér lagsport,
grupptraning, utévande av kontaktsporter och andra
motsvarande former av sport eller idrott samt
traningslokaler och andra motsvarande utrymmen for
inomhusidrott,
2) allmanna bastur samt simhallars, friluftsbads och
badinrattningars bassangomraden samt omklddningsrum
som finns i omedelbar anslutning till dem,
3) dansstéllen och utrymmen som anvénds for kérsang,
amatorteater och annan motsvarande hobbyverksamhet i
grupp
4) ndjes- och temaparker, tivolin samt djurparkers
utrymmen inomhus
5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser
6) allmanna utrymmen i képcentra, med undantag for
affarslokaler i detaljhandeln och lokaler som anvands for
tillhandahallande av tjanster samt passager till dessa
lokaler.
e andra, vem?
o offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
o andra, vem?

Se nasta punkt.
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3. Dessutom ber regionférvaltningsverket att ta stallning till vilka av
foljande situationer med betydande risk enligt Institutet fér halsa och
valfards bedémningstabell for riskpotentialen som ska omfattas av
begrénsningarna inom ert verksamhetsomrdde samt pa basis av
vilken bestammelse i lagen om smittsamma sjukdomar:
e Masskonserter som ordnas inomhus nar sittplatser inte har faststallts
e Idrottslaktare inomhus nar sittplatser inte har faststallts
e Dansrestauranger, -klubbar och motsvarande, inomhuslokaler o
Allsangsevenemang, storkorer o Barer och pubar, inomhus o Karaokebarer,
inomhusutrymmen o Nattklubbar, inomhusutrymmen
¢ Intensiv gemensam inkvartering, t.ex. sdsongsarbetare, byggarbetare, garnisoner

Regionférvaltningsverket ber sarskilt sjukvardsdistriktet att ge ett
utldtande om vilka objekt som ska begrénsas har orsakssamband

med eventuella smittor. Om det i fraga om infektioner inte ar klart
varifran de kommer, ombeds att &ven det ndmnas i utldtandet.

Om sjukvardsdistriktet anser att det finns skl att inféra andra
begransningar enligt lagen om smittsamma sjukdomar som omfattas
av regionforvaltningsverkets behdérighet, ber regionférvaltningsverket
sjukvardsdistriktet ta stallning aven till dem i sitt utldtande samt till
uppfyllandet av de lagstadgade forutsattningarna for
begrénsningarna i fraga.

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland konstaterar att nar ett
beslut som avses i 1 momentet fattas ska hansyn tas till kand
sakkunskap om huruvida kundernas eller deltagarnas fysiska narhet
till varandra, antalet personer som samtidigt befinner sig pa plats
eller deras placering i utrymmet i 6vrigt eller spridning av sjukdomen
via ytor utgoér en sarskild risk for spridning av sjukdomen covid-19,
samt till om det i verksamheten eller i de utrymmen som anvands for
den finns en sarskild risk for att betydande smittkedjor uppkommer.

THL:s poangsattningstabell for smittrisker i samband med
evenemang och sammankomster ar medicinskt val motiverad. En
betydande del av evenemangen med hdg risk omfattas med stéd av
58 a § i lagen om smittsamma sjukdomar av de begransningar som
faststélls genom statsradets beslut. Med regionala begrénsningar kan
man framst begransa masskonserter eller -evenemang och
idrottsevenemang samt koér- eller allsangsevenemang som ordnas
inomhus.
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Som det konstaterats tidigare har man i smittsparningen i Satakunta
inte under de senaste veckorna kunnat pavisa fall av covid-19 som
sparats i situationer med betydande risk enligt THL:s
bedémningstabell fér riskpotentialen. A andra sidan har en del av
fallen alltsd inte utretts och det ar i allmdnhet mycket svart att pavisa
att smittan kommer frdn ovan ndmnda massevenemang eller
restauranger.

I fréga om begrénsningsatgarderna &r det alltsa svart att pavisa den
nddvandighet, proportionalitet och &ndamalsenlighet som fdrutsétts,
eftersom antalet covid-19-fall som sparats i situationer med
betydande risk enligt THL:s bedémningstabell fér riskpotentialen har
varit mycket 18gt under de senaste veckorna och
vaccinationstickningen i omradet har hela tiden férbattrats gradvis,
men den &r dock and& fortfarande nagot ldgre &n genomsnittet i
Finland. Inriktningen av regionala begrénsningar grundar sig alltsa
inte s3 mycket pa smittkedjor som konstaterats i Satakunta utan pa
en mer allman men etablerad uppfattning om att en allman
minskning av kontakterna mellan personer skulle forbattra
hanteringen av epidemin. Satakunta sjukvardsdistrikt kan tyvarr inte
gdra en detaljerad juridisk bedémning av om man med en sadan
allman syn kan motivera regionala begransningsbeslut i situationer
med betydande risk enligt THL:s bedémningstabell for
riskpotentialen, utan &verlater det till regionférvaltningsverket.

Om man i Satakunta kommer fram till nya regionala begransningar
vad galler 58 § och/eller 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
bedémer Satakunta sjukvardsdistrikt att det &r medicinskt motiverat
att rikta dem till situationer dar smittorisken enligt den allmanna
uppfattningen ar storst. Dessa ar masskonserter och idrottslaktare
inomhus som utgoér en betydande risk enligt THL:s bedémningstabell
for riskpotentialen. Vid dessa

evenemang O6kar kundernas eller deltagarnas fysiska narhet till
varandra samt antalet personer som samtidigt &r pa plats risken for
att Covid-19 sprids. I eventuella nya beslut borde man i proportion
till begransningarnas proportioner beakta att befolkningen redan har
en mycket god vaccinationstackning mot Covid-19. Detta skulle enligt
sjukvardsdistriktets mening lyckas bést genom att koppla
anvandningen av EU:s digitala coronaintyg (58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar) till besluten, varvid begransningarna pa
individniva skulle vara mest andamalsenliga och a8 andra sidan
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madjliggbra ungefar normal verksamhet for innehavare av
coronaintyg.

Utdver utldtandet ovan konstaterar regionférvaltningsverket att
epidemisituationen regelbundet har diskuterats i Satakuntas
regionala styrgrupp. I drendet har man &ven beaktat férslaget fran
Satakunta sjukvardsdistrikt i uppféljningsgruppen for
coronapandemins konsekvenser 19.11.2021. Satakunta
sjukvardsdistrikt ansdg vid det regionala métet for arbetsgruppen for
forebyggande av smittsamma sjukdomar i Satakunta den 19
november 2021 att det har blivit nédvandigt att begransa offentliga
tillstallningar som 6verskrider 50 personer i enlighet med Egentliga
Finlands beslut aven i kommunerna i Satakunta. De narvarande
representanterna for kommunerna férordade denna 3sikt.

Proportionerlig begransning

Vid bedémningen om restriktioner enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ska inféras maste bestammelserna i lagen om
smittsamma sjukdomar beaktas som en helhet och de grundlaggande
fri- och rattigheterna som dels begransas, dels tryggas med det
beslutet och balansen mellan dem. Sarskilt ska beaktas mdjligheten
enligt 58 i § i lagen att befrias fran restriktionerna genom att ta i
bruk EU:s digitala covidintyg. Regionforvaltningsverket konstaterar
att begransningar enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte
enligt regionforvaltningsverkets uppfattning ar i strid med
jamlikheten enligt 6 § i grundlagen, ratten till liv, personlig frihet och
integritet enligt 7 §, mdtes- och féreningsfriheten enligt 13 §,
naringsfriheten enligt 18 § utan att de snarare tryggar deltagarnas
sakerhet enligt 7 § i grundlagen genom att trygga halsosdkerheten
for deltagare i publika evenemang eller allmanna sammankomster.

Regionforvaltningsverket har tillampat de rattsprinciper som anges i
6 § i forvaltningslagen vid bedémningen av antalet personer i
begransningen. Eftersom det epidemiologiska laget snabbt har
forsdmrats beslutade regionférvaltningsverket begransa alla
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offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster inomhus med
50 eller fler personer. Satakunta sjukvardsdistrikt har 19.11.2021 i
Satakunta regionala arbetsgrupp for bekampning av smittsamma
sjukdomar férordat en gréns pa hdgst 50 personer for att begransa
spridningen av epidemin. Jamfort med regionfoérvaltningsverkets
tidigare beslutspraxis fran sommaren 2021 &r beslutet motiverat i
forhallande till utvecklingen av epidemiléget.

I Satakunta &r samma hushall och den ndrmaste kretsen &r nu de
stérsta smittkéllorna. En smitta som fas fran en narstadende eller frén
samma hushall férutsétter emellertid att ndgon nérstaende eller
nagon som hér till familjen férst har blivit smittad. Dessutom finns
det smittor dar kallan inte kan identifieras. P& ovan ndmnda grunder
anser regionfdrvaltningsverket att det ar i ratt proportion att
begransa kontakterna bland befolkningen och samtidigt minska
eventuella smittor i offentliga tillstdllningar och allmanna
sammankomster. Sjukvardsdistriktet har férordat begrédnsningen. Det
ar inte motiverat att begransa andra objekt enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar eftersom det inte har férekommit nagra
smittor i dem eller andra lindrigare metoder ar tillgangliga.

Smittorna sprids nu mest bland den ovaccinerade befolkningen.
Darfor ar begransningen, som i praktiken genom mdjligheten att
anvanda koronapasset riktar sig mot den ovaccinerade befolkningen,
enligt regionforvaltningsverkets uppfattning proportionell och riktas
mot den del av befolkningen dar atgarderna ar mest effektiva for att
bekdmpa epidemin. Begransningen av offentliga tillstallningar med
dver 50 personer har gjorts pa basis av bade sjukvardsdistriktets
epidemiologiska utldtande och regionférvaltningsverkets tidigare
tillampningspraxis. Lagen om smittsamma sjukdomar kanner till
avgransningar i 58 d § lagen om smittsamma sjukdomar avseende
inomhusutrymmen med 6ver 10 personer och utrymmen utomhus 50
personer. Daremot innehaller 58 § lagen om smittsamma sjukdomar
inga kvantitativa begransningar nar det galler totalférbud mot
tillstallningar. For att lagtolkningen ska ha inre integritet och lagen
kunna anses utgdra en enhetlig helhet ar det vid tolkningen av lagen
skal att beakta personantalen som anges i 58 d § lagen om
smittsamma sjukdomar ocksa vid tillimpningen av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar, nar det inte ar fraga om totalférbud.
Regionférvaltningsverket anser att en personantalsgrans ocksa &r
tillrackligt noga avgransad och tydlig. For att bekampa epidemin
under radande férhallanden &r det enligt regionférvaltningsverkets
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helhetsbeddémning en nédvandig atgérd att inféra en grans pa 50
personer for offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster i
inomhusutrymmen. Gransdragningen vid ett exakt personantal ar
enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ocksa en tillrdckligt noga
avgransad och entydig begransning, aven om den inte direkt grundar
sig pa en bestdmmelse i lagen utan pa en lindrigare begransning som
anses vara ratt proportionerad.

Regionférvaltningsverket har enligt principen om &ndamalsenlighet i
6 § i forvaltningslagen och for att sa lite som mdjligt begransa
naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen kommit till en |6sning dar
offentliga tillstdliningar och allménna sammankomster far ordnas om
man i dem foljer begrasningarna som infors med det har beslutet. Ett
andra alternativ ar att det &r mojligt att befrias fran begransningarna
genom att uppfylla férutsattningarna enligt 58 i § i lagen om
smittsamma sjukdomar gallande EU:s digitala covidintyg. Den har
valfriheten forbattrar méjligheterna att bedriva naring. Den
begransar inte haller de personers rattigheter som 6vervager att
delta, eftersom lagen om smittsamma sjukdomar tryggar madjligheten
att antingen skaffa nédvandiga vaccinationer eller till férfarandet
enligt 58 k § i lagen om smittsamma sjukdomar som ersatter dem.

Enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar liv och halsa
rattsobjekt, for vilka det med hjalp av lagstadgade medel ar maéjligt
att forutom de ovan namnda aven begransa integritetsskyddet enligt
10 § i grundlagen. Atgarderna star i ratt proportion till varandra i
enlighet med 6 § i forvaltningslagen ndr man pa ett jamlikt satt
forsoker trygga de olika rattigheterna med lagliga metoder pa ett sa
balanserat satt som méjligt.

Syftet med regionférvaltningsverkets begransande beslut ar att som
det foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att
sjukdomslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att
covid-19-smittor sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora
folksamlingar dar personerna kan raka i ndrkontakt med varandra.
Det ar darfér nédvandigt att vidta atgarder for att bekdmpa smittor i
offentliga tillstallningar.
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Regionférvaltningsverket konstaterar att Satakunta enligt
riksomfattande uppgifter och uppgifter fran sjukvardsdistriktet
avseende epidemin &r ett omrade med samhéllsspridning.
Vaccinationstéckningen i Satakuntaomradet &r ldgre &n i landet i
snitt. Ocksa belastningen av hélso- och sjukvarden forvéntas
ytterligare 6ka och under den senaste tiden har det forekommit flera
omfattande smittkluster fran olika kallor. Smittor férekommer bland
befolkningen i hela Satakunta sjukvardsdistrikts omrade. Med den
motiveringen ar det nddvandigt att rikta begransningarna till alla
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster.

Vad galler den rattsliga lagesbedémningen enligt handlingsplanen for
hybridstrategin konstaterar regionfoérvaltningsverket att lagen om
smittsamma sjukdomar férutsatter att myndigheterna vidtar
omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av en
smittsam sjukdom som kréver bekdmpningsatgarder.
Myndighetsatgdrderna ska vara snabba och férutspa situationen.
Inférandet av restriktioner kraver en helhetsbedémning dar besluten
vags i férhallande till sina epidemiologiska, sociala och ekonomiska
konsekvenser samt i férhallande till de grundldggande fri- och
rattigheterna.

I grundlagens 19 § 3 moment aldggs det allmanna en skyldighet att
tillférsékra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjénster samt framja befolkningens halsa. Dessutom ska det
allmanna i enlighet med 7 § i grundlagen trygga vars och ens ratt till
liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. De grundléggande
fri- och rattigheternas allmanna begransningsférutsattningar styr
omfattningen av och innehallet i restriktionerna. Kraven pa
restriktionernas godtagbarhet och proportionalitet samt
restriktionernas exakthet och precision samt lagstiftning till den del
det &r frdga om begrénsning av frihet &r vasentliga.

Regionférvaltningsverket konstaterar att den

ndédvandighetsbedémning som avses i 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ar en helhetsprévning dar enbart incidensen av covid-19
eller ndgon annan enskild faktor inte kan ges avgérande betydelse.

Grunderna fér inskrankningar maste vara noga avgrénsade,
godtagbara och i linje med principerna for proportionalitet och
dndamalsenlighet. Enligt den erhallna redogdrelsen har
myndigheternas rekommendationer och restriktioner som galler i
kommunernas omraden i Satakunta sjukvardsdistrikt inte varit
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tillrdckliga for att trygga kapaciteten inom hélso- och sjukvarden och
kontrollen av epidemin i omradet. Foljaktligen dventyras en god vard
av patienterna och vardpersonalens arbetsférmaga.

Med det har beslutet begransas verksamhet endast till den del som
det enligt sakkunnigutldtandena och den erhallna styrningen &r
nédvandigt. Regionfdrvaltningsverket anser att riktade
epidemibekdmpningsatgarder enligt handlingsplanen for
hybridstrategin inte ar tillrackliga for att dampa epidemin i
Satakunta. Som det konstateras i hybridstrategin sa &r den inte
juridiskt bindande. Daremot forpliktas regionférvaltningsverket av
den gallande lagstiftningen. For att férebygga covid-19-smittor bland
befolkningen i Satakunta ar det enligt regionférvaltningsverket med
motiveringen ovan nddvandigt att infora lagstadgade begransningar
som ar mer omfattande an strategin. Vid avgransningen av
begrénsningarna beaktades sarskilt Satakunta sjukvardsdistrikts
stallningstagande 19.11.2021 vid den regionala arbetsgruppens for
bekdmpning av smittsamma sjukdomar moéte om motsvarande
begransningar i Egentliga Finland och tat samverkan mellan
landskapen Satakunta och Egentliga Finland, till exempel som en
region dar man arbetar och utrattar andra drenden. Ocksd av den
orsaken ar det motiverat att besluta om en enhetlig begransning for
bada omradena.

For att forhindra mer omfattande spridning av coronaviruset, for att
skydda riskgrupper och trygga kapaciteten inom halso- och
sjukvarden ar det pa grund av orsakerna ovan nddvandigt att med
det har beslutet férordna en sammankomstbegransning for offentliga
tillstallningar och allmdnna sammankomster i kommunernas omraden
i Satakunta sjukvardsdistrikt. Om det lokala ldget kréver &r det
mojligt att genom kommunala beslut skarpa eller komplettera de
begransningar som regionforvaltningsverket har férordnat. Om det
epidemiologiska laget i regionen eller den riksomfattande
bedédmningen av behovet av restriktioner vasentligt forandras gor
regionforvaltningsverket en ny bedémning av beslutet att begransa
sammankomsterna.

Pa basis av ovan &r det har beslutet nédvéndigt for att férhindra att
den smittsamma sjukdomen sprids i kommunernas omraden i
Satakunta sjukvardsdistrikt. Motsvarande beslut LSAVI/12282/2021
fattades for landskapet Egentliga Finland den 15 november 2021.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
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Finlands grundlag (731/1999) 6-7§, 10§, 13 §, 18 §
Férvaltningslagen (434/2003) 6 §

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1§,8 §, 58 §, 58 d
§, 58h-k §, 59a-c§jagl g

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §
och 5§

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kan beslutet
overklagas genom besvér hos Abo forvaltningsdomstol pd det satt
som foreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stdd av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstalls det har beslutet omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

MER INFORMATION

Mer information i drendet fas vid behov av 6verdirektor Leena
Rasanen, telefon

0295 017 385, leena.rasanen@rfv.fi , och direktér Heikki Maki,
telefon 0295 018 094, heikki.maki@rfv.fi.

Overdirektor Leena R&sanen

Direktor Heikki Maki
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BILAGOR Fdrteckning 6ver de kommuner som omfattas av beslutet

Besvarsanvisning |
DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finlands kontor i Abo till och med den 22 december 2021. Ett
meddelande om att beslutet halls framlagt publiceras i det allménna
datanéatet pa regionfdérvaltningsverkets webbplats www.rfv.fi

Delfaendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande har publicerats pa
regionférvaltningsverkets webbsidor.

Fér kdinnedom Kommunerna och samkommunerna i Satakunta sjukvardsdistrikt
Miljo- och halsoskyddets tillsynsenheter i regionen
Satakunta sjukvardsdistrikt
Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Raddningsverket i Satakunta
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for halsa och valfard
Social- och halsovardsministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
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Avgiftsfritt



