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BESLUT ENLIGT 58 § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR
FOR KOMMUNERNAS OMRADEN I EGENTLIGA FINLANDS
SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation av den
12 mars 2020 skulle offentliga sammankomster begransas for att
forhindra spridning av den infektion (covid-19) som det nya
coronaviruset orsakade.

HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har
beslutet. Den férsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit
betydande olagenheter for manniskors hdlsa och den allmanna
sakerheten. Av den anledningen har regionférvaltningsverket med
stdd av 34 § 2 momentet 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003)
inte ordnat nagot hérande i drendet.
REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande

Regionforvaltningsverket forbjuder med stod av58 § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla sddana
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster som
ordnas inomhus dar deltagarantalet overstiger femtio (50)
personer.

Beslutet ar i kraft under perioden 16.11-16.12.2021.

Styrning Styrning gadllande att alternativt anvanda EU:s digitala
covidintyg

Om verksamhetsutdvaren i sin verksamhet forutsatter att kunder
eller deltagare i verksamheten som ar 16 ar eller aldre for att fa
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tilltrade till en offentlig tillstallning eller ett utrymme kraver
uppvisande av EU:s digitala covidintyg, da géller restriktionerna for
deltagarantalet eller skyldigheterna som berdr placeringen av
deltagarna inte den aktuella offentliga tillstallningen, utrymmet eller
verksamheten. Verksamhetsutbvaren ska vagra en kund eller
deltagare som inte visar upp ett intyg tilltrade till den offentliga
tillstallningen eller utrymmet.

Regionforvaltningsverket konstaterar dessutom att det i lagen om
smittsamma sjukdomar finns bestémmelser om EU:s digitala
covidintyg enligt féljande:

Enligt 58 i § i lagen om smittsamma sjukdomar ska EU:s digitala
covidintyg vid nationell till&mpning visa att en person har fatt en full
vaccinationsserie som avses i 16 g § 1 mom. minst sju dagar
tidigare, har fatt ett negativt coronatestresultat hégst 72 timmar
tidigare eller har genomgatt sjukdomen covid-19 hégst sex manader
tidigare.

Om en verksamhetsutdvare i sin verksamhet férutsatter att kunder
eller deltagare i verksamheten som &ar 16 ar eller aldre for att fa
tilltrade till en offentlig tillstallning eller ett utrymme visar upp ett
intyg enligt 1 mom., tillampas inte restriktioner som berér kunders
ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser samt anvandning
av ljuddtergivning som éverrdstar kundernas tal samt musik,
begransning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt
begransning av 6ppettider och serveringstider som det féreskrivits
om i férordningar som utfardats med stéd av 58 a § 2 och 3 mom.
eller restriktioner som berdr begransning av antalet deltagare eller
deras placering och som meddelats genom myndighetsbeslut enligt
58 eller 58 d § i syfte att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
pa den offentliga tillstallningen, det utrymmet eller den
verksamheten. Om det kommunala organ som ansvarar for
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar eller
regionforvaltningsverket med stdd av 58 § helt har forbjudit att en
offentlig tillstallning ordnas, far dock inga undantag fran de
restriktioner som meddelats i beslutet géras genom krav pa att intyg
visas upp. Verksamhetsutdvaren ska vagra en kund eller deltagare
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som inte visar upp ett intyg tilltrade till den offentliga tillstallningen
eller utrymmet.

Uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom. far pa det satt som
avses i 2 mom. kravas for tilltrade till féljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvands for offentliga
tillstallningar;

2) forplagnadsrorelser;

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvands for idrott eller
motion;

4) allmanna bastur samt bassangutrymmen i simhallar, utomhusbad
och badinrattningar samt omkladningsrum i omedelbar anslutning
eller narhet till dem;

5) dansplatser samt utrymmen som anvénds fér kérsang,
amatorteater eller annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp;

6) ndjes- och temaparker, tivolin samt utrymmen inomhus vid
djurparker;

7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser;

8) museer, utstallningsutrymmen och andra motsvarande
kulturutrymmen.

I den plan som avses i 58 h § ska verksamhetsutdvaren ange att
verksamhetsutdvaren kraver att kunder och deltagare i
verksamheten visar upp ett sddant intyg som avses i 1 mom.

Genom férordning av statsradet far det féreskrivas om den tidsperiod
under vilken, med avvikelse fran vad som féreskrivs i 3 mom.,
skyldigheter och restriktioner som meddelas genom
myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om vilka det féreskrivs i
forordningar med stdéd av 58 a § 2 och 3 mom., galler berérda
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offentliga tillstallningar, utrymmen och verksamheter oberoende av
om verksamhetsutdvaren krédver att ett sddant intyg som avses i 1
mom. visas upp. En forutsattning for utfardande av férordning ar att
det till féljd av en dverraskande och betydande férsvagning av covid-
19-vaccinationsprogrammets effekt ar uppenbart att enbart
skyldigheten att visa upp intyg enligt 1 mom. inte tillrackligt
forhindrar spridning av sjukdomen covid-19, och att det ar
noédvandigt for att antingen riksomfattande eller inom ett visst
omrade férhindra spridning av sjukdomen samt en allvarlig
dverbelastning av halso- och sjukvarden som &ventyrar
befolkningens halsa. Institutet for halsa och valfard ska utan
dréjsmal underritta statsradet om institutet anser att en sadan
situation eller en grundad risk for den féreligger. Statsradets
forordning far vara i kraft hégst en manad i taget. Statsradet ska
noggrant félja med férordningens aktualitet och upphava
féorordningen omedelbart om férutsattningarna enligt denna paragraf
inte langre uppfylls.

Enligt 58 j § i lagen om smittsamma sjukdomar har sadana
verksamhetsutdvare vilkas verksamhet omfattas av en restriktion
eller ett foreldggande enligt en férordning som utfardats med stéd av
58 a § 2 och 3 mom. eller ett myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d §,
deras anstallda och de som skoéter uppgifter for dem, som med stdd
av denna lag har ratt att krdva att kunder och deltagare i verksamhet
visar upp EU:s digitala covidintyg har ratt att kontrollera att intyget
ar i kraft. For behandling av personuppgifter som antecknats i
intyget kravs dessutom att kunden eller deltagaren i verksamheten
informeras. Personuppgifter far endast behandlas for att kontrollera
intygets giltighet och for att kontrollera om férutsattningarna for
tilltréde till utrymmet uppfylls. Intyget ska kontrolleras sa att
verksamhetsutévaren anvander ett [dsprogram som Institutet for
halsa och valfard har godkant, som gor att verksamhetsutévaren
endast kan se personens namn och huruvida intyget ar giltigt. Om
det av tekniska skal inte ar mdjligt att kontrollera intyget med ett
lasprogram som Institutet for halsa och valfard har godkant, far
intygets giltighet kontrolleras utan ett elektroniskt lasprogram.
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Verksamhetsutdvare, deras anstdllda och de som skdéter uppgifter for
dem, som har ratt att krdva att kunder och deltagare i verksamhet
visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksa ratt att kontrollera
identiteten hos kunder och deltagare i verksamheten.

Enligt 58 k § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunen
avgiftsfritt ordna den covid-19-testning som i kommunen bosatta
barn i dldern 16 och 17 ar som inte har fatt en full vaccinationsserie
enligt 16 g § 1 mom. och de personer som av medicinska skal inte
kan ta ett covid-19-vaccin behéver fér att fa det covidintyg som
avses i 58§ 1 mom.

Uppgifterna i intyget far inte registreras eller sparas eller hanteras for
nagot annat anvandningsédndamal.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
dvervakar regionforvaltningsverket och kommunen inom sina
verksamhetsomraden fullgérandet av de skyldigheter och
iakttagandet av de begransningar som det féreskrivs om i 58 §, 58 ¢
§ 1 och 2 momentet, 58 d och 58 g § samt 58 h § 1 momentet samt
iakttagandet av beslut som galler dessa. I 59 b § i lagen om
smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspektioner som gors for att
genomfdra dvervakningen och i 59 ¢ § om behdrigheten att meddela
forelagganden och tvangsmedel.

Utarbetning av en plan enligt 58 h § i lagen om smittsamma
sjukdomar

Aktoérer som avses i det har beslutet ska beakta skyldigheten enligt
58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar att utarbeta en skriftlig
plan fér hur de fullgér skyldigheterna och iakttar begransningarna
som faststalls i beslutet. Om verksamhetsutdvaren férutsatter att
kunderna och de som deltar i verksamheten ska uppvisa EU:s digitala
covidintyg ska verksamhetsutdvaren skriva det i planen som avses i
58 h § i lagen om smittsamma sjukdomar.
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Motivering

Vasentliga bestammelser

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

I 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att
nar en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog
misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfo6r
omfattande smittrisk har konstaterats eller med fog kan vantas
forekomma, kan regionférvaltningsverket inom sin region fatta beslut
om att stédnga verksamhetsenheter inom socialvarden och hélso- och
sjukvarden, laroanstalter, daghem, bostéder och motsvarande lokaler
och férbjuda allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar,
om sadana begransningar behévs i flera kommuners omraden. En
ytterligare férutsattning &r att dtgarden ar ndédvandig for att férhindra
spridningen av en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med
fog misstanks vara en allmanfarlig sjukdom. Enligt 3 momentet i
paragrafen far besluten som avses i 1 momentet meddelas for hdgst
en manad. Atgarderna ska genast avslutas nér det inte ldngre finns
nagon smittrisk.

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om
smittsamma sjukdomar (447/2021) har till lagen om smittsamma
sjukdomar bland annat temporart lagts till paragraferna 58 c-58 i
och 59 a - 59 e. De temporara paragraferna ovan ar i kraft till och
med 31.12.2021.

Enligt 58 c § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska en i
3 momentet avsedd aktdr som disponerar dver sadana utrymmen
inomhus som ar éppna for allmanheten eller avsedda for en
begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse eller sddana med
avseende pa omrade och funktion avgrénsade utrymmen utomhus
som anvands for syften som riktar sig till kunder eller deltagare och
for vars anvandning for verksamheten i fraga verksamhetsarrangdren
ansvarar vid en viss tidpunkt, fér att férhindra spridning av covid-19-
epidemin, i sin verksamhet se till att:

1) kunderna och deltagarna har mdéjlighet att rengéra handerna;
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2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av
tillréckliga avstdnd, om rengéring av handerna och om andra
motsvarande rutiner som férhindrar spridning av smitta;

och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utéver vad som
nagon annanstans féreskrivs om rengdring nar det géller
verksamheten i fraga.

Enligt 2 momentet i den aktuella paragrafen ska en i 3 momentet
avsedd aktér som disponerar 6éver utrymmen som avses i paragrafen
dessutom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa att
personerna fordelas sa glest som méjligt med beaktande av
verksamhetens sardrag och placera eventuella kundplatser tillrackligt
l&ngt fr&n varandra.

I 3 momentet i paragrafen féreskrivs om aktérer som omfattas av de
i paragrafen 58 c féreskrivna skyldigheterna ovan. Enligt 4-5
momentet i paragrafen galler skyldigheterna som féreskrivs i 1
momentet dock inte verksamhet som hor till privatlivet eller
familjelivet och de far inte hindra ratten till lagstadgade tjanster eller
ratten att fa sin sak behandlad av en behérig myndighet eller hindra
en tjansteman eller tjdnsteinnehavare fran att skdta sina
tjanstedligganden.

Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far ndrmare
bestammelser om ordnande av mdjlighet att rengéra handerna, om
instruktioner till kunder och deltagare samt om rengdring av
utrymmen och ytor utfidrdas genom férordning av statsradet.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
Overvakar regionférvaltningsverket och kommunen inom sina
verksamhetsomraden fullgérandet av de skyldigheter och
iakttagandet av de begransningar som det féreskrivs om i 58 §,

58 ¢ § 1 och 2 momentet, 58 d §, 58 h § 1 momentet och 58 i § samt
iakttagandet av beslut som galler dessa. I 59 b § i lagen om
smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspektioner som gors for att
genomfdra dvervakningen och i 59 ¢ § om behérigheten att meddela
forelagganden och tvangsmedel.

Enligt 58 i § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska EU:s
digitala covidintyg vid nationell tillampning visa att en person har fatt
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en full vaccinationsserie som avses i 16 g § 1 mom. minst sju dagar
tidigare, har fatt ett negativt coronatestresultat hégst 72 timmar
tidigare eller har genomgatt sjukdomen covid-19 hégst sex manader
tidigare.

I 58 i § 2 mom. ilagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det att
om en verksamhetsutévare i sin verksamhet forutsatter att kunder
eller deltagare i verksamheten som ar 16 ar eller aldre for att fa
tilltrade till en offentlig tillstallning eller ett utrymme visar upp ett
intyg enligt 1 mom., tilldmpas inte restriktioner som berdér kunders
ankomst och vistelse, placeringen av kundplatser samt anvandning
av ljudatergivning som 8verrdstar kundernas tal samt musik,
begransning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt
begransning av 6ppettider och serveringstider som det féreskrivits
om i férordningar som utfardats med stéd av 58 a § 2 och 3 mom.
eller restriktioner som berdr begransning av antalet deltagare eller
deras placering och som meddelats genom myndighetsbeslut enligt
58 eller 58 d § i syfte att férhindra spridning av sjukdomen covid-19,
pa den offentliga tillstallningen, det utrymmet eller den
verksamheten. Om det kommunala organ som ansvarar for
bekampningen av smittsamma sjukdomar eller
regionférvaltningsverket med stéd av 58 § helt har forbjudit att en
offentlig tillstallning ordnas, far dock inga undantag frén de
restriktioner som meddelats i beslutet géras genom krav pa att intyg
visas upp. Verksamhetsutdvaren ska vagra en kund eller deltagare
som inte visar upp ett intyg tilltrade till den offentliga tillstallningen
eller utrymmet.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om
smittsamma sjukdomar ar en infektion som orsakas av en ny typ av
coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Riksomfattande styrning

Hanteringen av coronaepidemin har i Finland styrts genom social- och
halsovardsministeriets handlingsplan fér hybridstrategin och genom
ministeriets styrbrev. I dessa har de lokala och regionala
myndigheterna fatt anvisningar om atgarder i de olika faserna av
epidemin.

Statsradet har 9.9.2021 med sitt principbeslut STM/2021/170
forordat social- och halsovardsministeriets uppdaterade
handlingsplan for genomférandet av hybridstrategin fér hanteringen
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av covid-19-epidemin 2021-22 som publicerades 21.9.2021.
Relaterat till detta har social- och halsovardsministeriet med sitt brev
23.9.2021 (VN/22887/2021) gett myndigheterna som ansvarar for
verkstalligheten av lagen om smittsamma sjukdomar styrning om en
epidemiologiskt &ndamalsenlig tilldmpning av rekommendationer och
restriktioner. Social- och halsovardsministeriet har 13.10.2021 med
sitt brev (VN/22887/2021-STM-23) férlangt styrningen som gavs
23.9.2021 till att galla till och med 7.11.2021.

Enligt social- och halsovardsministeriets uppdaterade handlingsplan
ska riktade rekommendationer och bekdmpningsatgarder galla
lokaler, evenemang och verksamheter dar risken fér spridning av
viruset p& goda grunder kan anses vara forhéjd. Atgarderna &r
huvudsakligen lokala eller regionala. I lokala situationer ar det viktigt
att fasta uppmarksamhet vid de ovaccinerade befolkningsgrupperna,
grupperna som ar sarskilt utsatta fér en allvarlig form av sjukdomen
samt férandringar i vardbehovet. Betydelsen och konsekvenserna av
spridningen av sjukdomen ska sarskilt bedémas ur medicinskt
perspektiv i férhallande till hurudan risk den medfér fér individers liv
och halsa, men aven for deras mer omfattande valbefinnande och
andra tjanstebehov samt féor genomférandet av de grundlaggande fri-
och rattigheterna. I beslutsfattandet ska principen om att prioritera
barnets bésta beaktas. Om det p& lokal nivd uppstar eller hotar
uppsta en specialsituation dar utbredd spridning bland befolkningen
utgor en tydlig risk fér utsatta manniskors halsa och évergripande
valbefinnande samt genom dess indirekta konsekvenser risk for
allmanna samhalleliga oldagenheter, finns det skal att vidta riktade
effektiviserade atgarder for att forhindra detta.

Enligt handlingsplanen ska restriktionerna vara ndédvandiga och
proportionerliga och i tillampliga delar grunda sig pa Institutet for
halsa och valfards bedémningsmodell fér riskpotentialen
(riskhierarkin). Endast verksamheter med den storsta totala risken ar
priméra féremal for restriktioner, om restriktioner som grundar sig pa
forvaltningsbeslut ar nédvandiga. Med beaktande av
sakkunnigutldtanden relaterade till férhindrandet av méjlig smitta
samt smittspridning och allvarlig sjukdom genom olika metoder for
att minska smittrisken vid dessa verksamheter, kan det vara
motiverat att begrénsa de valda verksamheterna pa ett betonat och
omfattande, men noggrant riktat sitt. Om syftet effektivt kan uppnas
i den nya situationen med relativt kortvariga men stranga exakta
restriktioner kan det med beaktande av de d6vergripande
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konsekvenserna vara ett mer godtagbart alternativ éan en lokal
l&ngvarig men fint strukturerad partiell restriktion. P& grundval av
aktuella epidemiologiska och medicinska data kan vissa former av
evenemang och foérplagnadsrérelser vara féremal fér situationsenligt
utvalda och betonade restriktioner. Det rekommenderas inte att
restriktioner riktas till verksamhet med évergripande 13g risk. For
verksamhet med mattlig risk rekommenderas betonad
informationsstyrning riktad till befolkningsgrupper som bdr skyddas.

Det nationella epidemiologiska laget

Den nationella lagesbilden av coronaepidemin uppdateras varje vecka
pa Institutet fér halsa och vélfards (THL) webbplats. THL:s
omfattande uppféljningsrapport publiceras varannan vecka pa
torsdagar pa webbsidan Hybridstrategins uppféljningsrapport.

Den 10 november hade 86 procent av befolkningen i malgruppen for
vaccinationerna, dvs. 12 ar fyllda och &ldre, fatt atminstone den
forsta vaccindosen medan 80 procent hade fatt bada vaccindoserna
enligt ett pressmeddelande av SHM-THL 11.11.2021. Uppnaendet av
denna milstolpe racker dock enligt pressmeddelandet inte i sig till for
att minska spridningen av smitta och behovet av sjukhusvard.

Vaccinationen ger ett mycket bra skydd mot allvarliga former av
covid-19 och bidrar ocksa till att skydda nérstaende. Risken att bli
intagen for specialiserad sjukvard ar betydligt stérre for dem som
inte &r vaccinerade &n fér dem som har fatt bada vaccindoserna. I
augusti-oktober 2021 har personer som inte ar vaccinerade tagits in
for specialiserad sjukvard 19 ganger oftare &n personer som fatt
bada vaccindoserna.

Under de tva senaste veckorna (25.10-7.11) har det rapporterats
167 nya smittfall i Finland per 100 000 invanare, vilket &r cirka 26
procent mer an de 133 smittfall per 100 000 invanare som
rapporterades under de tva veckorna foére det (11-24.10). Vecka 44
rapporterades cirka 5100 covid-19-fall, medan det under de tre
foregdende veckorna rapporterades cirka 3700-4200 fall per vecka.

Vecka 44 togs det in sammanlagt 119 nya covid-19-patienter till
vardavdelningar inom den specialiserade sjukvarden. Under de
senaste fem veckorna har antalet nya covid-19-patienter som tagits
in p& vardavdelningar inom den specialiserade sjukvarden varierat
mellan 110 och 135 patienter. Férra veckan blev 20 nya covid-19-
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patienter inlagda for intensivvard. Antalet personer som tagits in pa
intensivvard per vecka har varierat mellan 13 och 28 under de
senaste fem veckorna.

I slutet av vecka 44 vardades sammanlagt 140 covid-19-patienter
inom den specialiserade sjukvarden, och av dem I3g 107 pa
vardavdelningar och 33 pd intensivvardsavdelningar. Det fanns fler
covid-19-patienter inom den specialiserade sjukvarden &n i slutet av
vecka 43, da det fanns sammanlagt 115 patienter (91 patienter
vardades pa vardavdelningar och 24 p3 intensivvardsavdelningar).
Under den senaste manaden har belastningen pa sjukhusvarden i
genomsnitt hallits pa samma niva. Totalt 1 212 dddsfall till f6ljd av
covid-19 har rapporterats till registret éver smittsamma sjukdomar
fram till den 27 oktober.

Férra veckan togs dver 83 000 tester i hela landet. Det &ar lite mer an
de tva féregaende veckorna da det togs cirka 76 500-79 500 tester
per vecka. Av de tester som togs férra veckan var 6,2 procent
positiva. Detta ar en 6kning jamfért med vecka 43 da andelen
positiva testresultat var 5,2 procent. Veckorna 41 och 42 var andelen
4,5-4,8 procent.

Sakkunnigutlatanden av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts utldtanden i drendet har
inkluderats som bilagor till det ar beslutet. Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt kompletterade sitt utldtande med sin ldgesdversikt
15.11.2021. Enligt lagesdversikten registrerades 505 nya covid-19-
fall under vecka 45 (8.11-14.11.2021), vilket &ar samma antal som
veckan 44 innan. Incidensen av covid-19 har dkat snabbt; den
senaste incidensen dver 14 dygn per 100 000 ar 216,0 enligt enheten
for sjukhushygien och infektionsbekdmpning vid Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt. Det &r en kraftig 6kning (13.11.2021, enheten for
sjukhushygien och infektionsbekampning) eftersom incidensen fér en
vecka sedan (6.11.2021) var 165,1 enligt samma bokféring.

Morgonen 15.11.2021 vardades 13 patienter pd baddavdelningar i
AUCS och 4 pd intensivvardsavdelningen for vuxna pa grund av
covid-19-infektion. Vecka 45 inleddes 17 vardperioder i AUCS och 3
av dem pa intensivvardsavdelningen fér vuxna. Merparten av de nya
patienterna som kréaver sjukhusvard har varit helt ovaccinerade mot
covid-19. Forra veckan (vecka 44) inleddes 7 vardperioder under hela
veckan. Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt férutspar att covid-19-
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epidemin under kommande 1-2 veckor ytterligare kommer att
forvarras i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts omrade, vilket
paverkar sjukvardsbelastningen och sarskilt hotar elektiv kirurgi som
kraver intensivvard, till exempel ingrepp inom hjart- och
neurokirurgi.

Ratt proportion i begransningen

Vid beddmningen om restriktioner enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ska inféras maste bestammelserna i lagen om
smittsamma sjukdomar beaktas som en helhet och de grundlaggande
fri- och rattigheterna som dels begransas, dels tryggas med det
beslutet och balansen mellan dem. Sarskilt ska beaktas mdjligheten
enligt 58 i § i lagen att befrias fran restriktionerna genom att ta i
bruk EU:s digitala covidintyg. Regionférvaltningsverket konstaterar
att begransningar enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte
enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar i strid med
jamlikheten enligt 6 § i grundlagen, ratten till liv, personlig frihet och
integritet enligt 7 §, mdtes- och féreningsfriheten enligt 13 §,
naringsfriheten enligt 18 § utan att de snarare tryggar deltagarnas
sakerhet enligt 7 § i grundlagen genom att trygga halsosdkerheten
for deltagare i publika evenemang eller allmanna sammankomster.

Regionférvaltningsverket har enligt principen om dndamalsenlighet i
6 § i forvaltningslagen och for att sa lite som méjligt begransa
naringsfriheten enligt 18 § i grundlagen kommit till en [6sning dar
offentliga tillstdliningar och allménna sammankomster far ordnas om
man i dem féljer begrasningarna som inférs med det har beslutet. Ett
andra alternativ ar att det &r mojligt att befrias fran begransningarna
genom att uppfylla forutsattningarna enligt 58 i § i lagen om
smittsamma sjukdomar gallande EU:s digitala covidintyg. Den har
valfriheten forbattrar méjligheterna att bedriva naring. Den
begransar inte haller de personers rattigheter som 6vervager att
delta, eftersom lagen om smittsamma sjukdomar tryggar méjligheten
att antingen skaffa nédvandiga vaccinationer eller till férfarandet
enligt 58 k § i lagen om smittsamma sjukdomar som ersatter dem.

Enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar liv och halsa
rattsobjekt, for vilka det med hjalp av lagstadgade medel ar maéjligt
att forutom de ovan namnda aven begransa integritetsskyddet enligt
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10 § i grundlagen. Atgarderna star i ratt proportion till varandra i
enlighet med 6 § i férvaltningslagen nar man pa ett jamlikt satt
forsoker trygga de olika rattigheterna med lagliga metoder pa ett sa
balanserat satt som majligt.

Regionforvaltningsverket har tillampat de rattsprinciper som anges i
6 § i forvaltningslagen vid bedémningen av antalet personer i
begransningen. Eftersom det epidemiologiska laget snabbt har
forsamrats beslutade regionférvaltningsverket begransa alla
offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster inomhus med
50 eller fler personer. Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har
15.11.2021 i telefonférhandlingar med regionférvaltningsverket
forordat en gréns pa hogst 50 personer for att begransa spridningen
av epidemin. Jamfort med regionférvaltningsverkets tidigare
beslutspraxis fran sommaren 2021 &r beslutet motiverat i férhallande
till utvecklingen av epidemilaget. Vaccinationstackningen bland
befolkningen ar god. Infektionerna sprids framst bland den
ovaccinerade befolkningen. Nar vaccinationstackningen var lagre
sommaren 2021 begransade regionforvaltningsverket genom ett
beslut av den 28 juli 2021 LSAVI//8422/20221 offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster med 6ver tio personer i
inomhusutrymmen. I avgransade utrymmen utomhus begransades
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningarna med mer an
femtio personer. Begransningen férlangdes genom beslutet
LSAVI/8580/2021 for perioden 4.8.20221-31.8.20221.
Begransningsbeslutet upphavdes den 27 augusti 2021 nar den
lagstadgade nddvandighetskravet inte langre uppfyllides.

Nar begransningarna ovan inférdes var det epidemiologiska laget
battre &n det ar nu. Enligt sakkunnigutlatandet som Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt gav 3.8.2021 var incidensen 174,3 under
perioden 19.7-1.8.2021. Man smittades inom familjer,
narstaendekretsar och kompiskretsar, i restauranger och festivaler.
Smittor fran andra smittkallor férekom sporadiskt. 58 procent av alla
smittade hérde till 8ldersgruppen 15-29 ar. Om man jamfor laget
med det nuvarande ar offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster inte lika tydliga smittkallor som tidigare. I stallet
utgdr oidentifierade smittkallor, ndrstaende och samma hushall nu de
stdrsta smittkéllorna. En smitta som fas fran en narstaende eller fran
samma hushall forutsatter emellertid att ndgon nérstaende eller
nagon som hér till familjen férst har blivit smittad. Andelen smittor
som inte kan identifieras har emellertid 6kat under de senaste
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veckorna. P8 ovan ndmnda grunder anser regionférvaltningsverket
att det ar i ratt proportion att begransa kontakterna bland
befolkningen och samtidigt minska eventuella smittor i offentliga
tillstéliningar och allménna sammankomster. Sjukvardsdistriktet har
forordat begransningen. Det ar inte motiverat att begransa andra
objekt enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar eftersom det
inte har férekommit ndgra smittor i dem eller andra lindrigare
metoder ar tillgangliga.

Smittorna sprids nu mest bland den ovaccinerade befolkningen.
Darfér ar begransningen, som i praktiken genom madjligheten att
anvanda koronapasset riktar sig mot den ovaccinerade befolkningen,
enligt regionférvaltningsverkets uppfattning proportionell och riktas
mot den del av befolkningen dar atgarderna ar mest effektiva for att
bekampa epidemin. Begransningen av offentliga tillstallningar med
éver 50 personer har gjorts pa basis av bade sjukvardsdistriktets
epidemiologiska utldtande och regionférvaltningsverkets tidigare
tillampningspraxis. Lagen om smittsamma sjukdomar kanner till
avgransningar i 58 d § lagen om smittsamma sjukdomar avseende
inomhusutrymmen med 6ver 10 personer och utrymmen utomhus 50
personer. Daremot innehaller 58 § lagen om smittsamma sjukdomar
inga kvantitativa begransningar nar det galler totalférbud mot
tillstallningar. For att lagtolkningen ska ha inre integritet och lagen
kunna anses utgdra en enhetlig helhet ar det vid tolkningen av lagen
skal att beakta personantalen som anges i 58 d § lagen om
smittsamma sjukdomar ocksa vid tillampningen av 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar, nar det inte &r fraga om totalférbud.

Nu &r smittsparningen &nda pa en béttre nivd &n sommaren 2021 nar
besluten ovan fattades. Ocksa vaccinationstdckningen har i
mélgruppen Overskridit 80 procent i Egentliga Finland. For att
bekdmpa epidemin under r@dande férhallanden &r det enligt
regionférvaltningsverkets helhetsbedémning en nédvandig atgérd att
infora en gréns pa 50 personer for offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster i inomhusutrymmen.

Syftet med regionférvaltningsverkets begransande beslut ar att som
det foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att
sjukdomslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att
covid-19-smittor sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora
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folksamlingar dar personerna kan raka i ndrkontakt med varandra.
Det &r ddrmed nddvandigt att vidta atgarder for att bekdmpa smittor
i offentliga tillstallningar.

Vad galler den rattsliga lagesbedémningen enligt handlingsplanen for
hybridstrategin konstaterar regionférvaltningsverket att lagen om
smittsamma sjukdomar férutsatter att myndigheterna vidtar
omedelbara dtgarder efter att ha fatt vetskap om forekomsten av en
smittsam sjukdom som krédver bekdmpningsatgéarder.
Myndighetsatgédrderna ska vara snabba och férutspa situationen.
Inférandet av restriktioner kraver en helhetsbedémning dar besluten
vags i férhallande till sina epidemiologiska, sociala och ekonomiska
konsekvenser samt i féorhallande till de grundldggande fri- och
rattigheterna. I grundlagens 19 § 3 moment alaggs det allménna en
skyldighet att tillférsakra var och en tillréckliga social-, halsovards-
och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Dessutom
ska det allmanna i enlighet med 7 § i grundlagen trygga vars och ens
ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. De
grundlaggande fri- och rattigheternas allmanna
begrénsningsférutsattningar styr omfattningen av och innehallet i
restriktionerna. Kraven pa restriktionernas godtagbarhet och
proportionalitet samt restriktionernas exakthet och precision samt
lagstiftning till den del det ar frdga om begrénsning av frihet &r
vasentliga.

Regionférvaltningsverket konstaterar att den

nédvandighetsbedémning som avses i 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar ar en helhetspréovning dar enbart incidensen av covid-19
eller ndgon annan enskild faktor inte kan ges avgdérande betydelse.

Grunderna for inskrdnkningar maste vara godtagbara och i linje med
principerna om proportionalitet och &ndamalsenlighet. Enligt den
erhallna redogérelsen har myndigheternas rekommendationer och
restriktioner som géller i kommunernas omraden i Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt inte varit tillrdckliga fér att trygga hélso- och
sjukvardens kapacitet och kontrollen av epidemin i omradet.
Foljaktligen dventyras en god vard av patienterna och
vardpersonalens arbetsférmaga.

Med det har beslutet begransas verksamhet endast till den del som
det enligt sakkunnigutldtandena och den erhallna styrningen &r
nédvandigt. I enlighet med handlingsplanen fér hybridstrategin ar
atgarderna for bekdmpningen av epidemin mer begrénsade &n
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tidigare bade med avseende pa féremal, innehall, varaktighet och
omrade och de riktas och prioriteras enligt riskpotentialen for
fdremalet som ska begrédnsas. Vid identifieringen av situationer och
miljder som &r séarskilt riskfyllda eller dar risken &r 1&g har
regionforvaltningsverket tilldmpat den tabell fér bedémning av
riskpotentialen som Institutet fér halsa och valfard har publicerat
1.10.2021. Eftersom bedémningstabellen emellertid inte syftar till att
vara heltackande, utan riktgivande, galler beslutet inte enbart de
exempel pa tillstdliningar med betydande risk som ges i tabellen.
Beslutet inriktas pa basis av epidemiologiska och medicinska
uppgifter pa sadana offentliga tillstdliningar dar riskpotentialen for
coronasmitta och smittspridning bedéms vara betydande. I
nédvandighetsprovningen har regionférvaltningsverket aven beaktat
de samhalleliga konsekvenserna av restriktionen samt
linjedragningen enligt den nationella hybridstrategin som anger att
begrénsningsatgirder endast ska vidtas om den totala nyttan av dem
overskrider nackdelarna.

Av skalen ovan ar det nédvandigt att med det har beslutet begransa
offentliga tillstdliningar i kommunernas omraden i Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt fér att férhindra mer omfattande spridning av
coronaviruset, for att skydda riskgrupper och trygga halso- och
sjukvardens kapacitet. Om det lokala laget kraver ar det mojligt att
genom kommunala beslut skarpa eller komplettera de begransningar
som regionférvaltningsverket har meddelat. Om det epidemiologiska
laget i regionen eller den riksomfattande bedémningen av behovet av
restriktioner vasentligt férandras gor regionférvaltningsverket en ny
bedédmning av beslutet att begransa sammankomsterna.

Pa basis av ovan &r det har beslutet nédvandigt fér att férhindra att
den smittsamma sjukdomen sprids i kommunernas omraden i
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

Verksamhetsarrangdren kan enligt 58 i § i lagen om smittsamma
sjukdomar ta i bruk EU:s digitala covidintyg, med andra ord ett sd
kallat coronapass. Verksamhetsarrangéren far krava att en kund eller
deltagare som &r 16 ar eller &ldre ska uppvisa covidintyg.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
Finlands grundlag (731/1999) 6-7 §, 10§, 13 §, 18 §

Férvaltningslagen (434/2003) 6 §
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Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1§,8 §, 58 §, 58 d
§, 58h-k §, 59a-c§jagl g

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §
och 5§

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kan beslutet
overklagas genom besvar hos Abo forvaltningsdomstol pa det satt
som fdéreskrivs i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stdd av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstalls det har beslutet omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

MER INFORMATION

Mer information i arendet fas vid behov av 6verdirektor Leena
Rasanen, telefon
0295 017 385, leena.rasanen@rfv.fi.

Overdirektor Leena Rasanen

Direktor Heikki Maki

BILAGOR Foérteckning dver de kommuner som omfattas av beslutet
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts utldtanden

Besvarsanvisning |
DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning
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Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finlands kontor i Abo till och med den 16 december 2021. Ett
meddelande om att beslutet halls framlagt publiceras i det allmanna
datanatet pa regionférvaltningsverkets webbplats www.rfv.fi

Delfaendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande har publicerats pa
regionférvaltningsverkets webbsidor.

For kannedom

Kommunerna och samkommunerna i Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt

Miljo- och halsoskyddets tillsynsenheter i regionen
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt

Polisinrattningen i Sydvastra Finland

Egentliga Finlands raddningsverk

Tillstands- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden
Institutet for halsa och valfard

Social- och hélsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Avgiftsfritt



