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Kommunstyrelsen/stadsstyrelsen

Framjande av halsa och valfard och forebyggande
rusmedelsarbete hor till kommunens grundlaggande
arbete enligt lag

Syftet med det hér styrbrevet ar att pAminna om kommunens lagstadgade
uppgifter nar det galler framjande av halsa och valfard samt féorebyggande
rusmedelsarbete. De ovan ndmnda lagstadgade uppgifterna kvarstar hos
kommunerna nér valfardsomrddena inleder sin verksamhet 2023. Lagen
om ordnande av social- och halsovard (612/2021) trader i kraft 1.1.2023.
Enligt den ar samarbete med vélfardsomradet en ny uppgift fér

kommunerna.

Regionférvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket foér social- och
halsovarden Valvira har tillsammans tagit fram ett riksomfattande
tillsynsprogram for social- och halsovarden 2020-2023. Ett av
tillsynsprogrammets tillsynsobjekt &r 2021 nér det géller det halso- och
valfardsframjande arbetet ar huruvida det forebyggande rusmedelsarbetet

uppfyller lagens bestammelser.

Lagenligheten granskas i fraga om det férebyggande rusmedelsarbetets
strukturer, kvalitet och innehall. I tillsynen utnyttjas THL:s och
regionférvaltningsverkens enkat 2020 om laget och strukturerna inom
kommunernas forebyggande rusmedelsarbete. Lank: Enkaten

Férebyggande rusmedelsarbete i kommunerna (pa finska)
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Styrningsbrevet skickas till alla kommuner. En begaran om redogdrelse har
skickats till de kommuner som inte har utsett ndgot saddant organ som
avses i 5 § i lagen om organiseringen av det forebyggande

rusmedelsarbetet.

Enligt kommunallagen (2015/410) hér det till kommunens centrala
grundldggande uppgifter att sdrja for kommuninvanarnas vélfard och halsa.
Halso- och sjukvardslagens (1326/2010) 11 § och 12 § forpliktar
kommunerna att beakta halso- och valfardsaspekterna i alla sina
funktioner. Lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet
(523/2015) sldr fast kommunens ansvar och uppgifter i det férebyggande
rusmedelsarbete. Regionférvaltningsverken ansvarar tillsammans med
Valvira for styrningen och tillsynen av hélso- och sjukvardslagen och lagen

om organiseringen av det férebyggande rusmedelsarbetet.
Allmanna krav

Kommunens hdgsta ledning ska forbinda sig till att leda framjandet av
halsa och valfard samt det férebyggande rusmedelsarbete som ingar i det.
Beslut som galler halsa och valfard samt forebyggande rusmedelsarbete
fattas och tillampas inom kommunens alla verksamhetsomraden, sdsom

inom

e social- och halsovarden

e idrotts-, ungdoms- och kulturvasendets tjanster
e planlaggning

e byggande

e planering och genomférande av boende

e trafikplanering

e utbildning
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e arbetslivet

En kommun ska i samband med beredning av beslut och avgéranden
bedéma och beakta de konsekvenser besluten och avgérandena har for

befolkningens halsa och sociala valfard.

Kommunen ska félja med kommuninvanarnas halsa och vélfard enligt
befolkningsgrupp och beakta halsoaspekterna i kommunens alla funktioner.
Syftet med detta ar att sakerstalla att framjandet av halsa och valfard och

det férebyggande arbetet genomfors pa ett tillrackligt satt.

Kommunens valfardsberittelse och valfardsplan samt arlig rapportering

Kommunen ska varje ar ldmna en rapport om kommuninvanarnas hélsa
och vélfard och om de atgarder som har vidtagits till kommunfullméaktige.
En gang under fullméktigeperioden ska dessutom en mer omfattande

valfardsberattelse och valfardsplan utarbetas fér fullmaktige.

Det forebyggande rusmedelsarbetet ska integreras i planeringen och
uppféljningen av det halso- och valfardsframjande arbetet. Valfardsplanen
for varje fullmaktigeperiod kan kompletteras med en separat, I1angsiktig
kombinerad plan fér psykisk hdlsa och missbruksproblem eller
motsvarande. Planerna integreras i planeringen och uppféljningen av
ekonomin. Kommunerna ska i sin strategiska planering stélla upp mal for
framjandet av hélsa och valfard som baserar sig pa lokala forhallanden och
behov, faststélla de tgarder som stéder malen och som grund fér dem

anvanda kommunspecifika indikatorer for valfard och halsa.



L ) Valvira
)) Regionforvaltningsverket Tilsands- och tlsynsverket
for social- och halsovarden

4 (7)
Ansvariga instanser och samarbete

Kommunen ska utse en instans som ansvarar for det halso- och
valfardsframjande arbetet, t.ex. en valfardsgrupp, som samordnar det
féorebyggande och framjande arbetet och som ansvarar fér arbetet med
valfardsberattelsen i kommunen. Den utsedda ansvariga instansen ser till
att de uppstallda vélfardsmalen och dtgérderna integreras i planeringen av
kommunens verksamhet och ekonomi. De kommunala verksamheterna

ska samarbeta med varandra for att framja valfard och halsa.

Det sektorsévergripande halso- och valfardsframjande arbetet (inbegriper
forebyggande rusmedelsarbete) genomférs i kommunens ledningssystem
nar kommunstyrelsen godkanner ett ledningssystem for halsoframjande

arbete.

I ledningssystemet bestams
e det férvaltningsévergripande ledningsansvaret for det halsoframjande
arbetet
e arbetsférdelningen mellan olika forvaltningsomraden
o verksamhetspraxis (samordning) i frdga om uppgifter som
overskrider forvaltningsomradena

e ansvar fér planering, uppféljning och utvardering av verksamheten.

Det férebyggande rusmedelsarbetet kraver ocksa samordning.

Samordningen underlattas av att det i kommunen utses en ansvarig person
och en instans som i praktiken ansvarar fér samordningen. Det underlattar
den ansvariga personens arbete om hen far tillrdckligt med arbetstid for att

skdta uppgiften med beaktande av kommunens storlek.

Vid organiseringen av det halso- och valfardsframjande arbetet ska man

beakta foretagens, allmannyttiga samfunds och medborgarorganisationers
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madjligheter att delta som aktiva aktérer i kommunens och regionens

verksamhet.
Forebyggande rusmedelsarbete

Enligt lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet
(523/2015) innefattar arbetet férebyggande av skador som orsakas av
alkohol, tobak, narkotika och andra amnen som anvands i berusningssyfte
eller av penningspel. Det forebyggande rusmedelsarbetet ska grundas pa

tillgénglig vetenskaplig evidens och pa god praxis.

Enligt 5 § i lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet
svarar kommunen fér organiseringen av det férebyggande
rusmedelsarbetet inom sitt omrade och utser ett organ med ansvar for

arbetet.
Organet har i uppgift att

1) sérja for uppfdljningen av och informationen om
rusmedelslaget i kommunen,

2) se till att enskilda personer och hela befolkningen erbjuds
information om rusmedelsskador och om hur de kan minskas,
3) 6ka och stédja kunskaperna om atgérder for forebyggande
av rusmedelsskador inom kommunens alla uppgiftsomraden,
4) foresld och framja atgarder for det férebyggande
rusmedelsarbetet inom kommunfdérvaltningen, sarskilt inom
social- och halsovarden samt bildnings-, idrotts-, ungdoms- och
naringsvasendet,

5) sdrja for att de kommunala dtgarder som avses i 4 punkten
samordnas med de atgarder som hor till eller stéder det

forebyggande rusmedelsarbetet inom polisen, inom tillsynen
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Over efterlevnaden av alkohollagen (1102/2017) och

tobakslagen (549/2016), inom naringslivet och i synnerhet

inom de allmannyttiga sammanslutningar som deltar i det
forebyggande rusmedelsarbetet. (28.12.2017/1119)

Exempel pa organ &r enligt kommunallagen (410/2015, 30 §) fullmaktige,
kommunstyrelsen, namnder, utskott, kommittéer och sektioner.
Kommunen kan sjalvstandigt besluta vilket organ som ska ha hand om det
forebyggande rusmedelsarbetet. I praktiken utfér organet inte
nddvandigtvis sjalvt det forebyggande rusmedelsarbetet, utan leder, féljer
upp och utvérderar arbetet. I sddana fall kan den ha befullmaktigat nagon
kommunal eller regional sektorsdvergripande arbetsgrupp att skéta de

uppgifter som namns i lagen och det praktiska genomférandet av dem.

I det forebyggande rusmedelsarbetet ska kommunen samarbeta med alla
offentliga och privata féretag och allmannyttiga samfund i kommunen.
Dessutom ska atgarderna inom det forebyggande rusmedelsarbetet
samordnas med polisen, alkoholférvaltningen, tobakstillsynen och

naringslivet.

Enligt 6 § i lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet
(523/2015) ska kommunen i samband med det férebyggande
rusmedelsarbetet framja invanarnas mdjligheter att delta och paverka i
syfte att minska de rusmedelsrelaterade skadorna genom
myndighetssamarbete, genom yttranden till myndigheter samt genom

kommunens egna atgarder.

Praktiskt stod for arbetet:

Ledningen av framjandet av halsa och valfard

Kunnan hyvinvointi ja elinvoima tarvitsee lakisaateista ehkaisevaa paihdetyota



https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20171102
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20160549
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150523#a28.12.2017-1119
https://thl.fi/sv/web/ledningen-av-framjandet-av-halsa-och-valfard/valfardsledning/valfardsledningen-i-kommunen
https://www.julkari.fi/handle/10024/140531

L ) Valvira
)) Regionforvaltningsverket Tilsands- och tlsynsverket
for social- och halsovarden

7 (7)

Ytterligare information

Sandlista

For

overinspektér, Irja Hemmild, tfn 0295 209 531, Valvira
Overinspektér Heli Heimala tfn 0295 016 115,
Regionférvaltningsverket i Sédra Finland

overinspektdr for halso- och sjukvarden Katja Maksimainen, tfn 0295
016 893, Regionférvaltningsverket i Ostra Finland

Overinspektdr Sanna Ylitalo tfn 0295 017 386,
Regionforvaltningsverket i Lappland

dverinspektdr fér halso- och sjukvarden, Pauli Kamsula, tfn 0295
018 083, Regionfdérvaltningsverket i Sydvastra Finland

dverinspektdér Jenni Lahtinen, tfn 0295 018 117,
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland

Overinspektor Raija Fors, tfn 0295 017 559, Regionfdrvaltningsverket
i Norra Finland

Kommunernas registratorskontor, som ombes vidarebefordra till
kommunstyrelsen/stadsstyrelsen, valfardskoordinatorn och

kontaktpersonen fér det forebyggande rusmedelsarbetet

Regionférvaltningsverkens éverdirektdrer och direktérer for

kdnnedom ansvarsomradena for basservice, rattsskydd och tillstand
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