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BESLUT OM OBLIGATORISK HALSOKONTROLL ENLIGT 16 § | LAGEN OM SMITTSAMMA
SJUKDOMAR VID HELSINKI SHIPYARD OY:S VERKSAMHETSSTALLE

BAKGRUND

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har den 12 oktober2021 fatt
kannedom om att det vid Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstalle pa
Skeppsgatan 1 har férekommit covid-19.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har genom sitt beslut
(ESAVI/35013/2021) 20.10.2021 foérordnat med stéd av lagen om
smittsamma sjukdomar alla arbetstagare som vistas pa omradet vid
Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstélle att delta i den halsokontroll
som Helsingfors stad ordnar med stod av 14 § i lagen om smittsamma
sjukdomar for att férhindra spridningen av den allmanfarliga covid-19
som orsakas av SARS-CoV-2-viruset.

Detta forelaggande galler arbetstagare i anstallningsforhallande till
Helsinki Shipyard Oy, arbetstagare hos underleverantorer till Helsinki
Shipyard Oy samt eventuella arbetstagare som pa andra grunder vistas
pa Helsinki Shipyard Oy:s varvsomrade.

Helsinki Shipyard Oy har sitt verksamhetsstélle i Helsingfors stad pa
adressen Skeppsgatan 1, 00151 Helsingfors.

Forelaggandet skrevs sa att det var i kraft under tiden 21.10.2021-
31.1.2022.

Genom detta beslut (ESAVI/37717/2021) utvidgas beslutet om
obligatorisk héalsokontroll enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar
som fattades 20.10.2021 till att galla alla personer som vistas pa
Helsingfors Shipyard Oy:s verksamhetsstalle enligt férelaggandedelen.

UTREDNING AV ARENDET

Regionforvaltningsverket har tidigare skaffat utlatanden i arendet fran
Helsingfors stad och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS)
samt fran Institutet for halsa och valfard (THL).

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SODRA FINLAND
Postadress: PB 1, 13035 AVI

tfn 029501 6000 Huvudkontoret i Tavastehus Helsingfors kontor Kouvola kontor
registratur.sodra@rfv.fi Wahajarvenkatu 6 Bangardsvagen 9 Kauppamiehenkatu 4
www.rfv.fi/sodra
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Enligt ett utlatande av 6verlakaren for epidemiologisk verksamhet
vid Helsingfors stad och lakaren som ansvarar for smittsamma
sjukdomar Sanna Isosompi vid Helsingfors stad den 14 oktober 2021
har varvet vid Helsinki Shipyard Oy cirka 1 100 anstéllda, varav 400
direkt arbetar for varvet och 700 for underleverantérerna. Enligt uppgifter
fran representanter for Helsinki Shipyard Oy den 13 oktober 2021
arbetade 217 tjansteman pa varvet under den innevarande veckan.
Storsta delen av tjansteméannen arbetade pa distans och besokte varvet
endast i nddvandiga situationer. Dessutom fanns det 806 anstéllda, av
vilka 171 var direkt anstéllda vid varvet och 635 anstéllda hos
underleveranttrerna. Helsinki Shipyard Oy har ett verksamhetsstélle i
Helsingfors pa adressen Skeppsgatan 1, 00151 Helsingfors.

Enligt utlatandet har sammanlagt 200 COVID-19-fall konstaterats hos
arbetstagarna pa Helsingfors Shipyard Oy:s verksamhetsstalle mellan
den 18 september 2021 och den 13 oktober 2021 (provtagningsdatum).
De forsta fallen kom till Helsingfors epidemiologiska verksamhets
kdnnedom den 21 september 2021. Dessférinnan k&nner de anstallda
vid Helsinki Shipyard Oy eller dess underleverantérer till sammanlagt 10
fall for tiden mellan den 30 oktober 2020 och den 6 maj 2021. Man
kanner inte till nagon omfattande spridning i anslutning till dessa.

Enligt utlatandet erbjuder Helsingfors stad pa sin webbplats aktuell
information om begransningar och rekommendationer i anslutning till
bekampning av covid-19. | frdga om covid-19-fall som konstaterats hos
arbetstagare vid Helsinki Shipyard Oy eller dess underleverantérer och
som kommit till kAnnedom fore den 21 september 2021 har den
epidemiologiska verksamheten utrett eventuella personer som
exponerats pa arbetsplatsen i samarbete med arbetsgivaren. Pa
arbetsplatsen har man inte tidigare konstaterat omfattande smittkluster.

Enligt utldtandet har den epidemiologiska verksamheten utrett Helsinki
Shipyard Oy:s anvisningar och praxis for att férebygga covid-19-
infektioner pa arbetsplatsen och erbjudit material for att informera
underleverantdrer och arbetstagare om det smittkluster man fick
kdnnedom om den 21 september 2021. Helsinki Shipyard Oy har
uppmanats att noggrannare évervaka anvandningen av munskydd och
ordna arbetstagarnas rorlighet i omradet sa att méten mellan andra &an
de som arbetar tillsammans blir s& f& som mgjligt, bland annat genom att
differentiera verksamheten och dela arbetstagarna mellan de tva fartyg
som ar under byggnad. Man har uppmanat att fasta uppmarksambhet vid
kontakter i trdnga pausutrymmen mellan andra an personer i samma
arbetslag genom att differentiera och ordna tillaggsutrymmen.

Den epidemiologiska verksamheten har gett rekommendationer om hur
den massallning som bestallts av Helsinki Shipyard Oy ska riktas. Man
har rekommenderat att smittade och exponerades passertillstand satts
pa is under isoleringen eller karantéanen. Den epidemiologiska
verksamheten har i samarbete med enheterna for smittsamma
sjukdomar i arbetstagarnas hem-/bostadskommuner forsokt forhindra att
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epidemin sprids genom smittsparning. Epidemiologiska enheten har
rekommenderat Helsinki Shipyard Oy att informera sina
underleverantdérer om arbetstagarnas mdjlighet att uppsoka
coronavaccination vid Helsingfors stads eller den andra bostads-
Ivistelsekommunens fasta eller tillféalliga vaccinationsstéllen. Enligt
utlatandet ligger Helsingfors stads vaccinationsstélle pa Busholmen nara
Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstalle.

| redogorelsen sags att Helsinki Shipyard Oy direkt och via sina
underleverantdrer har gett anvisningar om hygienatgarder for att
forhindra spridning av covid-19. Av arbetstagare som kommer fran
utlandet forutsatts i samband med inresan tva negativa coronatest,
varav det senare ska ha givits tidigast 72 timmar innan personen
anlander till landet. Utan dessa erhalls inte passertillstand.

Enligt utlatandet har Helsinki Shipyard Oy ordnat en massallning for sina
egna och sina underleverantorers anstallda. Sallningen utférdes av
9Lives. Den 1 oktober 2021 meddelade Helsinki Shipyard att de testar
alla de cirka 700 arbetstagarna anstéllda av underleverantérerna under
vecka 40. | utldtandet konstateras att testningens omfattning inte
motsvarade det anmaélda; 30 september 2021 testades 37, 5 oktober
2021 testades 329, 7 oktober 2021 testades 65 och 12 oktober 2021
testades 41. Vid sallningen konstaterades sammanlagt 87 fall bland de
472 testade.

Enligt utlatandet har Helsinki Shipyard Oy:s epidemi redan i detta skede
visat sig vara en av de mest omfattande smittkedjorna som spridits via
arbetsgemenskapen i Helsingfors under hela pandemin.

| utldtandet konstateras att Helsinki Shipyard Oy forutsatter fullt
vaccinationsskydd av alla nya arbetstagare fran och med den 1
december 2021.

| utldtandet konstateras att trots ovan namnda atgarder har en
betydande spridning av covid-19 konstaterats bland arbetstagare vid
Helsinki Shipyard Oy.

Enligt utldtandet har det varit svart att kontakta och isolera de smittade.
Storsta delen av dem har en annan hem- eller vistelsekommun &n
Helsingfors. Smittsparning har gjorts i samarbete med dessa
kommuners enheter for smittsamma sjukdomar. Uppgifter om fall i andra
kommuner har ofta kommit till dem epidemiologiska verksamheten med
fordrojning fran enheten for smittsamma sjukdomar i hem-
/bostadskommunen eller fran det foretag (9Lives) som gjorde sallningen
inom Helsinki Shipyard Oy:s omrade. Helsinki Shipyard Oy och dess
underleverantorer har manga utlandska géastarbetare som vanligtvis
arbetar i tre manaders rotation. Det har forekommit problem med att fa
ratt kontaktuppgifter och de smittade har inte svarat pa telefonsamtal
fran smittsparare.
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Enligt utlatandet har manga av de smittade eller deras forméan inte
kunnat eller velat namnge personer som exponerats i narkontakt i
arbetet eller pa fritiden, varvid de inte har kunnat sattas i karantan.
Manga gastarbetare bor tillsammans i massinkvartering och samaker till
jobbet. Dessa situationer ar foérknippade med en stor smittorisk. Det har
forekommit problem i kommunikationen med anknytning till sprak- och
kulturskillnader. Enligt utlatandet har de anstéllda inom den
epidemiologiska verksamheten fatt rutin med att anvanda
telefontolkningstjansten. Till smittsparningen av personer som talar ett
annat sprak an finska eller svenska som modersmal har man sarskilt
styrt anstéllda som talar den kontaktade personens modersmal. Alla
kanner inte till ratten till dagpenning for den som placeras i isolering eller
karantan, vilket sannolikt har minskat beredskapen att samarbeta vid
smittsparning.

Enligt utlatandet har arbetsgivaren inte i tillracklig omfattning fatt de
uppgifter som forutsatts i 40 a § i arbetarskyddslagen 738/2020 om
personer som exponerats for covid-19 pa arbetsplatsen. Enligt
redogorelsen fran Helsinki Shipyard Oy verkar sammanlagt 497 foretag
pa varvsomradet. Helsinki Shipyard Oy har gett underleverantorernas
kontaktuppgifter till den epidemiologiska verksamheten tillsammans med
information fran underleverantérerna om exponerade personer. Den
epidemiologiska verksamheten har haft svarigheter att kombinera fallen
som kommit till kAnnedom med den egentliga arbetsgivaren, eftersom
uppgifterna inte har erhallits fran den smittade eller fran Helsinki
Shipyard Oy. Helsinki Shipyard Oy har lamnat in en lista 6ver uppgifter
om de anstélldas passerkontroll, men de anstélldas personbeteckningar
eller, om sadana saknas, fodelsedatum och kontaktuppgifter (adress och
telefonnummer) har inte erhallits trots upprepade forfragningar. Av
passerkontrolluppgifterna framgar personens namn, fodelsetid,
personnummer och yrkesbeteckning i Helsinki Shipyard Oy:s system
eller arbetsgivarforetagets namn samt tider da personen kommit till och
lamnat arbetsplatsen. | utlatandet konstateras att man med hjalp av
adressuppgifterna kunde ha placerat alla personer med den stdrsta
exponeringsrisken i karantan i samma hushall. Helsinki Shipyard Oy har
upprepade ganger informerats om problemen med leveransen av
uppgifter om de exponerade och om riskerna med detta.

| utldtandet konstateras att isolering och kartlaggning av exponerade
personer forséttandet av dem i karantdn av ovan namnda orsaker inte
har genomforts trots den epidemiologiska verksamhetens forsok, vilket
for sin del har lett till att epidemin har utvidgats. Vid samarbetsmotena
den 27 september .2021, den 6 oktober .2021 och den 11 oktober 2021
betonade man for Helsinki Shipyard Oy:s representanter att nyttan av
sallningen i hanteringen av epidemin i forsta hand &r att man med hjalp
av testerna snabbt kan sétta exponerade till konstaterade fall i karantan,
vilket forhindrar fortsatta smittor.

Enligt utlatandet l6per i synnerhet de gastarbetare som kommer fran
lander med lag vaccinationstackning, som arbetar i rotationer och bor i



ESAVI/37717/2021 5 (17)

gemensam inkvartering en betydande risk for SARS-CoV-2-smitta. Att
forelagga om obligatoriska halsokontroller ar en proportionell atgard,
som gor det majligt att upptécka smitta, varvid smittkedjor kan férhindras
genom smittsparning. Utan en obligatorisk halsokontroll kan till exempel
nya arbetstagare eller exponerade arbetstagare inte testas pa ett
heltackande satt. P4 grund av det stora antalet underleveranttrer och
personalomsattningen ar det mycket svart att hantera epidemin och det
ar inte tillrackligt effektivt att frivilligt testa eller rikta férordnandet endast
till en enskild arbetstagare at gangen.

| utldtandet konstateras vidare att genomférandet av hygienatgarder
inklusive anvisningar om anvandning av munskydd och undvikande av
narkontakter ska ges kontinuerligt och évervakas. En sa bra
vaccinationstackning som majligt forhindrar smitta och sarskilt de svara
sjukdomsformerna. En forutsattning for effektiv smittsparning ar att
uttdommande uppgifter som behdvs vid smittsparning lamnas in till den
epidemiologiska verksamheten utan dréjsmal.

| utldtandet konstateras att Helsingfors stad verkar i omradet utan
regionforvaltningsverkets bestammelse med stdd av 14 § i lagen om
smittsamma sjukdomar och ordnar den testning som behoévs. Daremot
anses det vara behdovligt att regionforvaltningsverket i enlighet med 16 §
i lagen om smittsamma sjukdomar bestammer att det &r obligatoriskt att
delta i halsokontroller som Helsingfors stad ordnar for personer som
arbetar pa Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstallen.

| utldtandet beréttas att Helsinki Shipyard Oy enligt 6verenskommelse
med Helsinki Shipyard Oy har ordnat en halsokontroll som inkluderar
coronatestning for varvets arbetstagare, men att kontrollerna inte har
genomforts i den omfattning som 6verenskommits. Helsinki Shipyard Oy
kan fortfarande ordna testning, men dessutom kommer Helsingfors stad
att ordna en halsokontroll enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar
och 6vervaka att halsoundersokningarna utfors pa varvet i den
omfattning som férebyggandet av COVID-19-epidemin férutsatter.

Helsingfors stad anser att det ar nédvandigt att regionforvaltningsverket
foreskriver att en obligatorisk héalsokontroll ska ordnas vid Helsinki
Shipyard Oy:s verksamhetsstéllen for dem som vistas i Helsingfors
stads omrade for att forhindra att covid-19 sprids. Deltagande i
halsokontrollen i fraga anses vara nédvandigt for att forhindra
spridningen av covid-19-smittsamma sjukdomar pa alla Helsinki
Shipyard Oy:s verksamhetsstéllen i Helsingfors stad.

Enligt Helsingfors stads utlatande kan ovan namnda atgarder inte
genomféras genom individuella beslut enligt 16 8 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar.

| utldtandet anges att Helsingfors epidemiologiska verksamhet ordnar en
omfattande hélsokontroll i Helsingfors Shipyard Oy:s lokaler den 15
oktober 2021 och den 19 oktober 2021. For detta &ndamal har man
ocksa bett om handrackning av polisen.
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Enligt utlatandet ska de obligatoriska halsokontrollerna kunna fortsatta
tills epidemisituationen pa Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstalle pa
Skeppsgatan 1 ar under kontroll och man har kunnat pavisa att det
vaccinationsskydd och den testning som forutsatts for de anstallda som
anlander fran lander med lag vaccinationstackning till rotationen den 1
december 2021 sker i praktiken och inga nya epidemier konstateras.
Enligt Helsingfors stads bedémning ska beslutet vara i kraft fram till den
30 april 2022.

Enligt ett utldtande av Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts
tf. chefsdverlakare Jari Petdja och infektionsdverlakare Asko
Jarvinen den 14 oktober 2021 har Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt flera ganger varit i kontakt med Helsingfors stads
halsovardsmyndigheter pa grund av covid-19-infektioner som
forekommer bland personer som arbetar pa varvet vid Helsinki Shipyard
Oy.

Enligt utlatandet har det forekommit omfattande covid-19-infektioner
bland dem som arbetar pa varvet och smittkedjorna ar fortfarande
aktiva. Enligt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts uppfattning har
Helsingfors stads halsovardsmyndigheter med alla till buds staende
atgarder stravat efter att utreda och bryta smittkedjorna. Enligt dem har
problemet varit att fa personuppgifter pa varvet och att fa personerna att
genomga ett SARS-CoV-2-test.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utlatande att
deras uppfattning ar att det inte ar mojligt att fa covid-19-epidemin bland
arbetstagare vid Helsinki Shipyard Oy att lugna ner sig utan en tillrackligt
omfattande testning och karantén av smittsamma personer. Under ett
enskilt testtillfalle ar det inte mdjligt att identifiera personer som smittar
pa ett tillrackligt omfattande satt, utan det behovs upprepade
testtillfallen. Darfor anser Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt att
det ar nodvandigt med alagganden om skyldigheter for halsokontroller
enligt 15 och 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar och att
forordnandets varaktighet &r tillrackligt 1ang for att man ska kunna bryta
de kontinuerliga infektionerna och undvika smitta som den rérliga
personalen producerar.

Generaldirektoren for Institutet for halsa och valfard Markku
Tervahauta och direktor Mika Salminen konstaterar i sitt utlatande
daterat den 15 oktober 2021 att den egentliga beddmningen av de
atgarder som behovs ska goras av de regionala och lokala behériga
halsovardsmyndigheterna, som har noggranna kunskaper och en
lagesbild av de radande forhallandena i varje situation.

| utldtandet konstateras att THL enligt 7 § 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar fungerar som expertmyndighet for bek&mpning
av smittsamma sjukdomar och stdder regionférvaltningsverken med sin
sakkunskap i dessa fragor. | utlatandet konstateras att ordnandet av
riktade halsokontroller i allmanhet kan vara ett andamalsenligt och
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nddvandigt satt att forhindra spridningen av coronavirussmitta som
sprider sig pa en viss arbetsplats, sdsom ett varv, men en bedémning av
detta ska goras separat for varje situation.

THL har via det som namns i begaran om utlatande och via Helsingfors
stads och HNS utlatanden tagit del av situationen och anser att
slutsatserna i HNS utladtande ar motiverade. THL:s
sakkunniguppfattning, utifrdn de uppgifter som finns om den aktuella
situationen, ar att det ar ndédvandigt att ordna en systematisk och
l&ngvarig halsokontroll for att férhindra att coronavirusinfektioner sprids
pa varvet med beaktande av bland annat den stora omsattningen av
arbetstagare, utmaningarna att bedéma tillférlitigheten hos olika
utlandska intyg och upprepade covid-19-epidemier under motsvarande
forhallanden. Nar de svarigheter med att fa information om de
exponerade som uppkommit i situationen och svarigheterna att dampa
spridningen med andra atgarder dessutom beaktas, kan det vara
nddvandigt att ordna obligatoriska halsokontroller for att férebygga
smitta.

Den 19 oktober 2021 lamnade Elina Erra, specialist inom
epidemiologisk verksamhet vid Helsingfors stad, pa
regionforvaltningsverkets begaran mer information om situationen vid
Helsinki Shipyard Oy.

Enligt Erra ordnades den 15 oktober 2021 en halsokontroll pa Helsinki
Shipyard Oy:s varv i vilken cirka 580 varvsarbetare deltog. For cirka 500
gjordes ett coronavirustest. Sammanlagt 45 nya fall av coronavirus
konstaterades. Dessutom forsattes 212 personer i karantén pa plats.
Enligt Erra anvande alla som kom till h&lsoundersdkningen munskydd,
tidigare hade det forekommit brister i anvandningen av munskydd.
Dessutom hade handdesinfektionsmedel erbjudits. Enligt Erra hann man
inte inspektera pausrum och omkladningsrum. Atminstone en del av
arbetstagarna utnyttjar samakning fran boendet till varvet.

Enligt Erra forholl sig arbetstagarna i huvudsak sakligt till héalsokontrollen
och man fick inte kannedom om nagon som vagrade. Enligt teamets
rapport hade man fatt hora osakligheter, men inga hot rapporterades.
Polisen hade ombetts ge de anstallda handrackning for att fa person-
och kontaktuppagifter.

Erra hanvisar i sitt utlatande till sjukvardsdistriktets bedomning att
antalet infektioner pa varvet utgor ett hot mot att smitta i storre
utstrackning sprids till samhallet. | ljuset av de siffror som utredningen
hanvisar till ar belastningen pa sjukhusvarden fér narvarande betydande
vid HUS. Antalet covid-19-fall inom den specialiserade sjukvarden har
fortsatt att 6ka vid HUS och den 18 oktober 2021 hade antalet patienter
Okat till 55 patienter, vilket ar det hogsta antalet patienter sedan varen
2021. Antalet patienter som fick intensivvard var 13, men okningen av
antalet personer som vardas pa vardavdelning torde dka antalet
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patienter inom intensivvarden redan under de narmaste dagarna sa att
den elektiva operationsverksamheten sannolikt maste minskas.

Erra konstaterar ocksa att epidemin har konsekvenser for den évriga
smittsparningen och arbetet med smittsamma sjukdomar i Helsingfors
stads epidemiologiska verksamhet.

Enligt promemorian fran Regionférvaltningsverket i Sodra Finland och
Helsingfors stads samarbetsméte 1.11.2021 varierar antalet anstallda pa
varvet i Helsingfors och enligt den senaste informationen finns det cirka
1 330 anstallda i omradet, varav cirka 450 ar anstéllda vid Helsinki
Shipyard Oy och resten hos underleverantorer.

Vid Helsingfors Shipyard Oy:s verksamhetsstélle har Helsingfors stad
ordnat halsokontroller 15.10.2021 och 21.10.2021. Fran och med
18.9.2021 har Helsingfors stad fatt kAannedom om sammanlagt 285
coronafall. Enligt Helsingfors stad har man annu inte lyckats na 200-400
anstallda, eftersom varvets arbetstagarpool ar féranderlig. Arbetstagarna
har dock testats i stor omfattning och vid behov placerats i karantan.
Dessutom har man observerat att anvandningen av munskydd inte helt
forverkligas pa varvet.

Enligt samarbetsmotets promemoria forsoker man eventuellt kringga
regionforvaltningsverkets beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar bland annat genom att en del av varvets anstéllda registreras
som besOkare.

Enligt promemorian konstaterades vid samarbetsmotet att
regionforvaltningsverkets beslut ESAVI/35013/2021 20.10.2021 borde
utvidgas och preciseras s att beslutet galler alla personer som vistas pa
Helsingfors Shipyard Oy:s verksamhetsstélle. Helsingfors stad har
ansett att denna andring ar andamalsenlig och motiverad.

En horandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den forsening hérandet hade medfort skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors halsa och den allmanna sékerheten. Darfor
har regionforvaltningsverket med stod av 34 § 2 momentet 4 punkten i
forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hoérande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Foreldggande

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland férordnar med stod av 16
§ i lagen om smittsamma sjukdomar alla personer som vistas pa
omradet vid Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstalle att delta i
den halsokontroll som Helsingfors stad ordnar med stod av 14 § i
lagen om smittsamma sjukdomar for att férhindra spridningen av
den allménfarliga covid-19 som orsakas av SARS-CoV-2-viruset.
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Helsinki Shipyard Oy har sitt verksamhetsstélle i Helsingfors stad
pa adressen Skeppsgatan 1, 00151 Helsingfors.

Foreldggandet ar i kraft under perioden 10.11.2021-31.1.2022.

Detta beslut ersatter férelaggandet (ESAVI/35013/2021) enligt 16 § i
lagen om smittsamma sjukdomar som Regionfdrvaltningsverket i
Sddra Finland meddelade 20.10.2021 for tiden 10.11.2021-
31.1.2022.

Motivering
Tillampade bestammelser

Enligt 7 § i grundlagen (731/1999) har alla ratt till liv och till personlig
frihet, integritet och trygghet.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar syftet med
lagen att férebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem
samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhaéllet.

Enligt 6 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska statliga myndigheter
och sakkunniginrattningar som avses i denna lag samt kommunerna och
samkommunerna systematiskt bekédmpa smittsamma sjukdomar och
forbereda sig pa stérningar inom hélso- och sjukvarden. De ska inom sitt
verksamhetsomrade vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap
om férekomsten av eller risken for en smittsam sjukdom som kraver
bekampningsatgarder.

Enligt 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar samordnar och évervakar
regionforvaltningsverket bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i sitt
omrade. Regionforvaltningsverket 6vervakar ocksa att samkommunerna
for sjukvardsdistrikten har regional beredskap for storningar inom halso-
och sjukvarden. Regionforvaltningsverket dvervakar att
bekdmpningsarbetet genomfoérs i enlighet med bestammelserna samt att
nationella planer och social- och halsovardsministeriets beslut verkstalls.
Regionforvaltningsverket ska ha en ansvarig lékare fér smittsamma
sjukdomar som star i tjansteforhallande till verket.

Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stéder kommunerna och
verksamhetsenheterna inom socialvarden och héalso- och sjukvarden i
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar med sin medicinska expertis,
utvecklar regionalt diagnostiken och behandlingen av smittsamma
sjukdomar och utreder epidemier tillsammans med kommunerna.
Sjukvardsdistriktet bereder sig pa bekampning och vard av exceptionella
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epidemier samt sorjer for utvecklingen av bekdmpningen av
vardrelaterade infektioner vid verksamhetsenheterna inom socialvarden
samt halso- och sjukvarden i sitt omradde. Samkommunen for ett
sjukvardsdistrikt ska ha en ansvarig lakare for smittsamma sjukdomar
som star i tjansteforhallande till verket.

Samkommunerna for regionforvaltningsverket och sjukvardsdistrikten
inom dess verksamhetsomrade ska samarbeta for att bekampa
smittsamma sjukdomar. Regionforvaltningsverket fattar administrativa
beslut som foreskrivs i den har lagen genom att utnyttja samkommunens
for sjukvardsdistriktet, specialansvarsomradets och Institutet for halsa
och valfards sakkannedom. Den regionala beredskapen och
beredskapsplaneringen for bekdmpning av smittsamma sjukdomar ska
genomforas sa som foreskrivs i 38 § i halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) med beaktande ocksa av verksamheten inom
foretagshalsovarden och den privata halso- och sjukvarden.

Enligt 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar det kommunens
skyldighet att i sitt omrade ordna bekdmpningsarbetet mot smittsamma
sjukdomar som avses i lagen som en del av folkhalsoarbetet sa som det
foreskrivs i folkhalsolagen (66/1972), halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) och denna lag. | kommunen ska det finnas en lakare som
star i tjansteforhallande till kommunen och ansvarar for smittsamma
sjukdomar. Den lakare som vid halsovardscentralen ansvarar for
smittsamma sjukdomar ska utreda arten och utbredningen av en
misstankt eller konstaterad smittsam sjukdom samt vidta behévliga
atgarder for att forhindra att sjukdomen sprids. Bekampande av
smittsamma sjukdomar omfattar i denna lag férebyggande, tidigt
konstaterande och uppféljning av smittsamma sjukdomar, behdvliga
atgarder for utredning eller bekdmpning av epidemier samt
undersokning, vard och medicinsk rehabilitering av den som insjuknat
eller misstanks ha insjuknat i en smittsam sjukdom samt bek&dmpning av
vardrelaterade infektioner. Narmare bestammelser om kommunernas
tjanster for att férebygga spridningen av smittsamma sjukdomar utfardas
genom férordning av statsradet.

Enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunen anordna
allmanna vaccinationer och halsokontroller for att férebygga smittsamma
sjukdomar. Det ar frivilligt att delta i vaccinationer eller halsokontroller.

Enligt 15 § i samma lag kan regionforvaltningsverket forordna om
halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom dess
verksamhetsomrade eller pa vissa arbetsplatser, i vissa inrattningar, i
fardmedel eller pa liknande stallen, om undersokningen behdvs for
forhindrande av att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids. Det &r
frivilligt att delta i h&lsokontrollen.

Halsokontrollen gors av lakare eller under lakares uppsikt av nagon
annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden med lamplig
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utbildning. Som en del av kontrollen kan nédvandiga prover tas och
andra undersokningar utféras som inte medfor betydande olagenhet for
den som undersoks.

En arbetstagare har ratt att ga till halsokontrollen eller undersokningen
som avses i 1 momentet under arbetstid, om det inte utan svarighet ar
maojligt ndgon annan tid. Den tid som arbetstagaren av den regelbundna
arbetstiden anvander for syftet ovan raknas som arbetstid.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionforvaltningsverket besluta att det ar obligatoriskt att delta i
héalsokontroller som avses i 14 och 15 § om det ar nddvandigt for att
férebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allméanfarlig smittsam sjukdom.
Beslutet kan riktas till en enskild person eller till flera personer.

Den lakare i tjansteforhallande som i kommunen eller sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut om obligatorisk
halsokontroll av en enskild person, om det ar nddvandigt for att
foérebygga spridningen av en allméanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.

| 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att den som har
insjuknat eller med fog misstanks ha insjuknat i en allmanfarlig eller
overvakningspliktig smittsam sjukdom och den som har utsatts eller med
fog misstanks ha utsatts for smitta av en sadan sjukdom ska for den
yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvarden som utreder saken
uppge sitt namn, sitt fédelsedatum eller sin personbeteckning, sina
kontaktuppgifter, sin hemkommun och eventuell annan vistelseort samt
andra nédvandiga uppgifter som behdvs for att forhindra spridningen av
den smittsamma sjukdomen. Den som insjuknat eller med fog misstanks
ha insjuknat i en allmanfarlig eller 6vervakningspliktig smittsam sjukdom
ska, for att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids, for den
yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvarden som utreder saken
uppge sin uppfattning om hur, nar och var han eller hon har smittats
samt namnen pa de personer som eventuellt kan ha varit smittkalla eller
kan ha blivit smittade.

I 60 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att om det finns en
uppenbar risk for att en allmé&nfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom
som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom ska
spridas och sjukdomsspridningen inte kan forhindras pa nagot annat
satt, kan den lakare i tjansteforhallande som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar eller den lakare i tjansteférhallande som i
samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar besluta att en person ska hallas i karantan i hogst en manad.
Beslut om karantan kan meddelas den som konstaterats eller med fog
misstanks ha utsatts for en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.
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Den lakare i tjansteforhallande som i kommunen ansvarar for
smittsamma sjukdomar eller den lakare i tjansteférhallande som i
samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar kan fatta beslut om karantan ocksa oberoende av den
persons vilja som avses i 1 mom.

| 88 § i lagen om smittsamma sjukdomar hanvisas till 44 kapitlet 2 § i
strafflagen (39/1889) som innehaller bestammelser om straff for
halsoskyddsforseelse. Enligt bestammelsen i strafflagen ska den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot den skyldighet som
paforts enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar domas till boter
eller fangelse i hogst tre manader for halsoskyddsforseelse.

89 8 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar séger att om Institutet
for halsa och valfard, regionforvaltningsverket, det kommunala organ
som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, den lakare
som i kommunen ansvarar fér smittsamma sjukdomar eller den lékare
som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar konstaterar att spridningen av en allmanfarlig smittsam
sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig
smittsam sjukdom inte kan forhindras pa nagot annat sétt ska polisen,
raddningsmyndigheten, Férsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet
eller Tullen pa begaran av ndgon av dem lamna handrackning. En
forutsattning for handrackningen ar att den inte aventyrar utférandet av
andra viktiga uppgifter som ska skoétas av den myndighet som l[amnar
handréckning.

Enligt 1 8 1 momentet 14 punkten i statsradets forordning om
smittsamma sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av
coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Ur ett samhalleligt perspektiv &r det viktigt att forebygga spridningen av
den smittsamma sjukdomen covid-19 f6r att medborgarnas
grundlaggande ratt till liv och trygghet ska kunna sakras. Nar det galler
att forebygga spridningen av covid-19-smitta bestar de centrala
metoderna av att identifiera smittkallor och dem som har exponerats for
smitta samt att forhindra fortsatt smittspridning.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionforvaltningsverket besluta att det &r obligatoriskt att delta i
halsokontroller som avses i 14 och 15 § i lagen om smittsamma
sjukdomar, om det ar nodvandigt for att forebygga spridningen av en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom. Beslutet kan riktas till en enskild
person eller till flera personer.

Enligt de uppgifter som regionforvaltningsverket fatt har det konstaterats
rikligt med covid-19-infektioner p& Helsinki Shipyard Oy:s
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verksamhetsstélle i Helsingfors stad. Under tiden 18.9-13.10.2021 har
manga fall av smitta observerats Vid Helsinki Shipyard Oy:s
verksamhetsstalle, sammanlagt 200 covid-19-fall. P& verksamhetsstallet
arbetar cirka 1 100 anstéllda. Tidigare har det inte férekommit
omfattande coronavirusepidemier pa Helsinki Shipyard Oy:s
verksamhetsstélle.

Enligt en utredning som lamnats till regionforvaltningsverket har det
forekommit problem med att spara den coronavirussmitta som ar
kopplad till Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstélle. Dessutom bor de
som arbetar p& Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstélle inom flera
kommuners omrade, ofta ocksa i gemensam inkvartering och de
anvander samtransport. Helsinki Shipyard Oy har utfort
coronavirustester pa verksamhetsstallet, men mangderna har varit sma,
i synnerhet med beaktande av den aktuella epidemisituationen.

Fran och med den 15 oktober 2021 har Helsingfors stad inlett
héalsokontroller vid Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstélle for att
framja dampandet av epidemin. Det har varit frivilligt att delta i dessa
hélsokontroller. Ett eventuellt férordnande om obligatorisk halsokontroll
har med stdd av 16 § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kunnat
meddelas for en enskild persons del. Helsingfors stad har dock redan i
sitt utldtande den 14 oktober 2021 bedémt att hanteringen av epidemin
pa grund av det stora antalet underleverantérer och
personalomséattningen ar mycket utmanande och frivillig testning eller att
forordnandet riktas endast till en enskild arbetstagare at gangen inte ar
en tillrackligt effektiv atgard.

Enligt Helsingfors stads utlatande I6per i synnerhet de gastarbetare som
kommer fran lander med lag vaccinationstackning, som arbetar i
rotationer och bor i gemensam inkvartering en betydande risk for SARS-
CoV-2-smitta. Att forelagga om obligatoriska halsokontroller ar en
proportionell atgard, som gor det mojligt att upptacka smitta, varvid
smittkedjor kan forhindras genom smittsparning. Utan en obligatorisk
halsokontroll kan till exempel nya arbetstagare eller exponerade
arbetstagare inte testas pa ett heltackande sétt.

| Helsingfors stads utlatande konstateras att Helsingfors stad verkar i
omradet utan regionforvaltningsverkets bestammelse med stod av 14 § i
lagen om smittsamma sjukdomar och ordnar den testning som behdvs.
Daremot anses det vara nodvandigt att regionfoérvaltningsverket i
enlighet med 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar bestammer att det
ar obligatoriskt att delta i halsokontroller som Helsingfors stad ordnar for
personer som arbetar pa Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstallen.

Helsingfors stad hanvisar i sitt utldtande av den 19 oktober 2021 till
sjukvardsdistriktets bedémning att antalet infektioner pa varvet utgor ett
hot mot att smitta i stérre utstréackning sprids till samhallet. I ljuset av de
siffror som utredningen hanvisar till & belastningen pa sjukhusvarden for
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narvarande betydande vid HUS. Antalet covid-19-fall inom den
specialiserade sjukvarden har fortsatt att 6ka vid HUS och den 18
oktober 2021 hade antalet patienter 6kat till 55 patienter, vilket &r det
hogsta antalet patienter sedan varen 2021. Antalet patienter som fick
intensivvard var 13, men 6kningen av antalet personer som vardas pa
vardavdelning torde 6ka antalet patienter inom intensivvarden redan
under de narmaste dagarna sa att den elektiva operationsverksamheten
sannolikt maste minskas.

Enligt uppgifterna i THL:s coronakarta den 19 oktober 2021 har
incidensen under 14 dygn varit 175 per 100 000 personer i hela HUS-
omradet och 218,7 i Helsingfors.

Institutet for halsa och vélfard anser att det &r nddvéandigt att ordna en
systematisk och langsiktig halsokontroll for att forhindra att
coronavirusinfektioner sprids pa varvet, med beaktande av bland annat
den stora omsattningen av arbetstagare, utmaningarna att bedéma
tillférlitigheten hos olika utlandska intyg och upprepade covid-19-
epidemier under motsvarande forhallanden. Nar de svarigheter med att
fa information om de exponerade som uppkommit i situationen och
svarigheterna att dampa spridningen med andra atgarder dessutom
beaktas, kan det vara nddvéandigt att ordna obligatoriska halsokontroller
for att forebygga smitta.

Enligt promemorian fran Regionforvaltningsverket i Sodra Finland och
Helsingfors stads samarbetsmote 1.11.2021 har Helsingfors stad ordnat
halsokontroller vid Helsingfors Shipyard Oy:s verksamhetsstélle
15.10.2021 och 21.10.2021. Fran och med 18.9.2021 har Helsingfors
stad fatt kannedom om sammanlagt 285 coronafall. Enligt Helsingfors
stad har man annu inte lyckats na 200—400 anstéllda, eftersom varvets
arbetstagarpool ar féranderlig.

Enligt samarbetsmotets promemoria forsoker man eventuellt kringga
regionforvaltningsverkets beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar bland annat genom att en del av varvets anstéllda registreras
som besOkare. Vid samarbetsmotet konstaterades att
regionforvaltningsverkets beslut ESAVI/35013/2021 20.10.2021 borde
utvidgas och preciseras s att beslutet galler alla personer som vistas pa
Helsingfors Shipyard Oy:s verksamhetsstalle. Helsingfors stad har
ansett att denna andring ar andamalsenlig och motiverad.

Regionforvaltningsverket anser fortfarande att det for att forhindra att
covid-19-smitta sprids ar noédvandigt att forordna att det ar obligatoriskt
att delta i halsokontrollen vid Helsinki Shipyard Oy:s verksamhetsstélle
och att beslutet utvidgas att galla alla personer som vistas vid Helsinki
Shipyard Oy:s verksamhetsstélle. De utlatanden i &rendet som lamnats
till regionférvaltningsverket talar for obligatoriska och ndédvandiga
halsokontroller. Av utlatandena framgar att de halsokontroller som redan
utforts av Helsinki Shipyard Oy och andra atgarder for att forebygga
spridningen av covid-19 inte har haft tillracklig effekt for att férebygga
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smitta. FOr att forebygga smitta ar det nédvandigt att bryta smittkedjorna
dar sadana tydligt kan observeras och avbrytas genom forebyggande
atgarder, som obligatoriska halsokontroller. Darfor anser
regionforvaltningsverket att féorordnandet om obligatoriska
halsokontroller i enlighet med 6 § i férvaltningslagen star i ratt proportion
till det efterstravade malet att forebygga covid-19-infektioner.

Vid prévningen av atgarderna har man dessutom beaktat att beslutet har
konsekvenser for samhaéllet, ekonomin, naringslivet och grundlaggande
fri- och rattigheter. Ordnandet av halsokontrollen och deltagandet i den
begransar naringsverksamheten vid Helsinki Shipyard Oy och
verksamheten for de personer som vistas pa dess omrade. 18 § i
grundlagen tryggar naringsfrinet, 7 8§ personlig frihet, integritet och
sakerhet samt 10 § skydd for privatlivet. Begransningen grundar sig pa
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar och har gjorts med beaktande
av sa sma begransningar som majligt i enlighet med 6 § i
forvaltningslagen for att forhindra att smitta sprids, med vilka man dock
kan astadkomma en minskning av antalet smittor. Med det har beslutet
begréansas verksamheten endast till den del det ar nédvandigt med
tanke pa att det epidemiologiska laget ar accelererande och oséakert.

Det ar vanligt med personalrotation i arbetsforhallanden vid varv och
detta sker vid Helsinki Shipyard Oy i tre manaders perioder. Beslutet har
ocksa fattats for att tacka kommande rotationer och man har uppskattat
att man genom att lata beslutet gélla fram till den 31 januari 2022 kan
folja upp hur de obligatoriska halsokontrollerna paverkar férebyggandet
av smitta. Detta ar nddvandigt for att forhindra spridningen av en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Pa basis av det ovan konstaterade ar detta forordnande nédvandigt for
att forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids inom Helsingfors
stads omrade i den omfattning som anges i beslutet. | beslutet har man
beaktat att begransningarna i enlighet med den sakkunnigbedémning
som erhallits i arendet riktas till kanda smittkallor till vilka
regionforvaltningsverket har behorighet och som har vasentlig betydelse
for smittsituationen i omradet. Enligt de sakkunnigbedémningar som
lamnats till regionférvaltningsverket ar férordnandet om att delta i
obligatoriska héalsokontroller nddvandig for att forhindra att covid-19
sprids.

Helsingfors stad har i sitt utlatande 14.10.2021 konstaterat att
halsokontroller ordnas i Helsinki Shipyard Oy:s lokaler med stdd av 14 §
i lagen om smittsamma sjukdomar och har inte ansett det nodvandigt att
fatta ett beslut enligt 15 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar genom
vilket Helsingfors stad forpliktas att utféra halsokontroller. Helsingfors
stad har vid sitt mote 1.11.2021 berattat om de hélsokontroller som
ordnats fram till dess samt om de fortsatta atgarder som planerats. Det
star enligt Regionforvaltningsverkets uppfattning klart att Helsingfors
stad med stdd av 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar i fortsattningen
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ordnar halsokontroller i Helsinki Shipyard Oy:s lokaler i den omfattning
som héalsosakerheten forutsatter, om epidemisituationen kraver det.
Darmed ger regionférvaltningsverket inte Helsingfors stad en foreskrift
enligt 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Regionforvaltningsverket
fortsatter dock att folja med hur situationen utvecklas och om situationen
i fortsattningen forutsatter det kan det aven snabbt férordna om
skyldigheter genom ett beslut av regionforvaltningsverket som ges med
stod av 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Regionforvaltningsverket konstaterar slutligen att det aven i ovrigt foljer
med situationen for Helsinki Shipyard Oy:s covid-19-epidemi.
Regionforvaltningsverket har i detta skede kunnat beddma att beslutet
om obligatoriska halsokontroller ar nodvandigt fram till den 31
januari2022, men beslutets giltighet kan vid behov fortsatta om epidemin
inte har minskat tillrackligt fram till dess. Regionforvaltningsverket
upphaver ocksa beslutet genast om det inte langre beddéms vara
nddvandigt.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

SOKANDE AV ANDRING

VERKSTALLANDE

MER INFORMATION

Grundlagen (731/1999) 7, 22 §

Lag om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 6, 8, 9, 14, 15, 16, 22,
60, 88 och 89 §

Strafflagen (39/1889) 44 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §

Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far det har
beslutet éverklagas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol.
En besvarsanvisning ar bifogad.

Detta beslut verkstélls omedelbart med stdd av 91 § i lagen om
smittsamma sjukdomar trots eventuellt 6verklagande.

Ytterligare information ges vid behov av regionférvaltningsoverlakare

Laura Nikunen tfn 0295 016000 (vaxeln).

direktor Kristiina Poikajarvi

regionforvaltningsoverlékare Laura Nikunen
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DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

For kannedom

Avgiftsfritt

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls till pAseende vid Regionférvaltningsverket i Sodra Finland
till och med 31.1.2022. Ett meddelande om att beslutet finns till
paseende har publicerats i det allmanna datanéatet pa
regionforvaltningsverkets webbsida avi.fi/sv/offentliga-delgivningar.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande publicerades pa regionforvaltningsverkets
webbplats.

Helsinki Shipyard Oy

Helsingfors stad

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
Polisinrattningen i Helsingfors

Helsingfors stads raddningsverk

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet



