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13.10.2021 LSAVI/11076/2021
Basservice, rattsskydd och tillstand

ARENDE Forordnande enligt 15 § och 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar
ANHANGIGGORANDE

I den regionala arbetsgruppen fér bekampning av smittsamma
sjukdomar i Satakunta fér att forebygga en infektion orsakad av
coronavirus (Covid-19) samt utifr@n uppgifter i offentligheten har det
framkommit att det p& Rauma Marine Constructions Oy:s varv har
forekommit smittkluster av Covid-19.

HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har
beslutet. Den forsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit
betydande olagenheter fér manniskors halsa och den allmanna
sakerheten. Darfor har regionférvaltningsverket med stéd av 34 § 2
momentet 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat
nagot hérande i drendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING
Forordnande 1. Forordnande for Raumo stad att ordna hadlsokontroller

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland 3lagger med
stod av 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar Raumo stad
att inom sitt verksamhetsomrade ordna héalsokontroller for
personer som vistats pa arbetsplatser pa varv som hor till
Rauma Marine Constructions Oy jamte dotterbolag i Raumo
stad for att forhindra spridningen av den allmanfarliga
smittsamma sjukdomen Covid-19 som orsakas av SARS-CoV-
2-viruset.

2. Forordnande for personer som vistas i varven att delta i
halsokontrollerna
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Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland forpliktar med
stod av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar alla personer
som vistats pa arbetsplatser som hor till Rauma Marine
Constructions Oy i Raumo stad att delta i den hadlsokontroll
som avses i punkt 1 och som ordnats av Raumo stad for att
forhindra spridningen av den allmanfarliga smittsamma
sjukdomen Covid-19 som orsakas av SARS-CoV-2-viruset.

Detta forordnande galler alla anstdllda vid Rauma Marine
Constructions Oy eller dess dotterbolag, anstdllda hos
underleverantorer samt andra anstidllda som av andra orsaker
vistas pa varvsomradet pd verksamhetsstdllen i Raumo stad.

Forordnandet ar i kraft 13.10.2021-2.5.2022.
Motivering

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar syftet
med lagen att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av
dem samt deras negativa konsekvenser féor manniskor och samhallet.

Enligt 6 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska statliga
myndigheter och sakkunniginrattningar som avses i denna lag samt
kommunerna och samkommunerna systematiskt bekampa
smittsamma sjukdomar och férbereda sig pa stérningar inom hélso-
och sjukvarden. De ska inom sitt verksamhetsomrade vidta
omedelbara dtgarder efter att ha fatt vetskap om forekomsten av
eller risken for en smittsam sjukdom som kraver
bekdmpningsatgéarder.

Enligt 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar samordnar och
dvervakar regionférvaltningsverket bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar i sitt omrade. Regionférvaltningsverket dvervakar ocksa
att samkommunerna for sjukvardsdistrikten har regional beredskap
for storningar inom héalso- och sjukvarden. Regionférvaltningsverket
dvervakar att bekampningsarbetet genomfors i enlighet med
bestdmmelserna samt att nationella planer och social- och
halsovardsministeriets beslut verkstalls. Regionférvaltningsverket ska
ha en ansvarig lakare for smittsamma sjukdomar som star i
tjdnsteférhallande till verket.
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Samkommunen for sjukvardsdistriktet styr och stéder kommunerna
och verksamhetsenheterna inom socialvdrden och halso- och
sjukvarden i bekdmpningen av smittsamma sjukdomar med sin
medicinska expertis, utvecklar regionalt diagnostiken och
behandlingen av smittsamma sjukdomar och utreder epidemier
tillsammans med kommunerna. Sjukvardsdistriktet bereder sig pa
bekdmpning och vard av exceptionella epidemier samt sérjer for
utvecklingen av bekdmpningen av vardrelaterade infektioner vid
verksamhetsenheterna inom socialvadrden samt hélso- och sjukvarden
i sitt omrade. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska ha en
ansvarig lakare for smittsamma sjukdomar som star i
tjansteforhallande till verket.

Samkommunerna for regionférvaltningsverket och sjukvardsdistrikten
inom dess verksamhetsomrdde ska samarbeta for att bekdmpa
smittsamma sjukdomar. Regionférvaltningsverket fattar
administrativa beslut som féreskrivs i den har lagen genom att
utnyttja samkommunens for sjukvardsdistriktet,
specialansvarsomradets och Institutet fér halsa och vélfards
sakkannedom. Den regionala beredskapen och
beredskapsplaneringen fér bekampning av smittsamma sjukdomar
ska genomfdras sa som foreskrivs i 38 § i halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) med beaktande ocksa av verksamheten inom
foretagshalsovarden och den privata halso- och sjukvarden.

Enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunen
anordna allmanna vaccinationer och halsokontroller for att férebygga
smittsamma sjukdomar. Det ar frivilligt att delta i vaccinationer eller
halsokontroller.

Enligt 15 § i samma lag kan regionférvaltningsverket férordna om
halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom dess
verksamhetsomrade eller pa vissa arbetsplatser, i vissa inrattningar, i
fardmedel eller pa liknande stéllen, om undersdkningen behdvs for
forhindrande av att en allmanfarlig smittsam sjukdom sprids. Det ar
frivilligt att delta i halsokontrollen.

Héalsokontrollen gérs av ldkare eller under ldkares uppsikt av nagon
annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden med lamplig
utbildning. Som en del av kontrollen kan ndédvandiga prover tas och
andra undersokningar utféoras som inte medfér betydande olagenhet
fér den som undersoéks.
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En arbetstagare har ratt att ga till halsokontrollen eller
undersdkningen som avses i 1 momentet under arbetstid, om det
inte utan svarighet &r mojligt ndgon annan tid. Den tid som
arbetstagaren av den regelbundna arbetstiden anvander fér syftet
ovan raknas som arbetstid.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionférvaltningsverket besluta att det ar obligatoriskt att delta i
halsokontroller som avses i 14 och 15 §, om det ar nédvandigt for att
forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam
sjukdom. Beslutet kan riktas till en enskild person eller till flera
personer.

Den lékare i tjansteférhallande som i kommunen eller
sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta beslut
om obligatorisk halsokontroll av en enskild person, om det ar
nédvandigt for att férebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam
sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om
smittsamma sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen
av coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Utredning som begardes i arendet

Regionférvaltningsverket har begart ett utldatande av Satakunta
sjukvardsdistrikt och Raumo stad senast 11.10.2021 om
forutsattningarna for tilldampning av 15 § och 16 § i lagen om
smittsamma sjukdomar. Satakunta sjukvardsdistrikt och Raumo stad
har gett utldtanden i drendet. Dessutom deltog
regionférvaltningsverket i ett natverksméte 13.10.2021, dar
Satakunta sjukvardsdistrikt, Raumo stad, Institutet for halsa och
valfard samt Rauma Marine Constructions Oy jamte
underleverantérer diskuterade Covid-19-situationen pa@ Raumo varv.

Utldtande fran Satakunta sjukvardsdistrikt

Fér utldtandet fran Satakunta sjukvardsdistrikt har
sjukvardsdistriktet begért en utredning av 6verlédkaren vid
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infektionsenheten, den ansvariga lakaren for smittsamma sjukdomar
vid Satakunta sjukvardsdistrikt.

Satakunta sjukvardsdistrikt konstaterar féljande i det gemensamma
utldtandet om frégorna.

1. Satakunta sjukvardsdistrikt anser att det ar nédvéandigt att
foreskriva och anordna en halsokontroll fér personer som vistas pa
Rauma Marine Constructions Oy:s verksamhetsstallen i Satakunta for
att férhindra spridningen av Covid-19. Sjukdomen far inte ytterligare
belasta den redan mycket belastade primarvarden. For att stdvja
epidemin har man i Raumo genomfért malmedveten och omfattande
provtagning i samarbete med Raumo halsotjanster och lakarstationen
Minerva. Det &r viktigt att hdlsovardsmyndigheternas
informationsutbyte i situationen ar smidigt och sker i realtid. Ett
gott samarbete med varvets ledning och personaladministration ar
nédvandigt i situationen. Den systematiska provtagningen ska
fortsatta enligt de planer som avtalats vid epidemimdtena.

2. Sjukvardsdistriktet anser att deltagande i ovan namnda
provtagningar bor vara obligatoriskt. Regionférvaltningsverkets
beslut i drendet skulle satta fart pd verksamheten och ge réatt att
krava obligatorisk provtagning. Det finns ingen realistisk mdjlighet till
mer omfattande halsokontroller. Provtagningen har nu skett som
ovan beskrivet samarbete.

Efter att den akuta epidemisituationen har lugnat sig borde
provtagningen ske via lakarstationen Minerva som erbjuder
foretagshalsovardstjanster (sjukvardsdistriktet bedémer att detta
kommer att ta cirka 3 veckor, om det kan agera enligt planen). Det
vasentliga &r dock att resultaten utan droéjsmal formedlas till
smittskyddsmyndigheterna i Raumo stad som en del av den
nédvandiga bekampningen av en epidemi av en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Ett sddant samarbete har redan dverenskommits
och varvet har velat forbinda sig till det.

3. Dérefter har sjukvardsdistriktet tillfragats, om deltagande i denna
halsokontroll ar nédvandigt for att férhindra spridningen av Covid-19.
Dessutom har sjukvardsdistriktet ombetts att framféra sin asikt om
tidsperiodens langd.
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Som svar har Satakunta sjukvardsdistrikt konstaterat att
bedémningen paverkas av vaccinationssituationen i de anstélldas
hemlénder, vilken i flera lander i Osteuropa &r mycket dalig.
Vaccinationstéckningen borde 6éverskrida 80 procent. Vi ar Iangt ifrén
detta mal. N&r arbetarna byts ut ofta kan man genom vaccin som ges
i Finland inte i ndgon stérre utstrackning paverka situationen. Darfor
foreslar sjukvardsdistriktet att halsokontrollerna, dvs. omfattande och
forpliktande testning, fortsatter tminstone fram till mars 2022.

4. Sjukvardsdistriktet konstaterar att deltagande i halsokontrollen
ar obligatoriskt pa alla verksamhetsstallen av Rauma Marine
Constructions Oy och dess dotterbolag i Satakunta. Aven om den
nuvarande epidemin kan stavjas hotar en ny epidemi om omfattande
provtagning inte genomfoérs aven i fortsattningen.

Sjukvardsdistriktet har dessutom ombetts att utreda:

1.  Vilka atgarder som tidigare anvants pa arbetsplatserna i fraga
for att forhindra spridning av Covid-19 och hurdan effekt tgarderna
har haft i férebyggandet av smittspridningen.

Som svar pa detta konstaterar sjukvardsdistriktet att det varen 2021
konstaterades en omfattande epidemi pa RMC-varvet och i
underleverantdrsforetag, vilken dock stdvjades effektivt pa cirka en
manad genom malmedvetet arbete och mycket omfattande
provtagning.

Under epidemin pa varvet samlades snabbt en epidemiarbetsgrupp
som bestod av ansvariga ldkare fér smittsamma sjukdomar bade fran
sjukvardsdistriktet och Raumo stad, smittsparare, ledningen for
Raumo halsotjanster, representanter féor Rauma Marine Constructions
Oy och dess underleverantérer, Raumo stad samt aven
representanter for regionférvaltningsverket och Institutet fér halsa
och valfard som inbjudna gaster. Situationen skdttes och féljdes upp
intensivt vid upprepade arbetsmdéten, dar man fattade linjebeslut och
aven utarbetade gemensamma meddelanden. Utredningen av
epidemin fortskred snabbt och med tydliga steg.

Féljande omfattande dtgarder vidtogs: omfattande testning, isolering
och karantan. Varvet beslutade att produktionsutrymmena ocksa
skulle vara stangda i en kort tid for att klargéra situationen.
Arbetstagarna, deras arbete, boende och rérlighet kohorterades
tydligare &n tidigare. P& varvet uppdaterades hela sakerhetsplanen
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och informationen utdkades pa flera sprak. Overvakad masktvang
inférdes pa varvet. Kampanjen “Bara frisk till arbetet” lanserades.
Raumo stad bar det stérsta ansvaret for situationen. Nar epidemin
hade hanterats var situationen p& varvet ldnge god. Nya fall uppkom
endast sporadiskt.

Det har dverenskommits att bestammelserna om inresa enligt lagen
om smittsamma sjukdomar ska dvervakas noggrant och att man i
omfattande utstrackning ska ta 72 h tester av personer som kommer
fran rotationer innan de kommer till arbetet. Utéver inreseproven har
situationen dvervakats efter epidemin i varas med slumpmassiga
tester varje vecka (40/vecka). Dessa har genomfdérts i samarbete
med lakarcentralen Minerva med PCR-test.

N&r en ny epidemi konstaterades pa varvsomradet i september,
inleddes samma typ av verksamhetsmodell som pa varen. Den har
gangen har man dock utnyttjat privat provtagning i storre
utstréckning. S& har man kunnat dela upp arbetsbérdan en aning och
effektivt ta prover. Dessutom betonas nu stravan efter aktiv
vaccination.

2.  Sjukvardsdistriktet konstaterar att atgarderna inte har varit
tillréckliga. Den daliga vaccinationstidckningen och det svara
smittldget i ursprungsléanderna ar av central betydelse. Ett annat
problem &r sannolikt ocksad forfalskade vaccinintyg och i vissa lander
aven forfalskade vaccin. Det ar viktigt att aktivt erbjuda
vaccinationer, men det &r svart att kontrollera saken pa grund av att
arbetstagarna ofta byts ut.

Det grundldggande problemet &r en komplicerad och svarhanterlig
underleverantdrskedja samt sprak- och kulturskillnader som férsvarar
féorankringen av verksamhetsmodellerna i praktiken. Trots att man
noggrant kommit dverens om verksamhetsmodellerna pa
ledningsniva, forbinder sig en del av underleverantérerna inte till de
dverenskomna riktlinjerna. Bristen pa lokala kontaktpersoner och
arbetsledning ar ett problem. Arbetstagarnas oro dver sin utkomst ar
stor och de soker sig inte nédvandigtvis till testerna nar symtomen
skulle férutsatta det.

Ett centralt problem ar tatt samboende och samtransporter, dar
smittan latt sprids. Det ar ett problem att personer i olika skeden av
rotationen flyttar in i samma bostader och att uppgifterna om



) Regionférvaltningsverket LSAVI/11076/2021 8 (20)

boendet inte alltid stdmmer. Overenskommen differentiering och
gradering fungerar inte nédvandigtvis.

N&r epidemin drar ut pa tiden har hela befolkningens engagemang i
forsiktighetsatgarder férsdmrats. Man har trottnat pa atgarderna.
Samtidigt som samhallet har 6ppnats upp och till exempel den
riksomfattande maskrekommendationen har lindrats, har det blivit
svarare att fortsdtta med forsiktighetsatgarderna pa arbetsplatserna.
Den l&ngvariga goda situationen har sannolikt urholkat den
Overenskomna praxisen.

3. Sjukvardsdistriktet konstaterar att de tillfélliga bestdmmelserna
i lagen om smittsamma sjukdomar samt intyg och tester som ska
kontrolleras efter inresa enligt dess uppfattning genomférs i
praktiken. Det har man atminstone kommit dverens om och detta har
betonats ytterligare.

Forfalskade intyg kan i vissa fall vara ett problem. EU:s intyg anses
vara det mest tillforlitliga. Det vore bra om man pa arbetsplatserna
fick samma digitala ratt att lasa intyg som vid gransen (coronapass),
men detta skulle krava ny lagstiftning.

4, Sjukvardsdistriktet berattar att enskilda karantdn- och
isoleringsévertradelser har blivit kinda. Nagra anmaélningar har gjorts
till polismyndigheterna. Pa varen ldmnade en del av dem som
ordinerats isolering eller karantan landet redan innan de ens kunde
kontaktas. Det har ocksa ryktats om att en del dvergar till andra
arbetsplatser, men enligt min uppfattning finns det inga tydliga bevis
for detta.

5. Harnast har sjukvardsdistriktet tillfrgats om ett eventuellt
forordnande av obligatoriska halsokontroller till de aktuella
arbetsplatserna star i ratt proportion och om detta uppfyller syftet
med att férebygga spridningen av Covid-19. Har hanvisar
sjukvardsdistriktet till sitt svar i punkt 1. Dessutom anser
sjukvardsdistriktet att omfattande testning ar ndédvandig och att det
ar proportionerligt och nédvandigt att géra den obligatorisk och
fortydliga verksamheten. Mer omfattande halsokontroller kan dock
inte genomféras i kommunerna. Vid genomfdrandet av testerna ska
det finnas en mdjlighet att samarbeta med den privata
foretagshalsovarden.
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6.  Sjukvardsdistriktet har nu tillfrégats, med vilka andra dtgérder
det ar moéjligt att férebygga spridningen av smittor bland dem som
arbetar pd verksamhetsstallena. Sjukvardsdistriktet svarar att det
skulle vara viktigt att inkludera ett krav pa skydd fran tva
vaccinationer i natverksarbetarnas arbetsavtal, tillsammans med
arbetsgivarens madjlighet att 6vervaka detta. Det rattsliga hindren for
detta bor 16sas. Ibruktagandet av coronapasset pa internationella
arbetsplatser skulle vara utmarkt, men kraver ny lagstiftning.

Omfattande och systematisk testning tidigast 72 timmar efter inresan
som villkor for tilltrade till arbetsplatsen ar nyckeln till att forbattra
situationen, utdéver férbattring av vaccinationstackningen. Vi anser att
det vore klokt att alla som kommer frén rotationen skulle genomga
denna testning, ocksa de vaccinerade, &tminstone om de bor i
gemensam inkvartering. Trots att vaccinen ger ett gott skydd fran en
svar sjukdom, kan det férekomma smittor som enkelt sprids i tatt
samboende. Detta har man redan beslutat att gora pa varvet i
Raumo. Man far alltsd inte tilltréde till arbetsplatsen utan 72 h-testet.
Aven vid lindriga symtom ska man alltid komma till testet snabbt och
med 1&g troskel.

Dessutom behdvs regelbunden och tillrackligt omfattande
slumpmassig testning for att upptacka problemen i tid. Detta har
redan gjorts, vilket har bidragit till upptackten av den pagaende
epidemin. Detta genomfors i samarbete med en privat aktor.

Det &r av yttersta vikt att ordna vaccinationer med 1ag tréskel, men
detta i sig l6ser inte situationen, eftersom nya arbetstagare alltid
kommer till arbetsplatsen.

7. Sjukvardsdistriktet konstaterar att det i d&rendet dessutom finns
skél att beakta att den offentliga halso- och sjukvardens resurser
redan har pressats till det yttersta. Man ska sarskilt satsa pa att
forebygga epidemier. Arbetsgivare som anvander omfattande
underleverantdrskedjor ska vid behov aldggas ansvar for att anordna
omfattande testning, och foretagshalsovardens andel i atgarder som
syftar till att férebygga epidemier bor dkas i 6vrigt. For att detta ska
lyckas ska informationsutbytet mellan féretagshélsovarden och
smittskyddsmyndigheterna vara snabbt for att bekampa epidemin.
Lagen om smittsamma sjukdomar ger ratt till detta.



) Regionforvaltningsverket LSAVI/11076/2021 10 (20)

Man stravar efter att avvérja epidemin pa@ Raumo varv genom
malmedvetet samarbete, och detta kommer sannolikt att lyckas
under de narmaste veckorna om sjukvardsdistriktet far agera enligt
planen. Referenser for att lyckas i Satakunta ar det lyckade
avvarjandet av varvets epidemi pa varen och till exempel den nyligen
stavjade omfattande epidemin vid Harjavalta batterimaterialfabrik.

Det ar inte moéjligt att avvarja arbetsplatsepidemier om samarbetet
med arbetsgivaren inte fungerar. Sjukvardsdistriktet vill i synnerhet
tacka Raumo stads smittskyddsansvariga och smittsparare for det
harda arbetet samt RMC:s ledning och personaladministration for ett
gott samarbete.

Den omfattande epidemisituationen galler knappast bara varvet i
Raumo eller Abo, utan motsvarande problem finns fér sannolikt pa
flera internationella arbetsplatser dar situationen inte utretts lika
grundligt. Darfér borde gemensamma spelregler implementeras pa
stora internationella arbetsplatser i stérre utstrackning.

Motsvarande epidemier kommer sannolikt att upprepas om
vaccinationstackningen inte 6kar, testning ytterligare utvidgas och
inresa i landet skarps. Det mest utmanade torde vara att paverka
boendeférhallandena och uppratthalla iakttagandet av
forsiktighetsatgarder och anvandningen av mask medan
forsiktighetsatgdrderna smaningom minskar i samhéllet.

Raumo stads utlatande

Raumo stads social- och hélsovardsutskott behandlade begéran om
utldtande géllande Rauma Marine Constructions Oy 12.10.2021.
Raumo social- och hdlsovardsutskott har beslutat att anteckna det
utldtande som den ledande 6verldkaren utarbetat som delfatt och
skicka sitt beslut till stadsstyrelsen i Raumo fér kannedom.

Som svar pa begédran om utldtande fran Regionférvaltningsverket i
Sydvastra Finland konstaterar Raumo stad féljande om uppfyllandet
av 15 § och 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Som
halsokontroller har omfattande Covid-19-provtagningar genomforts i
Raumo bade via Raumo hélsotjanster och ldkarstationen Minerva i
samarbete med RMC. Fortsattningsplanen fér att hantera Covid-19-
klustret har utarbetats under gemensamma férhandlingar, dar
representanterna har varit fran Raumo hélsotjanster,
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infektionsenheten vid Satakunta centralsjukhus, RMC och Institutet
for halsa och valfard. Utdver de redan planerade interventionerna ar
det inte nddvandigt att ordna nya halsokontroller. Om separata
halsokontroller and3d ordnas, boér det vara obligatoriskt for
arbetstagaren att delta. Féretagshélsovarden bér ha en betydande
roll i halsokontrollerna, konstaterar Raumo stad.

Det &r svart att beddma den tidsperiod under vilken hélsokontroller
behdvs, konstaterar Raumo stad. Om man antar att
vaccinationstidckningen bland arbetstagarna skulle fas upp till

80 procent, skulle kanske ar 2021 vara en lamplig tidsperiod. Om
vaccinationer inte tas emot eller dktheten av vaccinationsintygen inte
kan sakerstallas, férlangs tidsperioden tills vaccinationstackningen i
arbetstagarnas ursprungsldnder &r p& malnivdn. Raumo stad anser
att det ar nédvandigt att delta i halsokontrollerna pa alla Rauma
Marine Constructions Oy:s verksamhetsstéallen i Raumo, om det kan
bekréftas att Covid-19-positiva arbetstagare arbetar pa olika
verksamhetsstallen.

Dessutom konstaterar Raumo stad att det p& RMC-varvet vdren 2021
forekom en omfattande Covid-19-epidemi: éver 300 Covid-19-
positiva. Regionférvaltningsverket deltog da i atgéarderna for att
bekdmpa epidemin. De genomférda atgérderna omfattade bland
annat mycket omfattande Covid-19-tester, isoleringar och
karantaner. Arbetstagarna och arbetet kohorterades tydligare an
tidigare. Information om skyddsutrustning, sakerhetsavstand och
hygien gavs ocksd pa andra sprak &n finska. Cheferna dvervakade
bland annat anvandningen av skydd. Samarbetet med
infektionsenheten pa@ Satakunta centralsjukhus, RMC:s ledning,
Raumo stads ledning, Institutet for halsa och valfard samt
regionférvaltningsverket var intensivt. Man kom ocksa dverens om
informeringen under samarbetsmdéten. RMC preciserade sin "Bara
frisk till arbetet”-policy. Nar den egentliga varvsepidemin avtog
tkade RMC testningen av Covid-19 betydligt. RMC 6évervakade ocksa
noggrannare &n tidigare att inresande hade bevis pa test som tagits
vid grénsen, intyg om tillfrisknande fran Covid-19 eller vaccinationer
enligt de finlandska myndigheternas anvisningar.

Som svar pa fragan varfor atgarderna inte var tillrdckliga konstaterar
Raumo stad att man endast kan gissa. Om atgérderna har
genomfdrts pa det satt som beskrivs ovan borde den nuvarande
omfattande epidemin inte vara méjlig. Raumo stads uppfattning ar
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att vaccinationstackningen inte har varit tillrdcklig. Eventuella intyg
fran utlandet har inte varit tillforlitliga. Eventuellt har &ven
kohorterna vittrat sénder. Den storsta exponeringsfaktorn ar dock
samboende, eftersom tva vaccin inte helt skyddar mot smitta eller
forhindrar spridningen av smittan. Samtransporter, gemensamma
maltider och liknande bidrar ocksa till spridningen av smittor.
Rotationen av arbetstagare medfér alltid nya arbetstagare pa varvet.

Det splittrade féretagshalsovarden och bristande koordinationen
forhindrar effektiv halsoverksamhet pa varvet. Covid-19 som smittar
fran ytor ar knappast en betydande smittospridare om stddningen
skdts enligt anvisningarna. Raumo stad konstaterar att den inte har
orsak att misstanka att de tillfalliga bestdmmelserna om inresa till
landet i lagen om smittsamma sjukdomar inte uppfylls. Enstaka
isolerings- och karantandvertradelser har uppgetts, men man hor
manga historier ute pa stan, konstaterar Raumo stad i sitt utlatande.
Nagra anmalningar har gjorts till polismyndigheterna. Nar det géller
frdgan om huruvida férordnandet av eventuella obligatoriska
halsokontroller pd arbetsplatserna i fraga &r proportionerligt och
uppfyller syftet med att férebygga spridningen av Covid-19-
infektioner, hanvisar staden till punkt 1 i sitt utldtande. I svaret p3
denna punkt uppger staden flera dtgarder som vidtagits for att
forebygga smitta. Staden konstaterar dock i punkt 2 att den
nuvarande omfattande epidemin inte borde vara mdéjlig om
atgarderna skulle ha genomférts pa det satt som beskrivs i punkt 1.

Det skulle vara av hjalp att kontrollera och krava vaccinationsskydd,
men detta kraver andring av lagen i Finland. Coronapasset skulle
ocksa hjélpa, men det finns d&nnu ingen lagstiftning om detta i
Finland. Battre samordning av foretagshalsovarden eller krav pa en
(samordnande) foretagshalsovard i foretaget skulle vara till nytta
med tanke pa smittor och arbetssédkerhet. Arbetstagarnas ndrmaste
chefer bér leda arbetet lokalt och inte fran utlandet. Raumo stad
svarar att resurserna av den offentliga halso- och sjukvarden &r
belastade vid s& har omfattande och utdragna epidemier.

Satakunta sjukvardsdistrikts regionala arbetsgrupp for
bekampning av smittsamma sjukdomar 8.10.2021

Enligt det moéte som Satakunta sjukvardsdistrikts regionala
arbetsgrupp fér bekampning av smittsamma sjukdomar héll
8.10.2021 ar incidensen i Satakunta 214,3 / 100 000 invanare /
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14 dygn 8.10.2021. Incidensen i Satakunta ar den nast hogsta i
Finland. Bland kommunerna i Satakunta ar incidensen hégst i Raumo,
635,2 / 100 000 invanare / 14 dygn. Bland kommunerna i Satakunta
ar incidensen nast hdgst i dess stdrsta stad Bjorneborg, 144,6.
Andelen positiva prov i hela Satakunta ar 6,9 procent, medan det i
Raumo ar 9,5 procent (jamfort med till exempel 8,5 procent i
Bjorneborg). Det absoluta antalet fall var 260 vecka 39 (177 fall
vecka 38). Under vecka 39 hade 43 procent (111 fall) blivit smittade
pa arbetsplatsen. Smittorna fran arbetsplatserna fordelas sa att det
pa RMC-varvet i Raumo férekom 103 infektioner, pa arbetsplatsen
vid Harjavalta batterifabrik och hos underleverantdrer 2 infektioner,
pa varvet i Helsingfors 4 infektioner och dessutom enstaka
infektioner inom olika branscher. Vecka 39 var alltsa sammanlagt
39,6 procent av smittorna i Satakunta fran RMC-varvet i Raumo.
Under motet 8.10.2021 berattade sjukvardsdistriktet dessutom att
epidemin pa varvet i Raumo fortfarande ar aktiv. Fram till 8.10.2021
har dar konstaterats 201 fall. Cirka 450 arbetstagare ar i karantan.
Av de insjuknade ar 90 procent gastarbetare (180/201 insjuknade).
Dessutom har bland annat ett utlandskt underleverantérsféretag med
26 anstallda upptackts, dar 14 har testats och 9 varit Covid-19-
positiva. Arbetstagarna har arbetat i stor utstrackning i trappor och
langs med gangbanor. Det har varit svart att kontakta dem, sa alla
har placerats i karantdn och avlagsnats fran arbetsplatsen. Pa varvet
har man redan efter den féregdende epidemin tagit PCR-test fran alla
arbetstagare i rotation 72 timmar efter inresan, och de har inte fatt
komma till arbetet férréan de kunnat uppvisa ett negativt testresultat.
Detta har ocksa gallt personer med ett vaccinintyg. For att stdvja
epidemin har man ocksd aktivt stravat efter att forbattra
vaccinationstackningen. Dessutom har anvandningen av masker
betonats och rekommenderats starkt. Hygienatgérder, pauser m.m.
har kontrollerats. Information delas ut pa de sprak som anvands och
med videor. Sjukvardsdistriktet konstaterar att hdlsosidkerhetsplanen
i sin helhet &r bra, men att det fortfarande finns ndgra problem med
dess férankring. Aven den aktiva provtagningen och omfattande
screening fortsatter tills epidemin &r under kontroll. P& varvet
planeras motsvarande praxis som pa varvet i Abo: foretag i natverket
forpliktas att se till att de som arbetar pa varvet &r vaccinerade. Det
rader dock juridisk oklarhet i &rendet, konstaterar Satakunta
sjukvardsdistrikt.

I och med epidemierna har det pa stora arbetsplatser som
sysselsatter gastarbetare i Satakunta blivit aktuellt att fundera pa hur
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man kan férbattra coronasédkerheten pa internationella arbetsplatser.
Det dnskas tydlighet i tolkningen av lagen och hur arbetstagaren kan
krdva vaccinationsintyg. Férhoppningen &r ocksa att inféra digital
kontroll av coronapasset, i synnerhet pa internationella arbetsplatser.
Detta kraver dock forberedelser. Ocksa internationella anvisningar
skulle behévas via arbetsgivaren fér upprepade coronatest som
genomfors av foretagshélsovarden. Det racker inte att endast testa
inresande. Situationen i Satakunta ar svar, sa det &r viktigt att
fortsatta anvanda masker och iaktta andra forsiktighetsatgérder.
Ocksa vaccinationstédckningen borde bli hégre om epidemisituationen
forvarras. Nar epidemisituationen férvarrats har behovet av
sjukhusvard i Satakunta okat tydligt: det finns patienter bade pa
vardavdelningen och pa intensiven. Utifran en helhetsbedémning &r
Satakunta fortfarande i spridningsfasen.

Likabehandling i olika sjukvardsdistrikt

Verksamhetsomradet fér Regionforvaltningsverket i Sydvastra
Finland omfattar tva sjukvardsdistrikt, Egentliga Finland och
Satakunta. Enligt 8 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska
regionfdrvaltningsverket samordna och dvervaka bekampningen av
smittsamma sjukdomar i sitt omrade. 6 § i grundlagen forutsatter
likabehandling av manniskor i likadana situationer. Darfor ar det
nédvandigt att jamféra situationerna i Satakunta och Egentliga
Finlands sjukvardsdistrikt med varandra.

De motsvarande siffrorna i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt ar
féljande: Egentliga Finland befinner sig i spridningsfasen. Enligt
situationen 12.10.2021 ar antalet infektioner 147,9 /

100 000 inv@nare / 14 dygn. Andelen positiva prov ar 7,4 procent.
Sjukhus- och intensivvarden har borjat 6ka. De stdrsta smittkéllorna i
Egentliga Finland har varit samma hushall, den ndrmaste kretsen och
arbetsplatsen (inte social- och halsovarden eller fostran och
undervisning). Sammanlagt har 66 fall av arbetsplatssmitta
registrerats vecka 39 och vecka 40 sammanlagt 42 fall. Egentliga
Finland har ett problem som motsvarar Satakuntas i och med att
smittor fr&n arbetsplatsen koncentreras allra mest till gastarbetare
som arbetar pa varvet i Abo. Darfér har Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt och Abo stad 11.10.2021 starkt understott
féorordnandet av obligatoriska halsokontroller till varvet.
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N&r man jamfér situationen i Satakunta sjukvardsdistrikt med
situationen i Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt kan man konstatera
att antalet infektioner i Raumo stad, med betydligt mindre befolkning
an Abo, &r mer &n dubbelt sd stor bland gastarbetare pa varvet som i
Abo. Enligt uppgifter far 31.12.2020 har Raumo 39 040 invanare,
medan Abo vid motsvarande tidpunkt hade 194 391 invanare.
Regionforvaltningsverket konstaterar att det absoluta och relativa
antalet smittor p@ varven i férhallande till befolkningen i de
kommuner dar de ar belagna skvallrar om en betydligt allvarligare
situation pa RMC-varvet i Raumo &n pa Meyer-varvet i Abo. Av de
uppgifter som erhallits framgar ocksa att planerna for att forebygga
smitta har varit grundliga och bra, men genomférandet av dem har
misslyckats pd ett sadant sitt att smittorna har spridits avsevért vid
RMC-varvet i Raumo. Aven belastningen i sjukvardsdistriktet har
enligt de erhdllna uppgifterna 6kat sa att vardavdelningen pa
Satakunta centralsjukhus har 8 coronapatienter och intensiven

3 patienter. Platserna pa intensivvarden ar fulla pa sjukhuset,
konstaterar Esa Rintala, ansvarig lakare for infektionssjukdomar vid
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt, s& Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt forbereder sig pa att ta emot patienter fran
Satakunta (Turun Sanomat 13.10.2021). Motsvarande siffror i
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt 12.10.2021 var sammanlagt

7 patienter inom intensiven och 11 patienter pa avdelningen. Jamfort
med invanarantalet i landskapen &r Covid-19-belastningen inom den
specialiserade sjukvarden betydligt stérre i Satakunta &n i Egentliga
Finland.

Enligt Statistikcentralen hade Egentliga Finland 481 403 invanare
31.12.2020, medan Satakunta hade 215 416 invanare. Covid-19-
vardbelastningen i Satakunta sjukvardsdistrikt &r sdledes betydligt
storre i férhallande till befolkningsmangden &n i Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt. Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt har dock i den
regionala koordinationsgruppen 12.10.2021 ansett att dess situation
dr sd orovdckande med det nuvarande antalet Covid-19-patienter att
den kan hota andra patienters tillgéng till vard.

Enligt regionférvaltningsverkets uppfattning ar Covid-19-situationen
pa Rauma Marine Constructions Oy-varvet i Raumo vasentligen
samre och férutsatter i enlighet med proportionalitetsprincipen och
principen for andamalsbundenhet i 6 § i forvaltningslagen atminstone
samma 3atgarder som férordnats for varvet Meyer Turku Oy i Abo
genom regionférvaltningsverkets beslut 12.10.2021
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LSAVI/11075/2021. Genom detta beslut dlades Abo och St. Karins
stad att pd Meyer Turku Oy:s verksamhetsstallen i Abo och St. Karins
ordna obligatoriska halsokontroller med stéd av 15 § och 16 § i lagen
om smittsamma sjukdomar for perioden 13.10.2021- 2.5.2022.

Regionforvaltningsverkets sammandrag

Manga arbetsrelaterade infektioner har sparats till
verksamhetsstadllen av Rauma Marine Constructions Oy i Satakunta.
Enligt 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionfdrvaltningsverket férordna om halsokontroll av personer som
vistas pa nagon ort inom dess verksamhetsomrade eller pa vissa
arbetsplatser, i vissa inrattningar, i fairdmedel eller pa liknande
stallen, om undersékningen behdvs fér forhindrande av att en
allmanfarlig smittsam sjukdom sprids. Regionférvaltningsverket
konstaterar att det for att férhindra spridningen av Covid-19-
infektioner &r nddvandigt att 8ldgga Raumo stad att anordna
halsokontroller fér personer som vistas pa verksamhetsstéllen av
Rauma Marine Constructions Oy i Raumo stad utifran ovan ndmnda
uppgifter. Andra atgérder har inte varit tillrackliga. Det har
observerats ett avsevart antal smittor pa foretagets
verksamhetsstallen i Satakunta. Foér att forhindra spridning av
infektioner &r det nédvéandigt att sakerstalla att de som vistas pa
foretagets verksamhetsstalle inte orsakar Covid-19-smittor.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionforvaltningsverket besluta att det ar obligatoriskt att delta i
halsokontroller som avses i 14 och 15 § om det ar nédvandigt for att
forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam
sjukdom. Beslutet kan riktas till en enskild person eller till flera
personer. Regionférvaltningsverket konstaterar att det for att hindra
spridningen av covid-19-smittor ar nddvandigt att férordna att det ar
obligatoriskt att genomga halsokontroll pa arbetsplatserna ovan.
Utldtandena férordar obligatoriska halsokontroller. Av utldtandena
framgar att redan gjorda hélsokontroller och andra dtgarder for att
féorebygga covid-19-smitta inte har varit tillrackligt effektiva for att
hindra smittor. I Satakuntaomradet har mycket smittor uppdagats i
Rauma Marine Constructions Oy:s driftstallen och som fortsatt
smittspridning fran dem. For att férebygga dem &ar det nédvandigt att
bryta smittkedjorna dar de tydligast kan upptackas och brytas genom
forebyggande atgdrder som obligatoriska halsokontroller. Darfor
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anser regionforvaltningsverket att ett férordnande om obligatorisk
halsokontroll i enlighet med 6 § i férvaltningslagen enligt fakta som
beskrivs i det har beslutet star i ratt proportion till det efterstriavade
syftet att férebygga covid-19-smittor.

Vid prévningen av atgarderna har man dessutom beaktat att beslutet
har konsekvenser for samhallet, ekonomin, naringslivet och
grundlaggande fri- och rattigheter. Anordnandet av halsokontroller
och deltagande i dessa begransar naringsidkandet och verksamheten
av arbetstagare vid Rauma Marine Constructions Oy jamte
dotterbolag samt arbetstagare som vistas pa dess omrade. 18 § i
grundlagen tryggar naringsfrihet, 7 § personlig frihet, integritet och
sakerhet samt 10 § skydd for privatlivet. Begransningen grundar sig
pd 15 § och 16 § och har gjorts med beaktande av s& sma
begransningar som mdéjligt i enlighet med 6 § i forvaltningslagen for
att forhindra att smittor sprids, med vilka man dock kan dstadkomma
en minskning av smittor och jamlik behandling i olika landskap enligt
6 § i grundlagen. Med det har beslutet begransas verksamheten
endast till den del det &r nddvandigt med tanke pa att det
epidemiologiska laget ar accelererande och osakert.

Det har férekommit Covid-19-infektioner bland personal som kommer
fran utlandet. Smittor férekommer regelbundet i rotationen av ny
personal pa varvet i Finland och da den féregaende personalen
lamnar Finland for att bege sig till en annan arbetsplats utomlands.
Utifrdn erhdllen information iakttas tre manaders perioder i

rotationen av personal som kommer fran utlandet. Beslutet har
fattats for att omfatta tva rotationer. D& kan man konstatera hur
halsokontrollerna paverkar férebyggandet av smittor.

I enlighet med det som konstateras ovan ar detta férordnande
ndédvandigt for att férhindra spridningen av en smittsam sjukdom i
Satakunta kommuners omraden i den omfattning och under den
tidsperiod som anges i detta beslut. I beslutsfattandet har man
beaktat att begransningarna i enlighet med sjukvardsdistriktets
expertbeddmning riktas till kanda smittkallor, till vilka
regionférvaltningsverket har behoérighet och som har vasentlig
betydelse fér smittsituationen i omradet. Utifran erhdllen information
ar bestammelsen om att ordna och delta i obligatoriska
halsokontroller nédvandig for att forhindra spridningen av Covid-19.
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Styrning

Regionférvaltningsverket anser pd ovan ndmnda grunder att det &r
nédvandigt att ordna halsokontroller for att férhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom pa arbetsplatser av Rauma Marine
Constructions Oy jamte dess dotterbolag i Raumo stad. Det ar
nddvandigt att foreskriva att det ar obligatoriskt att delta i denna
halsokontroll.

Beslutet galler till och med 2.5.2022 fér att personalen som vistas pa
arbetsplatser av Rauma Marine Constructions Oy och dess
dotterbolag i Raumo stad kan genomga hélsokontrollerna med
beaktande av personalrotationen i tre manaders arbetsperioder.

Om en person som med stéd av 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar har forordnats delta i halsokontroll, men inte iakttar
denna skyldighet kan den ldkare i kommunen eller sjukvardsdistriktet
som ansvarar for smittsamma sjukdomar begara handrackning av
polisen med stdd av 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Kommunernas halsomyndigheter ska beakta gallande lagstiftning,
lokala forhallanden och tillgdngliga resurser for att organisera
halsokontrollerna sa att verkstéllandet av det har beslutet inte
dventyrar ordnandet av de 6vriga hélso- och sjukvardstjinsterna.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Finlands grundlag (731/1999) 6-7 §, 10 §, 18 §

Férvaltningslagen (434/2003) 6 §, 34 §

Lagen om smittsamma sjukdomar 1§, 6 §, 8§, 14-16 §, 89 §
Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och

58

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far det har
beslutet 6verklagas genom besvéar hos Abo férvaltningsdomstol pa
det s&tt som foéreskrivs i lagen om rattegang i férvaltningsdrenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.
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VERKSTALLANDE

Med stéd av 91 § 1 momentet i lagen om andring och temporar
andring av lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls beslutet
omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

MER INFORMATION

BILAGA

Ytterligare information ges vid behov direktor Heikki Maki, tfn 0295
018 094.

Overdirektor Leena Rasanen

Direktor Heikki Maki

Beslutet ar elektroniskt undertecknat.

Besvarsanvisning

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finland till och med den 12 november 2021. Ett meddelande om att
beslutet halls framlagt har publicerats i det allmanna datanéatet pd
regionférvaltningsverkets webbplats www.rfv.fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan ndmnda meddelande publicerades pa regionforvaltningsverkets
webbplats.
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Distribution Rauma Marine Constructions Oy (bevislig delgivning)
Raumo stad (bevislig delgivning)
Satakunta sjukvardsdistrikt som ombes informera ldkarna som
ansvarar for smittsamma sjukdomar i dess kommuner om beslutet
(bevislig delgivning)
Kommunerna och samkommunerna i Satakunta sjukvardsdistrikt
Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Raddningsverket i Satakunta
Tillstands- och tillsynsverket fér social- och hélsovarden

Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Prestationsavgift

Avgiftsfritt beslut



