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Basservice, rattsskydd och tillstand 3.9.2021 Offentlig

BESLUT ENLIGT 58 § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR KOMMUNERNAS
OMRADEN | HELSINGFORS OCH NYLANDS SJUKVARDSDISTRIKT OCH UPPHAVNING AV
FORORDNANDE ENLIGT 58 D § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SOM GALLER
KOMMUNERNAS OMRADEN | HELSINGFORS OCH NYLANDS SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND
Varldshélsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allméanfarlig
smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation 12.3.2020
skulle offentliga sammankomster begransas for att forhindra spridning
av den infektion (covid-19) som det nya coronaviruset orsakade.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har 13.3.2020-2.9.2021 fattat
beslut om begransningar enligt lagen om smittsamma sjukdomar for sin
region.

Beslut ESAVI/25767/2021 som meddelades 28.7.2021

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland forbjod med stod av 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar genom beslutet av den 28 juli 2021
(ESAVI/25767/2021) alla offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster som ordnas inomhus med 6ver 10 (tio) personer och
alla offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster som ordnas i
avgransade utomhusutrymmen med 6ver 50 (femtio) personer inom
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt under perioden 5-26 augusti
2021. Inomhus och i avgransade utomhusutrymmen har emellertid
offentliga tillstallningar och allménna sammankomster kunnat ordnas
inomhus med 6ver 10 personer och i utomhusutrymmen med 6ver 50
personer férutsatt att kunder och de som deltar i verksamheten och
sdllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra och sakerheten
kan tryggas genom att félja undervisnings- och kulturministeriets och
Institutet for hélsa och valfards anvisningar av den 31 maj 2021.
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| det har beslutet avses med narkontakt vistelse i samma utrymme
inomhus pa mindre &n tva meters avstand under mer &n 15 minuter
eller fysisk kontakt med varandra och i utomhusutrymmen fysisk kontakt
med varandra.

Beslut ESAVI1/26499/2021 som meddelades 12.8.2021

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland meddelade 12.8.2021 med
stod av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar ett férbud
(ESAVI/26499/2021) mot alla offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster som ordnas inomhus eller utomhus i kommunernas
omraden inom Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda. | de har
kommunernas omraden har offentliga tillstéllningar och allmanna
sammankomster emellertid kunnat ordnas inomhus med hdgst 25
(tjugofem) personer och i avgransade utrymmen utomhus med hogst 50
(femtio) personer forutsatt att kunder och de som deltar i verksamheten
och séallskap de facto kan undvika narkontakt med varandra och
sakerheten kan tryggas genom att folja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for hélsa och valfards anvisningar av den
31 maj 2021.

Enligt beslutet ar det inomhus och i utomhusutrymmen mdjligt att avvika
fran granserna for den totala publikméangden om utrymmet delas upp i
avgransade omraden. Det forutsatter att

i. det ska finnas avskilda eller avgransade omraden for publiken

. publiken som deltar i en tillstallning inomhus kan placeras pa
egna sittplatser eller egna omraden med hogst 25 (tjugofem)
personer och i en tillstallning i utomhusutrymmen i avgransade
omraden eller omraden for publiken med hogst 50 (femtio)
personer, och

iil. sakerheten for kunder, de som deltar i verksamheten och
sallskap de facto kan sakerstéllas pa alla stallen genom att iaktta
undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa och
valfards anvisningar av den 31 maj 2021.

Dessutom ska det mellan publikomradena finnas tydligt avgransade
tomma omraden. For varje askadarutrymme ska ordnas en egen ingang
och utgang, egna tjanster (t.ex. kafé och sanitetsutrymmen) och egen
personal. Publiken i de olika omradena far anvanda samma tjanster om
anvandningen kan graderas och ytorna rengors pa behorigt satt mellan
varven.

| férordnandet ovan avses med narkontakt vistelse i samma utrymme
inomhus pa mindre &n tva meters avstand under mer &n 15 minuter
eller fysisk kontakt med varandra och i utomhusutrymmen fysisk kontakt
med varandra.
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Regionforvaltningsverket fattade i beslutet ovan dessutom ett beslut
enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar for perioden 20.8.2021—
12.9.2021 som med st6d av 58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma
sjukdomar forpliktade aktdrer som avses i 58 d 8 5 momentet att i
kommunernas omraden i Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda ordna
anvandningen av sadana utrymmen som avses i 3 momentet som ar
Oppna for allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller
deltagargrupps vistelse sa att kunder, de som deltar i verksamheten och
sdllskap de facto kan undvika i 4 momentet avsedd narkontakt med
varandra. Forordnandet gallde inte l&roanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet.

Dessutom upphéavdes med beslutet (ESAVI/26499/2021) for perioden
20.8.2021-26.8.2021 Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands beslut
enligt 58 § i lagen smittsamma sjukdomar av den 28 juli 2021
(ESAVI/25767/2021) som forbjod offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster i Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda.

Beslut ESAVI/28028/2021 som meddelades 20.8.2021

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland forbjod med stod av 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar genom beslutet av den 20 augusti
2021 (ESAVI/28028/2021) alla offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster som ordnas inomhus med 6ver 10 (tio) personer och
alla offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster som ordnas i
avgransade utomhusutrymmen med 6ver 50 (femtio) personer i
kommunernas omraden i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt med
undantag for Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda under perioden
27.8.2021-12.9.2021. Inomhus och i avgransade utomhusutrymmen
har emellertid offentliga tillstaliningar och allmédnna sammankomster
kunnat ordnas inomhus med 6ver 10 personer och i utomhusutrymmen
med dver 50 personer férutsatt att kunder och de som deltar i
verksamheten och séllskap de facto kan undvika narkontakt med
varandra och sakerheten kan tryggas genom att félja undervisnings-
och kulturministeriets och Institutet for hélsa och valfards anvisningar av
den 31 maj 2021.

| besluten ovan avses med narkontakt vistelse i samma utrymme
inomhus p& mindre &n tva meters avstand under mer an 15 minuter
eller fysisk kontakt med varandra och i utomhusutrymmen fysisk kontakt
med varandra.

En horandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den forsening hérandet hade medfort skulle ha inneburit betydande
olagenheter fér manniskors halsa och den allmanna sékerheten. Darfor
har regionférvaltningsverket med stdd av 34 § 2 momentet 4 punkten i
forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot horande i arendet.
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Beslut

Med stod av 58 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
forbjuder Regionforvaltningsverket i Sodra Finland alla offentliga
tillstallningar och allméanna sammankomster som ordnas inomhus
med Over 10 (tio) personer och offentliga tillstaliningar och
allmanna sammankomster som ordnas i utomhusutrymmen med
over 50 (femtio) personer i kommunernas omraden i Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt.

Inomhusutrymmen

| kommunernas omraden i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt kan offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster ordnas i inomhusutrymmen med 6ver 10 (tio)
personer forutsatt att

1. antalet deltagare vid tillstallningen ar hogst 50 % av det
maximala personantalet som med stdd av annan lagstiftning
godkanns for utrymmet eller av det tillgangliga antalet
sittplatser eller staplatser och

2. kunder och de som deltar i verksamheten samt séllskap de
facto har mdjlighet att undvika fysisk kontakt med varandra och

3. sakerheten kan tryggas genom att félja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet fér h&lsa och véalfards
anvisningar av 31.5.2021 (bilaga 1).

Utomhusutrymmen

| kommunernas omraden i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt kan offentliga tillstallningar och allméanna
sammankomster ordnas i utomhusutrymmen med dver 50 (femtio)
personer forutsatt att

1. kunder och de som deltar i verksamheten samt séllskap de
facto har mdjlighet att undvika fysisk kontakt med varandra och

2. sakerheten kan tryggas genom att félja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for hdlsa och valfards
anvisningar av 31.5.2021 (bilaga 1).

Giltighetstid
Forordnandet ar i kraft 4.9.2021-30.9.2021.
Upphavning av besluten ESAVI/26499/2021 och ESAVI1/28028/2021

Det har beslutet upphaver for perioden 4.9.2021-12.9.2021
Regionfdrvaltningsverket i S6dra Finlands beslut ESAVI/26499/2021
enligt 58 § och 58 d § i lagen smittsamma sjukdomar av den 12
augusti 2021. Beslutet galler forbud av offentliga tillstaliningar och
allmanna sammankomster samt skyldigheten i samband med
forutsattningar fér anvandningen av utrymmen som ar avsedda for
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kunder och deltagare i kommunernas omraden i Esbo, Helsingfors,
Grankulla och Vanda.

Det har beslutet upphaver for perioden 4.9.2021-12.9.2021
Regionforvaltningsverket i S6dra Finlands férbud enligt lagen
smittsamma sjukdomar av den 20 augusti 2021 (ESAVI1/28028/2021)
som géller offentliga tillstallningar och allmédnna sammankomster i
kommunernas omraden utanfér huvudstadsregionen i Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt (Esbo, Helsingfors, Grankulla och
Vanda).

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar &ar syftet med lagen att
férebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for manniskor och samhéllet.

| 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att nar en
allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allménfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan véantas férekomma, kan
regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att stanga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och forbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sadana
begransningar behovs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar nédvandig for att forhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara
en allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som
avses i 1 momentet meddelas fér hogst en ménad. Atgéarderna ska
genast avslutas nar det inte langre finns nagon smittrisk.

Genom lagen om andring och temporar andring av lagen om
smittsamma sjukdomar (447/2021) har till lagen om smittsamma
sjukdomar bland annat temporart lagts till paragraferna 58 c— 58 h och
59 a — 59 e. De temporéra paragraferna ovan ar i kraft till och med
31.12.2021

I 58 ¢ 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att
en i 3 mom. avsedd aktér som disponerar 6ver sddana utrymmen
inomhus som ar 6ppna for allmanheten eller avsedda for en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse eller sddana med avseende pa
omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvands for
syften som riktar sig till kunder eller deltagare och for vars anvandning
for verksamheten i fraga verksamhetsarrangéren ansvarar vid en viss
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tidpunkt ska, for att férhindra spridning av covid-19-epidemin, i sin
verksambhet se till att:

1) kunderna och deltagarna har méjlighet att rengdra handerna;

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av
tillrackliga avstand, om rengoring av handerna och om andra
motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta; och

3) rengdringen av utrymmen och ytor effektiviseras utover vad som
nagon annanstans féreskrivs om rengoring nar det galler verksamheten i
fraga.

Enligt 2 momentet i den aktuella paragrafen ska en i 3 momentet avsedd
aktor som disponerar 6ver utrymmen som avses i paragrafen dessutom
ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa att personerna fordelas sa
glest som mojligt med beaktande av verksamhetens sardrag och placera
eventuella kundplatser tillrackligt langt fran varandra.

| paragrafens 3 moment foreskrivs om de aktérer som omfattas av
skyldigheterna som foreskrivs i paragrafen 58 c. Enligt 4-5 momentet i
paragrafen gdller skyldigheterna som féreskrivs i 1 momentet dock inte
verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och de far inte hindra
ratten till lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av en
behdrig myndighet eller hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare
fran att skota sina tjanstealigganden.

Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far narmare bestammelser
om ordnande av mdijlighet att rengdra handerna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om reng6ring av utrymmen och ytor utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 58 d § 8 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far ett
beslut som avses i 1 momentet fattas for hogst en manad at gangen.
Beslutet ska omedelbart upphévas om de kriterier som anges i
paragrafen inte langre uppfylls.

Enligt 59 a § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar dvervakar
regionforvaltningsverket och kommunen inom sina verksamhetsomraden
fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar
som det foreskrivs om i 58 §, 58 ¢ 8 1 och 2 momentet, 58 d samt 58 h §
1 momentet samt iakttagandet av beslut som géller dessa. I 59 b § i
lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspektioner som gors
for att genomfdra dvervakningen och i 59 ¢ 8§ om behdrigheten att
meddela forelagganden och tvangsmedel.

Enligt 1 8 1 momentet 14 punkten i statsradets forordning om
smittsamma sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av
coronavirus en allméanfarlig smittsam sjukdom.

Nationell styrning och det epidemiologiska laget
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Enligt Institutet for hdlsa och valfard smittar det nya coronaviruset
(SARS-CoV2) framfdr allt som droppsmitta nar en insjuknad person
hostar eller nyser. Vid narkontakt kan covid-19 ocksa smitta genom
berdring, om en insjuknad exempelvis har hostat i handen och darefter
rért en annan person. Viruset kan dessutom smitta vid berdring av ytor
dar det nyligen kommit luftvagssekret fran en smittad person.
Coronavirusen ar dock uppbyggda sa att de inte klarar sig en langre tid
pa ytor.

Det ar typiskt for virus att de muterar. Muterade virus kan till sina
egenskaper avvika fran den tidigare virusstammen. Muterade
virusstammar kan exempelvis géllande smittsamheten klassas som sa
kallade orovackande coronavirusvarianter (variant of concern, VOC).

Institutet for halsa och valfard féljer aktivt upp hur coronaviruset muterar
och bedomer varianternas verkningar pa coronavirusepidemin. Ute i
varlden cirkulerar for narvarande manga olika varianter av coronaviruset.
Spridningen av nya virusvarianter kan bekampas pa samma satt som
spridningen av det tidigare cirkulerande coronaviruset.

Utover VOC-varianterna cirkulerar det i Finland och pa andra hall i
varlden ocksa andra muterade virusstammar dar man inte annu kanner
till hur mutationerna paverkar smittsamheten eller vaccinationsskyddet.

Coronavaccinet skyddar mot covid-19 och sarskilt allvarliga former av
sjukdomen. Vaccinet mot covid-19 hindrar dessutom virusinfektion och
utsondringen av viruset samt smitta mellan manskor val. Pa basis av
detta ar tanken att vaccin mot covid-19 kan bidra till uppkomsten av sa
kallat indirekt skydd och flockskydd. Hur god skyddseffekt den
vaccinerade far beror pa den vaccinerades alder och bakomliggande
sjukdomar; pa hurdan coronasmitta det ar fraga om och vilka virus som
cirkulerar vid den aktuella tidpunkten. Enligt dagens kunskap skyddar de
vaccin mot covid-19 som anvands ocksa mot nya virusvarianter, men
vaccinernas skyddseffekt kan vara sdmre mot vissa varianter. Det &r
sannolikt att vaccinationen skyddar den vaccinerade mot allvarlig covid-
19-infektion ocksa nar infektionen orsakas av muterat virus.

Coronavaccineringarna har inletts inom EU och 27.12.2020 aven i
Finland.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020
(VNK/2020/106) forordat social- och halsovardsministeriets
handlingsplan fér genomférande av rekommendationer och
begransningar enligt hybridstrategin for hantering av coronakrisen efter
covid-19-epidemins forsta fas (Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2020:27). | planen ar utgangspunkten for hanteringen av
epidemin sadana atgarder och beslut som enligt lagen om smittsamma
sjukdomar fattas av lokala och regionala myndigheter.
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Social- och halsovardsministeriet har dessutom 29.12.2020 sant
kommunerna, sjukvardsdistrikten och 6vriga samkommuner ett brev om
uppdatering av handlingsplanen fér hybridstrategin (VN/288/2020). |
brevet konstateras det att ministeriet i enlighet med Statsradets
principbeslut 22.12.2020 har uppdaterat handlingsplanen for
hybridstrategin. | brevet konstateras det att handlingsplanen innehaller
en redogorelse for beskrivningar som karaktériserar tre epidemifaser.
Med hjalp av beskrivningarna ska behovet och riktandet av
rekommendationer och restriktioner bedémas och beskrivningarna ska
anvandas som stod for beslutsfattandet pa regional och nationell niva.
Vissa detaljer i beskrivningarna av de olika epidemifaserna har
preciserats pa basis av erfarenheterna hosten 2020.

Statsradet har med sitt principbeslut (STM/12/2021) av den 26 januari
2021 forordat att social- och halsovardsministeriet kompletterar
handlingsplanen fér genomférandet av hybridstrategin. Social- och
halsovardsministeriet har 28.1.2021 utfardat ett styrbrev om
begransningsatgarder for att hindra spridningen av den nya
virusvarianten och epidemin (VN/909/2021). Enligt brevet utgér de nya
varianter av SARS-CoV-2 som har upptéckts ett nytt potentiellt
betydande epidemiologiskt hot. Dessa virusvarianter sprider sig betydligt
shabbare &n coronavirusets tidigare undertyper. Trots att letaliteten inte
verkar ha 6kat kan den nya virusvarianten leda till en epidemi som
sprids betydligt snabbare an forut, och pa grund av det 6kade antalet
sjukdomsfall allvarligt hota halso- och sjukvardssystemets barkraft.
Eftersom den nya virusvarianten utgor ett allvarligt nytt hot har
handlingsplanen for hybridstrategin kompletterats den 26 januari 2021.
Statsradet har férordat kompletteringen genom sitt principbeslut. | brevet
ges baserat pa handlingsplanen rekommendationer for atgarder i det
radande laget. | brevet lyfter man ocksa fram att kompletteringen av
handlingsplanen beskriver hur tva olika situationer dar epidemin
accelererar kan se ut och atgardshelheterna for dessa situationer.

Statsradet fattade 25.2.2021 ett principbeslut om att 6verga till niva tva
som avses i kompletteringen av handlingsplanen fér hybridstrategin
(STM/2021/32). Social- och halsovardsministeriet har 25.2.2021 utfardat
styrbrevet Restriktioner for att hindra spridningen av virusvarianten och
epidemin — nya befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar
och handlingsplanen for hybridstrategin (VN4947/2021). | brevet
konstateras det att andringen av lagen om smittsamma sjukdomar
(147/2021), genom vilken nya temporéra befogenheter for att forhindra
spridning av epidemin fogades till lagen, tradde i kraft den 22 februari
2021. De tillfalliga befogenheterna géller till och med den 30 juni 2021.
Med anledning av lagandringen har ministeriet den 25 februari 2021
uppdaterat del 3 i handlingsplanen samt som bilaga till den
ministeriernas tidigare atgardsrekommendationer for epidemins olika
faser, som gavs den 23 oktober 2020.
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Den 1 mars 2021 har statsradet i samverkan med republikens president
konstaterat att det rader undantagsfoérhallanden i Finland
(VNK/2021/21). | motiveringspromemorian till statsradets beslut
konstateras det att nar syftet ar att bekampa covid-19 och trygga héalso-
och sjukvardens barkraft kan situationen inte fas under kontroll med
myndigheternas normala befogenheter. Social- och
halsovardsministeriet har i sitt styrbrev (VN/5229/2021) 1.3.2021 styrt
regionerna alla de omraden som enligt Institutet for halsa och valfards
och ministeriets bedémning uppfyller kriterierna for
samhallsspridningsfasen eller som med tanke pa behovet av atgarder
kan anses befinna sig i denna fas att inféra de atgarder for
samhallsspridningsfasen (inkl. de nya befogenheterna enligt lagen om
smittsamma sjukdomar) och de tillaggsatgarder pa niva tvd som anges i
handlingsplanen och den kompletterande handlingsplanen for
genomférandet av hybridstrategin.

Social- och halsovardsministeriet har i sitt brev 23.4.2021 Restriktioner
for att hindra spridningen av virusvarianten och epidemin
(VN/11430/202) fortsatt styrt regionerna enligt atgardsniva 2 till och med
31.5.2021. Ministeriet styr regionerna i samhallsspridningsfasen att
bland annat fatta beslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
om att stalla férutsattningar for anvandningen av utrymmen som &ar
avsedda for kunder och deltagare da kriterierna som avses i
bestammelsen uppfylls och beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar som férbjuder offentliga tillstallningar med dver sex personer
eller i sista hand helt forbjuder ordnandet av offentliga tillstallningar sa
att tillstallningar med hogst sex personer ar tillatna enbart av tvingande
lagstadgat skal. Dessutom rekommenderas i brevet att man i omraden
som beddms vara i accelerationsfasen infér motsvarande atgarder for att
effektivisera den riksomfattande epidemibek&mpningen och hindra
spridningen av epidemin. | brevet konstateras att om man innan den
utsatta tiden da styrningen upphor frangar atgardsnivaerna sa ger
ministeriet en sarskild ny styrning om dess betydelse och
atgardsforslagen som forknippas med epidemifaserna.

Statsradet konstaterade att undantagsforhallandena har upphort
27.4.2021 och utfardade forordningar som upphéaver befogenheterna
som inférdes med stdd av undantagsforhallandena (VNK/2021/48).

Statsradet fattade 6.5.2021 ett principbeslut om att franga anvandningen
av atgardsnivaerna som avses i kompletteringen av handlingsplanen for
hybridstrategin (STM/2021/83). Statsradet konstaterar i principbeslutet
att det ar motiverat att franga anvandningen av atgardsnivaerna.
Statsradet forordar att social- och halsovardsministeriet upphaver de
kompletterande atgarderna till handlingsplanen for genomférandet av
hybridstrategin av den 26 januari 2021 som gjordes for att hindra en
hotande snabb accelerering av epidemin och att virusvarianter som
smittar lattare blir vanligare. Social- och halsovardsministeriet styr
genom principbeslutet alla omraden att som fortsatt atgard slopa de
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ytterligare atgarderna forknippade med atgardsnivaerna och éverga till
atgarderna for epidemifasen i regionen enligt handlingsplanen for
hybridstrategin.

Statsradet fattade den 27 maj 2021 principbeslutet (STM/2021/100) om
en handlingsplan fér genomférande av hybridstrategin for hantering av
covid-19-epidemin samt om dversyn av handlingsplanen. Social- och
halsovardsministeriet utfardade den 27 maj 2021 ett styrningsbrev om
Atgardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for
hybridstrategin for att forhindra spridningen av epidemin
(VN/14345/2021). | brevet styrs atgardsrekommendationerna enligt
epidemifas till och med den 30 juni 2021. Rekommendationerna som
behandlas i brevet anger atgardshelheter for varje epidemifas som
myndigheterna i omradena kan tillampa for att bromsa epidemin. Den
uppdaterade handlingsplanen for hybridstrategin publicerades den 1 juni
2021.

Enligt brevet rekommenderar social- och halsovardsministeriet i
omraden som befinner sig i accelerationsfasen beslut enligt 58 § i lagen
om smittsamma sjukdomar som férpliktar till att ordna offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster pa sa satt att kunder och de
som deltar i verksamheten de facto kan undvika narkontakt med
varandra genom att folja undervisnings- och kulturministeriets och THL:s
anvisningar. Besluten géaller utrymmen inomhus som anvands fér mer an
tio kunders eller deltagares samtidiga vistelse samt med avseende pa
omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som samtidigt
anvands for mer an 50 kunder eller deltagare.

Social- och halsovardsministeriet gav den 24 juni 2021 styrningsbrevet
Atgardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for
hybridstrategin (VN/14345/2021-STM-4). | brevet styrs
atgardsrekommendationerna enligt den uppdaterade handlingsplanen
for hybridstrategin fram till den 31 augusti 2021. Social- och
halsovardsministeriet har granskat sin begransningsrekommendation for
offentliga tillstallningar inomhus vid samhallsspridning och till den delen
uppdaterat handlingsplanen for hybridstrategin. Styrningen for
samhallsspridningsfasen innehaller bland annat att deltagarna ska delas
upp i avgransade omraden. Ovriga rekommendationer ar oforandrade.

| styrningsbrevet 24.6.2021 konstateras att alla har rétt till liv, och det
allmanna ska framja befolkningens hélsa (7 8 1 mom. och 19 § 3 mom. i
grundlagen). Alla har ocksa ratt till oundgénglig omsorg och till
tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster (19 § 1 mom. i
grundlagen). Ocksa de internationella manniskorattsforpliktelser som ar
bindande for Finland, i synnerhet manniskors ratt till liv (artikel 2 i
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna),
innebar en skyldighet for det allménna att agera och skydda. | de
internationella manniskorattskonventionerna tryggas ocksa ratten till
hélsa (till exempel artikel 12 i konventionen om sociala, kulturella och
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ekonomiska rattigheter och artikel 11 i den reviderade Europeiska
sociala stadgan). Det allmé&nna ska se till att bland annat dessa
grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter tillgodoses
(22 § i grundlagen). Det allm&nna ska darmed sékerstélla att liv och
halsa skyddas med alla till buds staende, effektiva och proportionerliga
medel samt grunda beslutsfattandet pa basta tillgangliga information.

| styrbrevet konstateras det att man vid bedémningen av restriktioner
saledes alltid pa ett enhetligt satt bor beakta det allmannas ovannamnda
skyldighet att forhindra att epidemin sprids och att trygga halso- och
sjukvardskapaciteten. Nar beslut 6vervags, maste man darfor forutse
vilken betydelse och inverkan atgardshelheten kommer att ha nar laget
forandras. Myndigheterna ar skyldiga att vidta de atgarder som behovs
for att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna med beaktande av
spridningen av epidemin, bekampningen av epidemin och uppféljningen
av atgardernas effekter samt uppféljningen av den totala nyttan av och
kostnaderna for de atgarder som vidtas

Enligt styrbrevet ar det viktigt att epidemins utveckling bevakas och
effekterna av andrade restriktioner utvarderas kontinuerligt sa att
avvecklingen av restriktioner och rekommendationer kan ske pa ett
kontrollerat satt och i ratt tid. Eftersom epidemin ar svar att forutse kan
man i vissa omraden ocksa bli tvungen att fortsatta med restriktionerna
eller infora eller skarpa dem péa nytt, om epidemilaget forsamras.

| brevet konstateras det att en kontrollerad avveckling av restriktionerna
innebar att genomfdra den stegvis, att se 6ver utvecklingen regelbundet
och grundligt och vid behov aven att avsta fran avvecklingsplanerna ifall
epidemilaget forandras. For att restriktionerna och rekommendationerna
ska kunna avvecklas pa ett kontrollerat sétt, och for att laget inte ater
ska forsamras, forutsatts att var och en ansvarar for att gallande
restriktioner och rekommendationer standigt foljs. Regionala och lokala
myndigheter ansvarar for att folja med laget och inom ramarna for sin
behdrighet fatta beslut enligt det epidemiologiska laget som ar
forutseende och tillrackligt omfattande samt att pa motsvarande satt
upphéava begransningarna enligt sin behdrighet och tillampad lagstiftning
nar kriterierna for att tillampa dem inte langre uppfylls. Ministeriet
poangterar foregripande reaktioner och att laget noga och mangsidigt
féljs upp i regionerna.

Som svar pa regionforvaltningsverkens begaran tog social- och
halsovardsministeriet den 6 augusti 2021 (VN19731/2021) stéllning till
forhallandet mellan tillampningen av 58 och 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar och specificerade sin rekommendation om
sammankomstbegransningar foér regioner i samhallsspridning. | brevet
konstateras bland annat att 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
begransar tillstallningar som till sin karaktar ar sadana att de samlar folk
till antingen avgransade utomhusutrymmen eller inomhusutrymmen péa
ett satt som ar mer omfattande an den fortldpande vanliga



ESAVI/29608/2021 12 (32)

anvandningen av dem. Begransningarna galler bara de aktuella
sammankomsterna eller tillstallningarna, inte anvandningen av
utrymmena generellt och i alla situationer. Daremot ar
tilampningsomradet for 58 ¢ § och 58 d § omfattande och galler alla
utrymmen. Bestammelsen 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
motsvarar alltsa delvis bestammelsen 58 § i lagen och kompletterar den
géallande till exempel olika evenemang.

Enligt brevet ar bestammelserna alltsa lite olika vad galler
anvandningsandamalet; 58 § galler begransning eller forbud av
tillstallningar och allmdnna sammankomster medan 58 d § galler
anvandningen av utrymmena sa att spridningen av covid-19-epidemin
forebyggs. Darfor ar deras anvandningsandamal inte uteslutande utan
de stoder varandra. Tillampningen av 58 8 som géller tillstallningar och
allmanna sammankomster ar emellertid inte bunden till kriterier som i
bestammelserna ar i kraft pa viss tid.

Enligt brevet anser social- och halsovardsministeriet att
nddvandighetskravet som féreskrivs i 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar begransar myndighetens prévningsratt. Darfor, i en situation
dar det for att férebygga spridningen av en smittsam sjukdom inte ar fullt
nddvandigt att helt forbjuda publika evenemang, boér det enligt
grundlagsenlig lagtolkning goras en bedémning av vilka metoder som
genom sa sma begransningar som mojligt i de grundlaggande fri- och
rattigheterna kan astadkomma malet med beslutet. Ur den synpunkten
ar det motiverat att vid accelerationsfasen avvédga om det genom att
begrénsa anvandningen av utrymmen och undvika narkontakter ar
mojligt att med atgarder som framgar av den aktuella bestammelsen pa
ett tillrackligt halsosakert satt ordna ocksa evenemang i inomhus- och
utomhusutrymmen som avses i 58 d § - atgarderna galler ocksa
undvikande av narkontakter som definieras i bestammelsen.

| brevet konstateras att regionforvaltningsverket har bett social- och
halsovardsministeriet klargéra om avsikten vid samhallsspridning i regel
ar att helt forbjuda offentliga tillstallningar och allmdnna sammankomster
av alla storlekar eller bara tillstallningar som 6verstiger ett visst
personantal och om personanatalet ar detsamma for tillstallningar
inomhus och utomhus. Social- och halsovardsministeriet poangterar att
det & omdjligt att ge en tolkning och ett svar som passar alla
tillstallningar, eftersom nodvandighetskravet bedéms fran fall till fall
enligt till exempel det epidemiologiska laget och risken och hotet for
epidemispridning. Ministeriet poangterar att regionforvaltningsverket
enligt nédvandighetskravet som foreskrivs i 58 § ocksa vid
samhallsspridning ska avvaga om — och i vilken utstréackning — det for att
férebygga spridningen av en smittsam sjukdom ar nédvandigt att helt
forbjuda ordnandet av offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster. Sa ar det inte nddvandigtvis i alla fall, utan det kan
vara mojligt att ocksa med lindrigare metoder astadkomma det mal som
ar bakgrunden till beslutet.
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Social- och halsovardsministeriet utfardade den 17 augusti 2021
styrningsbrevet Restriktioner som géller barn och unga
(VN/20382/2021). | brevet betonar social- och halsovardsministeriet
principen "barn och unga forst” och konkretiseringen av den vid
anvandningen av restriktioner och vid prévningen av restriktionernas
proportionalitet och nédvandighet sa att man férsoker undvika
restriktioner som riktar sig mot barn och unga och att de anvands i sista
hand férst om det ar absolut nédvandigt. Begransningsatgarderna bor
bedomas ocksa med tanke pa att barnets basta prioriterats och knytas
till bedomningen av kravet pa nodvandighet och proportionalitet.

Social- och halsovardsministeriet utfardade den 19 augusti 2021
styrningsbrevet Rekommendationer om begransningarna for offentliga
tillstallningar (VN/20585/2021), dar det ger rekommendationer for att
gora det majligt att ordna offentliga tillstallningar pa ett halsosakert satt
bade i accelerationsfasen och i samhallsspridningsfasen.
Rekommendationen galler till den 30 september 2021. De dvriga
rekommendationerna om begréansningar forblir oférandrade. Enligt
brevet baserar sig rekommendationerna som géller offentliga
tillstallningar pa hur hog risken for covid-19-smitta ar vid olika
tillstallningar. Enligt Institutet for halsa och valfards expertbedémning ar
vissa slags tillstallningar sadana att de enligt basta tillgangliga
sakkunskap sannolikt medfor en Iag risk for spridning av coronaviruset.
Ministeriet utgar fran denna information och riktar darfor inte de
rekommenderade atgarderna till sddan verksamhet som inte bedéms
medfdra en hog risk for att viruset ska sprida sig bland befolkningen. |
brevet beskrivs de forutsattningar under vilka offentliga tillstallningar
med |ag risk enligt social- och halsovardsministeriets bedomning skulle
vara mojliga att ordna.

| styrningsbrevet konstateras att risken pa basis av expertbedémningen
avsevart minskar nar de som deltar i tillstéliningen ar symtomfria och nar
sakerhetsatgarderna vidtas och deltagarna haller tillrackligt avstand till
varandra (munskydd, ventilation, ingen kraftig réstanvandning, ingen
fysisk kontakt, deltagarna sitter inte nara intill varandra lange). Varje
deltagare ska ha en sittplats eller staplats pa tillrackligt avstand till andra
som ar reserverad pa férhand. Fore och efter tillstallningen och under
eventuella pauser ska man sorja for att det inte uppstar trangsel nar
manniskorna ror sig fran ett stélle till ett annat. De offentliga tillstallningar
och allmédnna sammankomster som uppfyller dessa villkor kan anses
utgora en lag risk for coronavirussmitta och for smittspridning bland
befolkningen.

Enligt styrningsbrevet bar regionala och lokala myndigheter
forstahandsansvaret nar det galler att folja upp den epidemiologiska
utvecklingen i sitt omrade och fatta beslut enligt den i ratt tid samt
tillr&ckligt forutseende och omfattande. De regionala och lokala
myndigheterna ska bedoma vilka atgarder som ar nédvandiga och
proportionerliga.
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Gallande offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
rekommenderar ministeriet att man genom beslut enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar far ordna offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster med |ag risk i lokaler inomhus och utomhus pa foljande
villkor:

1. Allmanna anvisningar om god hygien iakttas.

2. Kunderna hanvisas till egna sittplatser eller staplatser som har
reserverats pa forhand. Kunderna far inte byta plats eller flytta sig
narmare andra sa lange tillstallningen pagar.

3. Antalet deltagare begransas till hogst 75 procent av det
maximiantal platser som ar tillatet i lokalen med stod av 6vrig
lagstiftning eller av det antal sittplatser eller staplatser som star till
forfogande.

4. Under hela tillstéllningen sitter eller star man i regel kvar pa sin
plats, och deltagarna far instruktioner om att undvika kraftig
réstanvandning. Trangsel under tillstéliningen ska undvikas till
exempel genom att se till att mé&nniskogrupperna forflyttar sig i skift i
korridorerna och genom att inte ordna servering under pauserna eller
att splittra serveringsverksamheten eller ordna den i skift.

5. Arrangoren sorjer for att de instruktioner som ges foljs.

| fraga om sadana offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
med lag risk som beskrivs ovan ar det inte motiverat att begransa det
maximala tillatna antalet deltagare genom andra atgarder an de som
anges i punkterna 1-4. Social- och halsovardsministeriet betonar att
besluten enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inte ar bundna till
de villkor som anges i 58 d 8.

Ministeriet anger som sin asikt att det inte noédvandigt att krava
sakerhetsavstand pa 2 meter i fraga om de offentliga tillstaliningar och
allmanna sammankomster som utgor en Iag risk, forutsatt att
tillstallningen kan ordnas pa ett halsosakert satt och sa att ovanangivna
villkor uppfylls. Det ar regionforvaltningsverkets sak att 6vervaga nar de
beslut som fattas med stod av 58 d § behdvs och &r proportionerliga i
forhallande till syftet med beslutet. Nar regionférvaltningsverket har fattat
ett beslut enligt 58 d 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar gallande
sadana lokaler for kunder och deltagare dar det ordnas en offentlig
tillstallning eller en allmén sammankomst ar det inte genom beslut enligt
58 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar mgjligt att infora lindrigare
begransningar an de som angesi 58 d 8.

Vid de offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster dar
smittorisken och risken for att viruset sprids bland befolkningen bedéms
vara storre ska man fortfarande folja de tidigare rekommendationerna.
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Social- och halsovardsministeriet har 31.8.2021 utfardat ett
styrningsbrev Atgardsrekommendationer for att forhindra spridningen av
epidemin (VN/21440/2021), dar det berattar att det har inlett arbetet med
att uppdatera handlingsplanen for hybridstrategin och
atgardsrekommendationerna som har samband med den. Enligt
styrningsbrevet ska den géllande handlingsplanen och de géallande
anvisningarna foljas tills uppdateringen har slutforts.

| brevet konstateras att social- och halsovardsministeriet den 24 juni
2021 har utfardat ett styrningsbrev med atgardsrekommendationer enligt
den foregaende uppdateringen av handlingsplanen for hybridstrategin.
Genom det har styrningsbrevet av den 31 augusti 2021 forlangs
giltighetstiden for de atgardsrekommendationer som gavs den 24 juni
2021 till den 30 september 2021, med undantag for
rekommendationerna om begréansningarna som galler ordnandet av
offentliga tillstallningar i accelerations- och samhéllsspridningsfasen.

| styrningsbrevet konstateras att social- och halsovardsministeriet den
19 augusti 2021 har utfardat en rekommendation om begransningarna
for ordnande av offentliga tillstéliningar. Rekommendationen géller fram
till den 30 september 2021. Rekommendationen och dess giltighet forblir
oférandrad. Enligt styrningsbrevet galler rekommendationen ovan sa
kallade offentliga tillstallningar med Iag risk i accelerationsfasen och
samhallsspridningsfasen. | styrningsbrevet konstateras att
rekommendationen om begransning av offentliga tillstallningar i fraga om
andra tillstallningar dverensstammer med brevet av den 24 juni 2021.

Dessutom konstateras i styrningsbrevet att de regionala och lokala
myndigheterna i enlighet med ministeriets brev av den 17 augusti 2021
vidare styrs att undvika restriktioner som riktar sig mot barn och unga.
De ska anvandas i sista hand férst om det ar absolut nédvandigt.

Enlig styrningsbrevet ar syftet med hybridstrategin att bromsa epidemins
spridning tills vaccinationerna minskat coronaepidemins verkningar
betydligt. Syftet med atgarderna har varit att forhindra att viruset sprids i
samhallet, att trygga halso- och sjukvardens kapacitet och att skydda
sarskilt dem som hor till riskgrupperna. Enligt styrningsbrevet har
begransningsatgarderna som hittills har vidtagits haft positiv effekt. Det
ar anda ytterst viktigt att alla fortsatter att agera ansvarsfullt, beakta
halsosakerheten och félja de gallande restriktionerna och
rekommendationerna.

Enligt Institutet for halsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrapport
om uppféljningen av hybridstrategin av den 1 september 2021 har
antalet nya coronafall i Finland ytterligare minskat, men den gynnsamma
utvecklingen saktade av forra veckan. Vecka 34 (23-29.8)
konstaterades sammanlagt 4 064 nya fall, vilket ar ungefar 300 fall farre
an veckan innan (vecka 33), da det konstaterades 4 386 fall. Under de
tva senaste veckorna (16-29.8.) var incidensen av covid-19 152 per
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etthundratusen invanare, 18 % lagre an under de tva foregaende
veckorna (2-15.8.) da incidensen var 185 per etthundratusen invanare.
Antalet smittor som diagnostiseras i Finland ar fortsattningsvis hégt och
det epidemiologiska laget kan ocksa vanda mot det samre.

Epidemin sprids for narvarande sarskilt bland ovaccinerade ungdomar
och vuxna. Det stora antalet smittor har inte langre lett till 6kat behov av
sjukhusvard p& samma satt som vid epidemitopparna hosten 2020 eller
varen 2021 d& merparten av befolkningen annu inte var vaccinerad. Det
stora antalet fall belastar &nda primarvarden avsevart och aterspeglas i
tillrackligheten av social- och halsovardspersonal och darigenom ocksa i
hur den fortsatta varden av patienter inom specialiserad sjukvard
ordnas.

Fortsattningsvis gar folk aktivt pa covid-19-test. Vecka 34 gjordes ett
rekordantal test, 6ver 172 000 stycken. Andelen positiva test av de
testade proven har ytterligare minskat och &ar nu cirka 2,4 %.

Vecka 34 kunde smittkallan vid smittor frdn hemlandet utredas i nagot
over halften (56 %) av fallen. Andelen har hallits pA samma niva under
de fem senaste veckorna. Det finns lokala variationer i hur
smittsparningen genomfors. Vecka 34 harstammade 5 % av de
diagnostiserade fallen fran utlandet och fortsatt smittspridning som
orsakades av dem var 0,5 %. Bada andelarna har hallits pa lag niva
under de senaste veckorna.

Vecka 34 sattes 11 123 personer i karantén, vilket ar cirka en femtedel
farre an veckan innan. Cirka en fjardedel (24 %) av de nya smittorna
konstaterades hos personer som redan var i karantan. Andelen har varit
mer eller mindre densamma under de senaste sju veckorna.

Smittsparning utan drojsmal och karantanatgarder forebygger effektivt
fortsatt smittspridning. | vissa omraden ar smittsparningen svart
Overbelastad och det finns drojsmal nar det galler att satta i karantan
och isolering. Belastningen orsakas av det stora antalet smittor,
personalbrist och det att spararna av smittade och exponerade inte far
alla behdvliga uppgifter om andra som eventuellt har exponerats. Den
som ar part maste enligt lag hjalpa myndigheterna med smittsparningen
och folja deras anvisningar sa att man sa fort som mgjligt kan stoppa
smittkedjor.

Det uppskattade effektiva smittsamhetstalet &ar 0,75-0,95 (90 %
sannolikhetsintervall). Det uppskattade effektiva smittsamhetstalet for
HNS-omradet ar 0,80-1,05. Siffrorna har sjunkit i och med att antalet fall
har minskat under de féregaende veckorna.

Vid granskning av aldersférdelningen i covid-19-fallen ar det viktigt att
beakta hur stor andel av de olika aldersgrupperna som ar vaccinerade.
Epidemin ar for narvarande kraftigast bland ovaccinerade personer i
arbetsfor alder, men ocksa bland dem har antalet fall vant nedat. Under
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sommaren fanns det mycket smittor sarskilt hos ovaccinerade 20-29-
aringar, men incidensen 6ver 14 dygn har sjunkit ocksa i den har
aldersklassen fran sommarens toppnotering 650/ 100 000 och &r nu
cirka 500 fall per 100 000 personer. Incidensen ar hog ocksa bland
exempelvis ovaccinerade 40-59-aringar dar smittorna oftare kan leda till
allvarligare sjukdomsbilder.

Aven om det under sommarens epidemivag funnits allt mer fall bland
barn sd ar incidensen av covid-19 dnda hogre bland ovaccinerade vuxna
i arbetsfor alder an bland barn under 10 ar. Ocksa antalet prov tagna av
barn 6kade av att skolorna och dagvarden bérjade pa hosten och darfor
upptéacks mer symtomfria smittor an tidigare. Bland aldre finns det bade
mycket fa fall och f& ovaccinerade.

Enligt sjukvardsdistriktens egen anmalan vardades totalt 97 covid-19-
patienter pa sjukhus den 1 september 2021. Av dem vardades 26 pa
avdelningar inom primarvarden, 50 pa avdelningar inom den
specialiserade sjukvarden och 21 pa intensivvardsavdelningar.
Sammanlagt hade 1 030 dddsfall med anknytning till sjukdomen
rapporterats till registret 6ver smittsamma sjukdomar den 1 september
2021.

Belastningen pa den specialiserade sjukvarden har varit stabil under de
senaste veckorna. Merparten av patienterna som behover sjukhusvard
ar ovaccinerade. Dessutom har 6verbelastning av primarvarden
rapporterats fran en del omraden. Det &r en foljd av personalbrist som
orsakas av smittsparningen och vaccineringarna samt trycket fran den
vardskuld som har uppstatt pa grund av epidemin.

| och med att antalet smittor har minskat ar prognoserna fér den
kommande veckan nér det galler det riksomfattande antalet nya
vardperioder inom den specialiserade sjukvarden och intensivvarden pa
en lite lagre niva an veckan innan. De nya vardperioder som
rapporterades vecka 34 (23-29.8) lag inom ramarna fér prognoserna
fran den 25 augusti (57 pa avdelningar inom den specialiserade
sjukvarden och 8 pa intensivvardsavdelningar).

| modelleringen ingar de vardperioder som nya patienter inleder, flera
vardperioder for en och samma person beaktas alltsa inte. Under vecka
34 inleddes enligt bokforingen éver intensivvardsavdelningarna 11 nya
perioder av intensivvard for patienter med covid-19, vilket ar 8 farre an
veckan 33 innan, da antalet nya intensivvardsperioder var 19.

Vecka 34 holls incidensen av covid-19 pa samma niva som veckan
innan i storsta delen av landet. Det finns fortfarande stora regionala
skillnader.

| hela landet har cirka 72 % av befolkningen fatt atminstone en
vaccindos och 50 % har fatt den andra dosen. THL rapporterar dagligen
pa sin webbplats om hur vaccinationerna framskrider.



ESAVI/29608/2021 18 (32)

Vaccineringarna av 12—15-aringar som bdérjade i augusti har framskridit
snabbt. Redan 57 % av den aldersgruppen har fatt den férsta
vaccindosen. | samtliga aldersgrupper 6ver 40 ar har 6ver 80 % fatt sin
forsta vaccindos men vaccineringstakten hos unga vuxna har saktat av.
Totalt har 71 % av alla 16—29-aringar fatt sin forsta vaccindos.
Uppskattningsvis kommer alla som har fyllt 12 &r ha haft mojligheten att
fa tva vaccindoser fore manadsskiftet oktober-november.

Hittills skyddar de givna vaccinationerna redan synnerligen val aldre
personer och personer som ar utsatta for en allvarlig form av sjukdomen
och som har den storsta risken for att insjukna. Det klart minskade
antalet dodsfall och den laga incidensnivan bland de aldre
aldersgrupperna kan anses vara tecken pa det. Skyddet som vaccinet
ger ses som lag incidens sarskilt bland dem som har fatt tva
vaccindoser. Redan en vaccindos har atminstone halverat incidensen i
varje aldersgrupp.

Det epidemiologiska laget i sjukvardsdistriktets omrade och erhallna sakkunnigutlatanden

Syftet med regionforvaltningsverkets begransande beslut ar att som det
foreskrivs i 1 8 i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att
sjukdomslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att
sjukdomen sprids &r sarskilt stor i alla situationer med stora
folksamlingar dar personerna kan raka i narkontakt med varandra.

Sjukvardsdistrikten inom Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands
verksamhetsomrade har i enlighet med den styrning som getts i social-
och halsovardsministeriets brev den 10 september 2020 inrattat
regionala samarbetsgrupper for covid-19. Samarbetsgrupperna beaktar i
sina lagesbeddmningar utdver epidemilaget ocksa de totala
konsekvenserna av smittbekampningsatgarderna, inklusive ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser som hanfor sig till

naringslivet. Regionforvaltningsverket deltar i arbetsgrupperna, liksom
ocksa foretradare for Institutet for halsa och valfard samt narings-, trafik-
och miljdcentralerna i respektive region.

Skriftligt utlatande frdn Helsingfors och Nyland, daterat 29.8.2021

Regionforvaltningsverket bad 27.8.2021 Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt om ett utlatande om nédvandiga begransningsatgarder i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Utlatandet fran Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt, daterat 29.8.2021, inkom 30.8.2021 till
regionforvaltningsverket.

Enligt utlatandet fran Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt sker
SARS-CoV2-smitta i narkontakt och smittorisken minskar nar avstandet
mellan den smittade och den som exponeras ar atminstone 2 meter.
Antalet covid-19-fall inom HNS-omradet ar fortfarande det storsta i hela
landet (incidens 287 / 100 000 / 14 dygn), aven om antalet fall har
minskat klart under veckan och andelen positiva prover har minskat fran



ESAVI/29608/2021 19 (32)

4 % till cirka 2,7 %. Antalet nya infektioner har sjunkit sarskilt bland
befolkningen 6ver 20 ar, dar vaccinationerna framskrider snabbt aven
nar det galler den andra vaccindosen. Enligt utlatandet fran Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt &r dock antalet infektioner fortfarande
anmarkningsvart hogt, i synnerhet i huvudstadsregionen, dar incidensen
pa 14 dygn i staderna ar 318—-411/100 000 invanare. Saledes ar det
fortfarande nédvéandigt att minska smittriskerna, séarskilt genom att
undvika narkontakt i folksamlingar. Enligt utlatandet frdn Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt maste man dock i praktiken anse det vara
tillr&ckligt att anordnare av evenemang sékerstaller att deltagare i
evenemanget har mojlighet att bevara sakerhetsavstand — och da ett
avstand pa tva meter underskrids, till exempel pa grund av tvingande
omstandigheter inomhus, att deltagarnas omfattande anvandning av
nas- och munskydd kan garanteras med tillracklig sakerhet.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utlatande att
man genom sarskilda arrangemang enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar forsoker forhindra mojligheten for att stora manniskogrupper
exponeras vid stora folksamlingar, eftersom detta snabbt kan starka
epidemin. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar att en
vaccindos enligt den aktuella informationen hdgst delvis minskar den
dominerande virustypens smittsamhet, och saledes ar stora
folksamlingar fortfarande forknippade med en risk for omfattande
exponeringar, sarskilt i aldersgrupper som inte ar fullstandigt
vaccinerade. Enligt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt kan dessa
situationer uppsta sarskilt vid stora evenemang som ar populara bland
unga och unga vuxna. | de aldersgrupper dar omfattningen av personer
med tva vaccinationer &r hdg, skulle denna risk inte finnas, om
aldersgrupperna vid sammankomsten i regel skulle tillhéra de
aldersgrupper som fatt tva vaccin.

Enligt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt behovs det fortfarande
sarskilda arrangemang under sammankomster, dar man inte i tillracklig
omfattning kan uppratthalla andra skyddsmetoder, sdsom deltagarnas
anvandning av nas- och munskydd och tillrackliga sakerhetsavstand,
och dar man vistas en langre tid med personer utanfér det egna
sallskapet. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt
utlatande att om dessa faktorer inte tydligt kan namnges vid evenemang,
ar sarskilda arrangemang fortfarande nédvandiga.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterade i sitt utlatande
att sérskilda arrangemang vanligtvis inte behévs vid evenemang dar
alla deltagare har tilldelats en egen sittplats och d& evenemanget inte
omfattar kraftig rostanvandning bland deltagarna — férutsatt att
ankomsten till och avresan fran evenemanget sker snabbt och utan
betydlig trangsel. Da forutsatts ocksa att eventuell servering kan ske
med tillrackliga avstand, eller inte ordnas 6verhuvudtaget. Enligt
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt kan man astadkomma
avstand i gemensamma utrymmen genom att begransa antalet
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deltagare vid evenemang. Da minskar risken for omfattande
exponering, och deltagarna kan uppratthalla sékerhetsavstand. Genom
att anvanda nas- och munskydd kan man minska smittorisken betydligt.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar ytterligare att da
vaccinationerna framskrider paverkas behovet av sarskilda
arrangemang och av att undvika narkontakt betydligt pa grund av
omfattningen av den lokala vaccineringen, sarskilt i fraiga om tva vaccin,
och evenemangets aldersgrupp.

| och med att vaccinationerna framskrider betonar Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt att man vid bedémningen av nédvandigheten
och tillrackligheten av epidemiatgarder ska kunna bedéma hur man
genom goda rad och uppmaningar faktiskt kan hantera allmanheten vid
evenemang vad galler uppratthallandet av avstand och/eller anvandning
av nas- och munskydd. Med andra ord ar myndighetens differentiering
av evenemangstyper i fraga om smittorisken nodvéandigt for att man ska
kunna garantera att begransningsatgarderna ar i ratt proportion till
risken. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar sig ha
framstallt, enligt begaran om utlatande, under vilka forutsattningar
sarskilda arrangemang har upphért att vara nédvandiga samt under
vilka forutsattningar man kan anse att uppratthallandet av
sakerhetsavstand ar tillrackligt.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar till slut att det pa
grund av den féranderliga vaccinationssituationen ar viktigt att
begransningsbeslut som motiveras med sakkunnigutlatanden ar
tillrackligt 1angvariga for att begransningsatgarderna och 6ppnandet av
sambhaéllet ska vara tillrackligt férutsagbara. A andra sidan ska besluten
vara tillrackligt korta, for att sakkunnigutlatanden péa ett meningsfullt och
balanserat sétt ska kunna produceras som stod for myndighetens
beslutsfattande om nddvandigheten, tillréckligheten och
proportionaliteten av atgarder i den radande epidemisituationen.
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt anser att de nu presenterade
beddmningarna tacker de forutsebara féréandringarna i det allmanna
epidemilaget i HNS-omradet under cirka fyra veckor.

Mote for huvudstadsregionens coronasamordningsgrupp 31.8.2021

Huvudstadsregionens samordningsgrupp fér coronaepidemin
konstaterade i sitt mote 31.8.2021 att den inte langre anser kravet pa
uppdelning vid offentliga tillstéliningar enligt 58 § och bestdmmelsen om
sakerhetsavstand i kommunerna i huvudstadsregionen enligt 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar vara nédvéandiga.
Huvudstadsregionens samordningsgrupp fér coronaepidemin
konstaterade att lindringen av restriktionerna vid offentliga tillstallningar
innebar att halsosékerheten kan sékerstéllas pa andra satt.

Enligt huvudstadsregionens coronasamordningsgrupp kan man avsta
fran uppdelningen av publiken vid offentliga tillstéllningar inomhus, om
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kapaciteten begransas till 50 %. Utomhus kan man avsta fran
uppdelning om kapaciteten begrénsas till 75 %. Enligt
huvudstadsregionens coronasamordningsgrupp maste det atminstone
sékerstéllas att deltagarna kan undvika fysisk kontakt, om
utrymmeskapaciteten utomhus inte gar att faststalla.

Huvudstadsregionens coronasamordningsgrupp konstaterade att
halsosakerheten vid offentliga tillstallningar forbéttras av exempelvis
foljande atgarder: rekommendation eller skyldighet att anvanda
munskydd som faststéllts av arrangoren, rekommendation om att
undvika kraftig rostanvandning, utsedda sittplatser till vilkka kunderna
hanvisas eller atminstone sittplatser som placerats pa tillréackligt avstand
fran varandra, anvisningar om hur man ror sig i utrymmet, anlander och
lamnar utrymmet samt anvandning av flera ingangar och gradering av
rérelse i utrymmet.

Lagesbildsmoéte for kommunerna i Nyland utanfor huvudstadsregionen
1.9.2021

Deltagarkommunerna understédde forslagen fran huvudstadsregionens
coronasamordningsgrupp om lindring och omformulering av
begransningen av sammankomster enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar.

Mote for den regionala samordningsgruppen for coronaepidemin i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 2.9.2021

Pa motet for den regionala samordningsgruppen for coronaepidemin i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterades att
coronavirusepidemin i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt &r i
spridningsfasen i Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Traskanda, Grankulla,
Hogfors, Kervo, Kyrkslatt, Mantsala, Nurmijarvi, Borgnas, Borgd, Sibbo,
Tusby, Vanda och Vichtis. Epidemin ar i accelerationsfasen i Askola,
Hango, Ingd, Lapptrask, Lojo, Lovisa, Raseborg och Sjundea.

Under moétet uppgav Kyrkslatt, Hogfors och Vichtis att de vill 6verga till
accelerationsfasen, och detta skedde 2.9.2021.

Incidensen 6ver 14 dygn per 100 000 personer har varit 260 i hela
HNS-omradet, 146,6 i Esbo, 300 i Helsingfors, 250 i Grankulla och 333 i
Vanda. | Kervo var incidensen 216, i Ostra Nyland 131,4, i Mellersta
Nyland 133 och i Vastra Nyland 114.

Enligt materialet fran métet utgor andelen positiva prov av de testade

3 % inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Vid
massexponeringar bland 20-39-aringar har andelen barer och
restauranger minskat, andelen arbetsplatser 6kat en aning och andelen
privata tillstallningar hallits oférandrad. Andelen offentliga tillstallningar
av massexponeringarna ar cirka 3 % och offentliga utrymmen inomhus
eller andra kontakter ar ocksa starkt framtradande. | genomsnitt &r
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smittkallan med sakerhet k&nd i 45-50 % av fallen, i vissa kommuner till
och med 80 %. Antalet patienter som vardas pa avdelningar har forblivit
oférandrat under veckan. Enligt materialet frdn motet har det forts
diskussioner med kommunerna om prioriteringen av smittsparning.

Under moétet konstaterades att huvudstadsregionens samordningsgrupp
vid sitt mote 31.8.2021 hade beddmt att den inte langre anser
uppdelningen av publiken vid offentliga tillstallningar enligt 58 § och
bestammelsen om sakert avstand i kommunerna i huvudstadsregionen
enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar vara nédvéandiga.
Lindringen av restriktionerna vid offentliga tillstallningar innebar att
halsosakerheten kan sékerstallas pa andra satt. Enligt
huvudstadsregionens samordningsgrupp kan man avsta fran
uppdelning av publiken vid offentliga tillstallningar inomhus om
kapaciteten begransas till 50 procent. Utomhus kan man avsta fran
uppdelning om kapaciteten begransas till 75 procent och det atminstone
kan sakerstallas att deltagarna kan undvika fysisk kontakt, om
utrymmeskapaciteten utomhus inte gar att faststalla.

Under motet for den regionala samordningsgruppen for coronaepidemin
i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt bedémdes hurdana
begransningar inom HNS-omradet &r tillrackliga och nddvandiga samt
jamlika. Under motet konstaterades att begransningen av kapaciteten
till 75 % i utrymmen utomhus &r en tolkningsfraga i sddana situationer
och utrymmen, dar man inte specifikt har faststallt det maximala
deltagarantalet enligt annan lagstiftning eller de tillgangliga sitt- eller
staplatserna. Under motet beslutade man att begransningen av
deltagarantalet till 75 % utomhus inte kommer att anvandas for
jamlikhetens skull. Dessutom konstaterades att begransningarna
utomhus inte kommer att skarpas i nagot omrade inom HNS-omradet.

Under motet for den regionala samordningsgruppen fér coronaepidemin
i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterades att beslutet
enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar kan havas. Dessutom
kan beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inom omradet
havas. De kan ersattas med ett nytt beslut for hela HNS-omradet sa att
den maximala kapaciteten vid offentliga tillstallningar inomhus med 6ver
10 personer ar 50 % av det godkédnda maximala deltagarantalet enligt
annan lagstiftning eller av de tillgangliga sitt- eller staplatserna, att
fysisk kontakt kan undvikas och UKM/THL-anvisningar iakttas. Vid
tillstallningar utomhus med 6ver 50 personer ska det vara mgjligt att
undvika fysisk kontakt och folja UKM/THL-anvisningar. Enligt gruppen
kan besluten trada i kraft s& snart som majligt. De rekommenderas galla
fram till 30.9.2021.

Uppagifter fran Institutet for hdlsa och valfards riksomfattande
lagesrapport for uppfolining av hybridstrategin
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Enligt Institutet for hdlsa och valfards (THL) riksomfattande
lagesrapporter om uppfoljningen av hybridstrategin var incidensen per
100 000 invanare over 14 dagar inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt 312.9 (vecka 31 och 32) och 260.6 (vecka 33 och 34).
Den procentuella andelen positiva prov av alla testade vecka 31-34 var
4.8, 4.8, 3.4 och 3.3. Vecka 34 var andelen identifierade smittkallor

38 %.

Statsradet fattade den 27 maj 2021 principbeslutet (STM/2021/100) om
en handlingsplan for genomférande av hybridstrategin for hantering av
covid-19-epidemin samt om dversyn av handlingsplanen. Den
uppdaterade handlingsplanen for hybridstrategin publicerades den 1 juni
2021. Handlingsplanen uppdaterades pa nytt den 23 juni 2021.

| handlingsplanen beddms de rattsliga grunderna for atgarderna enligt
handlingsplanen. Géallande detta konstateras det i handlingsplanen att
lagen om smittsamma sjukdomar forutsatter att de myndigheter som
avses i lagen ska vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om
forekomsten av en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder.
Myndighetsatgarderna ska vara snabba och férutspa situationen samt
utan drojsmal anvanda behdorigheter riktade till myndigheterna samtidigt
som principerna om proportionalitet, nédvandighet och
andamalsenlighet samt 6vriga krav pa god forvaltning iakttas.

| handlingsplanen for man fram att artikel 12 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
innefattar den allméanna ratten till hdlsa och skydd av halsan. Enligt den
allmanna kommentaren som styr tolkningen av konventionen innebar
ratten till halsa att det allmanna ar skyldigt att bekampa farliga
smittsamma sjukdomar samt vidta forebyggande atgarder pa
befolkningsniva samt uppratthalla och trygga en tillracklig kapacitet inom
halso- och sjukvarden samt skydda sarskilda riskgrupper. De
grundlaggande fri- och rattigheternas allmanna begransningsgrunder
styr omfattningen av och innehallet i begransningarna och aven med
avseende pa rekommendationerna som begransar manniskornas liv.
Vasentliga ar kraven pa begransningarnas godtagbarhet och
proportionalitet i forhallande till det efterstravade malet samt
begrénsningarnas exakthet och precision samt lagstiftning till den del det
ar fraga om begransning av frinet.

| handlingsplanen beskrivs prognosens juridiska utgangspunkter enligt
féljande:

1. 119 8 3 mom. i grundlagen foreskrivs om det allmannas skyldighet
att tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa, vilka skyldigheter
som genomfors enligt det allm&nnas verksamhetsskyldighet
avseende ratten till liv enligt 7 8 i grundlagen och bland annat ratten
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till halsa och skydd av hélsan enligt internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter samt motsvarande
rattigheter i bland annat barnkonventionen och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Dessa utgor enligt
grundlagsutskottets praxis vagande skal for att &ven begrénsa de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt att utfarda
rekommendationer och anvisningar.

2. Ratten till en sund miljé och det allmannas skyldighet att verka for
detta enligt 20 § i grundlagen far allt stérre betydelse. Pa basnivan,
dvs. i den lugna fasen, enligt hybridstrategin for epidemins faser,
betonas alltsa aven sund miljo enligt 20 § i grundlagen vid sidan av
de riktade atgarderna enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt
de allmanna hygienatgarderna. | accelerationsfasen starks
rekommendationerna och restriktionerna som riktas mer allméant till
befolkningen.

Sasom tidigare framhallits sags det i social- och halsovardsministeriets
styrbrev som ar daterat 24.6.2021 att man vid bedémningen av alla
atgarder pa ett enhetligt satt bor beakta det allmannas skyldighet att
forhindra att epidemin sprids och trygga hélso- och
sjukvardskapaciteten. Nar beslut 6vervags, maste man darfor forutse
vilken betydelse och inverkan atgardshelheten kommer att ha nar laget
forandras. Myndigheterna ar skyldiga att vidta de atgarder som behovs
for att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna med beaktande av
spridningen av epidemin, bekampningen av epidemin och uppféljningen
av atgardernas effekter samt uppféljningen av den totala nyttan av och
kostnaderna for de atgarder som vidtas Enligt styrbrevet ar det viktigt att
epidemins utveckling bevakas och effekterna av andrade restriktioner
utvarderas kontinuerligt sa att avvecklingen av restriktioner och
rekommendationer kan ske pa ett kontrollerat satt och i ratt tid. Eftersom
epidemin ar svar att forutse kan man i vissa omraden ocksa bli tvungen
att fortsatta med restriktionerna eller infora eller skarpa dem pa nytt, om
epidemilaget férsdmras.

Social- och halsovardsministeriet utfardade den 19 augusti 2021
styrningsbrevet Rekommendationer om begransningarna for offentliga
tillstallningar, dar det ger rekommendationer for att géra det majligt att
ordna offentliga tillstallningar pa ett halsosakert satt bade i
accelerationsfasen och i samhallsspridningsfasen. Enligt brevet baserar
sig rekommendationerna som galler offentliga tillstallningar pa hur hog
risken for covid-19-smitta &r vid olika tillstéliningar. Enligt Institutet for
halsa och valfards expertbedomning ar vissa slags tillstallningar sadana
att de enligt basta tillgangliga sakkunskap sannolikt medfor en 1ag risk
for spridning av coronaviruset. Ministeriet utgar fran denna information
och riktar darfor inte de rekommenderade atgarderna till sddan
verksamhet som inte beddms medfora en hdg risk for att viruset ska
sprida sig bland befolkningen. | brevet beskrivs de forutsattningar under
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vilka offentliga tillstallningar med &g risk enligt social- och
halsovardsministeriets bedémning skulle vara méjliga att ordna.

Regionforvaltningsverket konstaterar att covid-19 ar en allméanfarlig
smittsam sjukdom och dess fria spridning bland befolkningen ska
forsdka begransas med tillgdngliga metoder. | situationer med stora
folksamlingar dar deltagarna kan raka i kontakt med varandra finns en
risk fér massexponeringar och spridning av covid-19-smitta. En komplett
vaccinationsserie, det vill saga tva vaccindoser, ger enligt THL ett
effektivt skydd mot covid-19 och sarskilt dess allvarliga former. Den
hdga vaccinationstackningen hos befolkningen minskar effektivt risken
for att sjukhusvarden dverbelastas.

Regionfdrvaltningsverket konstaterar att tva separata beslut som
meddelades med stdd av 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar var i
kraft i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts omrade innan dagens
beslut. Regionforvaltningsverket forbjod i beslutet (ESAVI/26499/2021)
som meddelades 12.8.2021 alla offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster som ordnas inomhus eller utomhus i kommunernas
omraden inom Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda. | de har
kommunernas omraden har offentliga tillstallningar och allméanna
sammankomster emellertid kunnat ordnas inomhus med hdgst 25
(tjugofem) personer och i avgransade utrymmen utomhus med hégst 50
(femtio) personer forutsatt att kunder och de som deltar i verksamheten
och séllskap de facto kan undvika narkontakt med varandra och
sakerheten kan tryggas genom att folja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for hélsa och valfards anvisningar av den
31 maj 2021. Enligt beslutet var det mojligt att inomhus och i
utomhusutrymmen avvika fran granserna for den totala publikméangden
om utrymmet delades upp i avgransade omraden.

Dessutom meddelades i beslutet ovan ett férordnande enligt 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar gallande aktérerna som avses i
paragrafen.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland forbjod genom beslutet av den
20 augusti 2021 (ESAVI1/28028/2021) alla offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster som ordnas inomhus med 6ver 10 (tio)
personer och alla offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
som ordnas i avgransade utomhusutrymmen med 6ver 50 (femtio)
personer i kommunernas omraden i Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt med undantag fér Esbo, Helsingfors, Grankulla och
Vanda under perioden 27.8.2021-12.9.2021. Inomhus och i avgréansade
utomhusutrymmen har emellertid offentliga tillstéllningar och allmanna
sammankomster kunnat ordnas inomhus med 6ver 10 personer och i
utomhusutrymmen med 6ver 50 personer férutsatt att kunder och de
som deltar i verksamheten och séllskap de facto kan undvika narkontakt
med varandra och sdkerheten kan tryggas genom att folja
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undervisnings- och kulturministeriets och Institutet fér halsa och valfards
anvisningar av den 31 maj 2021.

| besluten ovan avses med narkontakt vistelse i samma utrymme
inomhus pa mindre &n tva meters avstand under mer &n 15 minuter eller
fysisk kontakt med varandra och i utomhusutrymmen fysisk kontakt med
varandra.

Regionforvaltningsverket konstaterar att en del av kommunernas
omraden i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt befinner sig i
samhallsspridningsfasen och en del i accelerationsfasen enligt den
erhallna utredningen.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt gav den 28 augusti 2021 ett
utlatande enligt vilket antalet smittor alltjamt ar hogt, sarskilt i
huvudstadsregionen dar incidensen dver 14 dygn i stdderna ar 318—
411/100 000 invanare. Darfor ar det som princip fortsattningsvis
nodvandigt att minska risken for smitta sarskilt genom att minska
narkontakter da folk samlas. Enligt Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikts utlatande kan det i praktiken anda anses tillrackligt att
evenemangsarrangoren ser till att de som deltar i evenemanget kan
halla sakert avstand och om det pa grund av tvingande omstandigheter
inomhus inte kan hallas tvd meters avstand med tillracklig sakerhet
sakerstaller att deltagarna i omfattande grad anvander munskydd.

Dessutom konstaterade Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt i sitt
utldtande att man genom att begransa antalet deltagare i evenemanget
kan uppna tillracklig plats i gemensamma utrymmen vilket gor att risken
for omfattande exponering minskar och deltagarna kan halla sakert
avstand. Pa motsvarande satt kan smittrisken avsevart minskas genom
att man anvander munskydd. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
poangterar att man vid prévningen av nédvandigheten vs.
tillrackligheten hos atgarderna for att kontrollera epidemin vid ett lage
dar vaccinationstackningen stiger ska kunna bedéma hur val man
genom rad och uppmaningar de facto kan kontrollera publiken nar det
galler att halla avstand och/eller anvanda munskydd. Med andra ord &r
tillracklig indelning i evenemangstyper av myndigheten géllande
smittrisken nddvandig for att det ska vara majligt att garantera
proportionerliga begrénsningsbeslut. Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt konstaterar att det enligt begaran om utlatande har
foreslagit under vilka férutséattningar det inte langre ar nédvandigt att
dela upp omradet i avgransade omraden och under vilka forutsattningar
det kan anses tillrackligt att se till sékert avstand.

Huvudstadsregionens coronasamordningsgrupp konstaterade under
motet den 31 augusti 2021 att det anser att kravet pa uppdelning av
publiken som férordnades enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
och férordnandet om sakert avstand enligt 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar inte langre ar nédvandiga i kommunernas
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omraden i huvudstadsregionen. Lindringen av begransningarna vid
offentliga tillstallningar forutsatter att halsosékerheten kan tryggas pa
andra satt. Enligt huvudstadsregionens coronasamordningsgrupp kan
uppdelningen av publiken vid offentliga tillstallningar slopas om
publikkapaciteten begransas till 50 procent. Uppdelningen av publiken
kan slopas i utomhusutrymmen om publikkapaciteten begransas till 75
procent och om utrymmeskapaciteten inte ar faststallbar for
utomhusutrymmet ska det atminstone sakerstallas att deltagarna kan
undvika fysisk kontakt.

| Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts regionala
coronasamordningsgrupps mote den 2 september bedémdes hurdana
begransningar som ar tillrackliga, nédvandiga och jamlika i HNS-
omradet. Under motet konstaterades att det vid sddana situationer och
utrymmen dar det i annan lagstiftning inte exakt finns faststallt ett
maximalt antal deltagare eller tillgangligt antal sittplatser eller staplatser
finns rum for tolkning om publikkapaciteten begransas till 75 %. Under
motet kom man till att en begransning av deltagarantalet enligt 75 % i
samband med utomhusutrymmen inte anvands av jamlikhetsgrunder.
Dessutom konstaterades att begransningarna i samband med
utomhusutrymmen darfor inte heller skarps fran nuvarande i nagot av
HNS-distriktets omraden.

Under Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts regionala
coronasamordningsgrupps mote konstaterades att beslutet enligt 58 d §
i lagen om smittsamma sjukdomar kan upphavas. Dessutom kan
besluten enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar som ar i kraft
inom omradet upphavas och i stéllet ett nytt beslut fattas for hela HNS-
omradet sa att den maximala publikmangden vid tillstallningar inomhus
med dver 10 personer &r hogst 50 % av det maximiantal platser som ar
tillatet i lokalen med stod av 6vrig lagstiftning eller av det antal
sittplatser eller staplatser som star till forfogande, att fysisk kontakt kan
undvikas och att undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for
halsa och valfards anvisningar foljs. Vid tillstallningar i
utomhusutrymmen med 6ver 50 personer ska det vara mojligt att
undvika fysisk kontakt och undervisnings- och kulturministeriets och
Institutet for halsa och valfards anvisningar ska foljas. Enligt gruppen
kan besluten trada i kraft s snart som mdjligt och de rekommenderas
vara i kraft till och med den 30 september 2021.

Regionforvaltningsverket konstaterar att nddvandighetsbedémningen
enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r en helhetsbedémning
dar man inte kan ge incidenstalet en avgorande betydelse. | en kommun
med fa invanare kan nagra insjuknade personer héja incidensen (antalet
fall per 100 000 invanare) avsevart. A andra sidan ska man i
helhetsbedémningen trots den laga incidensen i en enskild kommun
beakta regionerna dar invanarna arbetar och utrattar arenden som ar
typiska for kommunen och som vanligen &r av betydelse d& en smittsam
sjukdom sprids bland befolkningen.
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Regionforvaltningsverket konstaterar att man nér begréansningar av
sammankomster enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar infors ar
tvungen att sarskilt ingripa i naringsfrineten och motesfriheten och pa sa
satt begréansa manniskors grundlaggande fri- och rattigheter. Grunderna
for inskrankningarna maste vara acceptabla och i linje med principerna
om proportionalitet och &ndamalsenlighet.

Med beaktande av ovan och Institutet for hélsa och valfards och
sjukvardsdistriktens rekommendationer i egenskap av sakkunniga och
social- och halsovardsministeriets styrning anser
Regionforvaltningsverket i Sédra Finland att det for att hindra
spridningen av den smittsamma sjukdomen ar nddvandigt att forlanga
begrénsningarna gallande offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster i hela Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts
omrade. De kan emellertid lindras sa att man i inomhusutrymmen kan
ordna offentliga tillstallningar och allmdnna sammankomster med &éver
10 (tio) personer under férutsattningen att antalet deltagare i
tillstéliningen ar hogst 50 % av det maximala personantalet som med
stdd av annan lagstiftning godkanns for utrymmet eller av det tillgangliga
antalet sittplatser eller staplatser och de som deltar i verksamheten och
sdllskap de facto kan undvika fysisk kontakt med varandra och
sakerheten kan tryggas genom att folja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och valfards anvisningar av den
31 maj 2021.

I utomhusutrymmen kan offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster ordnas med 6ver 50 (femtio) personer forutsatt att
kunder och de som deltar i verksamheten och séllskap de facto kan
undvika fysisk kontakt med varandra och sdkerheten kan tryggas genom
att félja undervisnings- och kulturministeriets och Institutet fér hdlsa och
valfards anvisningar av den 31 maj 2021.

Regionforvaltningsverket har inte ansett det nddvandigt eller
andamalsenligt att dela in offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster i sddana med sarskilt lag eller hog risk och utgaende
fran det meddela forordnanden for olika slags tillstallningar utan har vid
sidan om sakkunniga gjort bedémningen att begransningarna i
inomhusutrymmen riktas jamlikt till alla offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster sa att begransningen grundar sig pa
utrymmenas storlek och den vagen pa antalet deltagare i evenemanget.
Gallande utomhusutrymmen har det gjort bedémningen att férordnandet
som redan tidigare meddelades HNS-omradet utanfor
huvudstadsregionen ar tillrackligt for hela HNS-omradet, men ocksa
nodvandigt for att kontrollera epidemin.

Enligt regionforvaltningsverkets bedémning finns det acceptabla grunder
for begransningarna som nu meddelas for offentliga tillstallningar och
allmé&nna sammankomster.
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Regionforvaltningsverket konstaterar att syftet med lagen om
smittsamma sjukdomar uppnas genom begransningarna av
sammankomester, dvs. att forebygga smittsamma sjukdomar och
spridningen av dem samt de oldgenheter som de orsakar manniskor och
samhallet. Med férordnandet som nu meddelas mojliggors anda
ordnandet av stdrre tillstallningar an tidigare i inomhusutrymmen genom
begransning av antalet deltagare i evenemanget enligt ett
procentbaserat deltagarantal per utrymme, dessutom forutsatter
regionforvaltningsverkets beslut att det ska vara mojligt att undvika
fysisk kontakt och att sdkerheten ska kunna tryggas genom att folja
undervisnings- och kulturministeriets och Institutet fér halsa och valfards
anvisningar av den 31 maj 2021.

Utbver ovan ska verksamhetsarrangoren som vid en viss tidpunkt svarar
for anvandningen av sadana utrymmen inomhus som ar éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps
vistelse eller sadana med avseende pa omrade och funktion avgransade
utrymmen utomhus som anvands for syften som riktar sig till kunder eller
deltagare i sin verksamhet vidta atgarder som foreskrivs i 58 ¢ § i lagen
om smittsamma sjukdomar. Forplagnadsrorelserna omfattas av egen
reglering. Regionforvaltningsverket anser att de har skyldigheterna som
kommer direkt fran lagen och regionforvaltningsverkets kompletterande
férordnande tillsammans ar nédvandiga och tillrackliga.

Pa detta satt begransas de grundlaggande fri- och rattigheterna i
enlighet med proportionalitetsprincipen sa lite som majligt utifran en
riksomfattande och regional lagesbedémning av epidemin.
Regionforvaltningsverket konstaterar att syftet med att meddela
sammankomstbegransningarna ar att férhindra att laget forsdmras och
pa sa satt undvika restriktioner som i storre utstrackning ingriper i de
grundlaggande fri- och rattigheterna.

Regionforvaltningsverket konstaterar att kommunerna enligt smittlaget
vid behov kan fatta beslut som infér begransningar enligt lagen om
smittsamma sjukdomar i sina omraden eller ett beslut som infor striktare
begransningar jamfort med de begransningar som
regionforvaltningsverket har meddelat.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands beslut géllande kommunernas
omraden i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt baserar sig pa den
nuvarande helhetsbedémningen av den regionala situationen, dar man
har bedémt de regionala faktiska konsekvenserna av covid-19 for
folkhalsan och utéver Institutet for halsa och vélfards sakkunskap aven
har beaktat de regionala myndigheternas synpunkter samt social- och
halsovardsministeriets styrning om behovet av begransningsatgarder.
Vid prévningen av atgarderna har man beaktat att beslutet har
konsekvenser fér samhaéllet, ekonomin, naringslivet och grundlaggande
fri- och rattigheter. Med det har beslutet begransas verksamheten bara
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till den del som det enligt den erhallna styrningen och
sakkunnigutlatanden ar nodvandigt.

Regionforvaltningsverket kan fatta beslut enligt 58 § 1 momentet i lagen
om smittsamma sjukdomar som kan galla hogst en manad. Om det
epidemiologiska laget forandras gor regionforvaltningsverket en ny
beddmning av beslutet att begransa sammankomsterna.

Pa basis av ovan ar det har beslutet nodvandigt for att forhindra att den
smittsamma sjukdomen sprids inom kommunernas omraden i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Till den del som det i det har beslutet géller upphavning av
regionforvaltningsverkets férordnande (ESAVI/26499/2021) av den 12
augusti 2021 enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar konstaterar
regionforvaltningsverken foljande:

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har med beslutet
(ESAVI/26499/2021) som fattades den 12 augusti 2021 med stod av
58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alagt samtliga
aktorer i kommunernas omraden i Esbo, Helsingfors, Grankulla som
avses i 58 d § 5 momentet att inom kommunernas omraden i Esbo,
Helsingfors, Grankulla och Vanda ordna anvandningen av sadana
utrymmen som avses i 3 momentet som ar éppna for allmanheten eller
avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse pa sa satt
att kunder, deltagare i verksamheten och sallskap de facto kan undvika
sadan narkontakt med varandra som avses i 4 momentet. Beslutet
skrevs sa att det var i kraft 20.8.2021-12.9.2021.

Beddmningen har hittills varit att kriterierna for ett férordnande enligt

58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls och ocksa i 6vrigt har
ansetts nodvandigt for kommunernas omraden i Esbo, Helsingfors,
Grankulla och Vanda. Enligt utredningen som regionforvaltningsverket
har fatt uppfylls inte langre tillampningsforutsattningarna for 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar fér kommunerna i Esbo, Helsingfors,
Grankulla och Vanda och darfor finns det inte langre grunder for
tillampning av namnda paragraf eller att halla det meddelade beslutet i
kraft.

Regionforvaltningsverket har genom det har beslutet upphéavt
férordnandet enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
(ESAVI/26499/2021) som meddelades den 12 augusti 2021 i
kommunernas omraden i Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda for
perioden 4.9.2021-12.9.2021.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58, 59 a-c och 91 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §
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Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far det har
beslutet éverklagas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol
pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(808/2019). En besvéarsanvisning ar bifogad.

Med stod av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstélls det har beslutet omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

Ytterligare information ges vid behov av regionforvaltningsoverlékare
Laura Nikunen, tfn 029 501 6000 (vaxeln).

overdirektor Merja Ekqvist

regionforvaltningsoverlékare Laura Nikunen

Bilaga 1, Institutet for halsa och valfards och undervisnings- och
kulturministeriets anvisningar for att forhindra coronavirussmitta vid
offentliga tillstaliningar, vid allmanna sammankomster och vid
anvandningen av offentliga lokaler av den 31 maj 2021.

Bilaga 2, Kommunerna inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls framlagt hos Regionforvaltningsverket i Sodra Finland till
och med 3 oktober 2021. Ett meddelande om att beslutet halls framlagt
har publicerats i det allménna datanéatet pa regionforvaltningsverkets
webbplats www.rfv fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande publicerades pa regionforvaltningsverkets
webbplats.
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For kannedom

Kommunerna och samkommunerna inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt som ombes informera
kommunernas lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar om
beslutet

Polisinrattningarna i Helsingfors, Ostra Nyland och Vastra Nyland

Raddningsverken i Helsingfors stad, Ostra Nyland, Mellersta Nyland
och Vastra Nyland

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for héalsa och vélfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kanslis kommunikationsavdelning
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
Statskontoret

Avgiftsfritt



