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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Sosiaali- ja terveysyksikkd

TARTUNTATAUTILAIN 58 D §:N MUKAINEN PAATOS PIRKANMAAN
SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN JA PUNKALAITUMEN KUNNAN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan
julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman
infektion leviamisen ehkaisemiseksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on 26.3.2021, 15.4.2021 ja
7.5.2021 antanut Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien seka
Punkalaitumen kunnan alueelle tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset
maaraykset, joilla toimijoita on velvoitettu jarjestamaan tilojen kaytto
siten, etta lahikontaktin valttaminen on tosiasiassa mahdollista. Viimeisin
7.5.2021 annettu maarays (LSSAVI/7299/2021) on ollut voimassa
10.5.2021 - 23.5.2021.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
PL 200, Wolffintie 35, 65101 Vaasa

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto velvoittaa
tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla 58 d §:n 5
momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan 3 momentissa
tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun

tarkoitettujen tilojen kdayton Pirkanmaan sairaanhoitopiirin
kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueilla siten, ettd asiakkaiden
ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti
toisiinsa.

Tartuntatautilain 58 d §:n 5 momentin mukaiset toimijat, 3
momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat seka 4 momentissa
tarkoitettu lahikontakti on maaritelty taman paatoksen
perusteluissa.

Tama paatos ei koske oppilaitosten toimintaa, varhaiskasvatusta,
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin
kuuluvaa toimintaa.

Maarays on voimassa ajalla 5.8.-29.8.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (447/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 c - 58 h § ja 59 a - 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 31.12.2021 asti.
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Tartuntatautilain 58 c §:n 1 momentin mukaan yleisdlle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetaan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna
ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on
covid-19- epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan
huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etadisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitéd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa sadadetyn toimijan tulee
lisdksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti,
kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista
ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa saadetaan niista toimijoista, joita edella 58 c §:ssa
saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykdlan 4-5 momenttien mukaan 1
momentissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saanndksia kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisesta, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeistd, etta
58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja
jos covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa
sdaadettyjen edellytysten tayttyessa on valttdmatdonta, aluehallintovirasto
voi antaa alueellaan kaikkia 5 momentissa mainittuja toimijoita
velvoittavan paatéksen, jonka mukaan yleisélle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytté on
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jarjestettava siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa 4 momentissa
tarkoitettu lahikontakti toisiinsa. Aluehallintoviraston tekeman paatoksen
edellytyksena on lisaksi, etta toimenpiteet ovat valttamattdmia usean
kunnan alueella. Paatoksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa
velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla. Paatdksessa on lisaksi selostettava, mita yleisolle
avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla
tiloilla seka lahikontaktilla tarkoitetaan. Kunnan tekemassa
samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoitteet
tdydentavat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatokselld asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatds
saadaan tehdad, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan,
jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100 000 asukasta kohden on vahintaan 25 ja kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja
ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen
alueella.

Kyseisen pykalan 3 momentissa saadetaan, etta yleisdlle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa
tarkoitettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun, 2) alueellisesti ja toiminnallisesti
rajatut ulkotilat, joita kaytetdadn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai
osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana
seka 3) tilat, joita kaytetaan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta
riippumatta.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan
ihmisten 1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin
etdisyydelld toisistaan yli 15 minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia
toisiinsa.

Kyseisen pykaldan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatés
velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan
kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
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kohdassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndéssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tartuntatautilain 58 d § 6-7 momenttien mukaan 1 momentissa
tarkoitettua paatdsta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaan toimintaan eika se saa estaa kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen saa tehdd enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatés on
valittbmasti kumottava, jos pykaldssa saadetyt edellytykset eivat enaa
tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitettu paatds velvoittaa tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka
2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- tai virkistystoimintaa seuraavissa
tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat seka uimahallien, maauimaloiden ja kylpyldiden
allastilat seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat sekd kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan
liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.
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Lain esityét

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on
tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, asiakkaille tai
osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja
rajoitukset.

Kyseisen pykaldan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynndsta
esitettdva kunnalle tai aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen
sisaltyvia henkildtietoja lukuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien nahtavilla.

Kyseisen pykaldan 4 momentissa saadetaan, etta valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia tassa pykalassa
tarkoitetun suunnitelman sisallésta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d:ssa seka 58 h §:n 1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien ja
rajoitusten seka niita koskevien paatésten noudattamista.
Tartuntatautilain 59 b §:ssa saadetaan valvonnan toteuttamiseksi
tehtavista tarkastuksista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja
asettaa pakkokeinoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:4a koskevien saannoskohtaisten
perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja
maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti ottaen
huomioon myds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
muut toimenpiteet. Paatokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa
on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan
koronavirustartuntojen leviamisen estamisen lisaksi saantelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakdkulmasta hallinto-



) Aluehallintovirasto LSSAVI/11638/2021 7 (17)

oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on esityksen johdosta
antamassaan mietinndssa (StVM 1/2021 vp) korostanut, ettd ehdotetut
toimenpiteet toteutetaan tautitilanteen mukaan asteittain laajentaen
rajoituksia, jos esimerkiksi ehdotetun 58 c §:n mukaiset lakisaateiset
perusrajoitukset osoittautuvat riittdmattomiksi.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n
muuttamisesta ja tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (HE
73/2021 vp) todetaan 58 d §:n saanndskohtaisissa perusteluissa, etta
ehdotettavalla muutoksella muutettaisiin saéanndksen 4 momenttia siten,
etta alle kahden metrin etdisyys toiseen ihmiseen koskisi Iahikontaktin
maaritelman osalta ainoastaan sisatiloja.

Hallituksen esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
mukaan turvavalin tarkoituksena on pienentda tartuttavasta henkildsta
alttiin henkilén valittdmaan laheisyyteen, ja viime kadessa
hengitysteihin, paatyvaa virusmaaraa. Metrin turvavali pienentaa
tartuntariskia, ja kahden metrin turvavali pienentaa riskia edelleen.
Ahtaissa sisatiloissa namakaan etadisyydet eivat kuitenkaan poista
tartuntariskia. Merkittavaa turvavalin kohdalla on Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen mukaan myo6s se, ovatko henkildét kasvokkain,
rinnakkain vai esimerkiksi perakkain.

Koronavirus tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut
henkild yskii tai aivastaa. Nama pisarat putoavat maahan valtaosin
metrin sisalla. Tahan perustuu alkuperadinen turvavali. Koronavirus voi
tarttua myds ilmavalitteisesti eli pienten aerosolien muodossa. Tama
tarkoittaa, ettd yskiessa ja puhuessa syntyy suurempien pisaroiden
lisdksi myo6s hyvin pienia hiukkasia, aerosoleja, jotka voivat jaada
leijumaan ilmaan pidemmaksi aikaa. Talldin tartunnan voi saada myds
kauempaa kuin 2 metrin etdisyydelta. Ilmavalitteisia tartuntoja, eli
tartuntoja aerosolien valitykselld, on havaittu lahinna sisatiloissa, joissa
on heikko ilmanvaihto. Joissain tapauksissa sairastunut henkil6 oli lisaksi
hengittanyt voimakkaasti, esimerkiksi laulanut, huutanut tai puhunut
kovaaanisesti. Tarkoilla laboratoriomenetelmilld viruksen perimaa (RNA)
on voitu 16ytda 7-8 metrinkin paasta. Naissa tapauksissa kuitenkin lahes
poikkeuksetta puuttuu naytté siita, pystyykod virus myds aiheuttamaan
tartunnan vai onko viruksen pienet RNA-maarat vain léydettavissa
herkilld menetelmilla. Ulkotiloissa tartuntariski laskee merkittavasti
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verrattuna sisatiloihin, joissa ilmanvaihto on puutteellista ja oleskellaan
tiiviisti.

Hallituksen esityksen mukaan turvavalien osalta on huomioitava muun
muassa kyseisen tilan ominaisuudet seka tilan ilmanvaihto. Kategorinen
kahden metrin turvavalisuositus ei palvele kaikkia tiloja, minka vuoksi
saantelyssa tulisi ottaa huomioon turvavalin sovellettavuus erilaisissa
tiloissa. Ehdotettu muutos mahdollistaisi nykyista paremmin erilaisten
ulkotiloissa jarjestettavien tapahtumien ja urheilu- ja liikuntapalvelujen
jarjestamisen, seka niita koskevien velvoitteiden valvomisen. Vaikka
kahden metrin turvavalia koskevaa etdisyytta ei ulkotiloissa enaa
edellytettaisi, tulisi tapahtumissa ja ulkoharrastuksissa kuitenkin
noudattaa 58 c §:ssa saadettyja yleisia hygieniasaannoksia. Nain ollen
ulkoharrastuksissa ja tapahtumissakin tulisi edelleen jarjestaa
asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen
toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa
mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.
Aluehallintovirastojen maaraamat kokoontumisrajoitukset ovat olleet
erilaisia eri puolilla Suomea. Maaraysten mukaan esimerkiksi tietyn
kokoisia yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia on voinut jarjestaa
rajatuissa ulkotiloissa ja sisatiloissa, mikali tilaisuuksissa noudatettaisiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja kulttuuriministerion
antamaa ohjetta turvaetaisyyksista ja hygieniakdaytanndista.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 14/2021 vp) koskien
hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi tartuntatautilain 58 d §:n
muuttamisesta ja tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta
todetaan, etta aluehallintovirastojen rajoituspaatdokset ovat koskeneet
usein koko aluehallintoviraston toimialuetta. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta painottaa, etta eri toimialojen oikeudenmukainen
kohtelu tarkoittaa, etta valtioneuvoston lisdksi myds kunkin
aluehallintoviraston seka Liikenne- ja viestintaviraston tulee ennen
rajoituksia koskevia paatdksia tehda alueellisesti riittdvan hienosyinen
punninta rajoitusten valttamattémyydesta ja oikeasuhtaisuudesta.
Erityisesti pinta-alaltaan suurissa maakunnissa maakuntakohtainen tai
edes sairaanhoitopiirikohtainen rajoitus ei valttdamatta ole perusteltu
tilanteessa, jossa tartuntoja ilmenee muista vaestokeskittymista pitkien
etaisyyksien paassa.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan (VNK/2020/106) 3.9.2020
puoltanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa
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hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen
Covid-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja
terveysministeridén julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian
hallinnan Iahtékohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten
tartuntatautilain mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Valtioneuvoston 23.10.2020 tekema periaatepaatds hybridistrategian
toimintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvista suosituksista
(STM/2020/192) sisaltaa valtakunnalliset ja alueelliset suositukset, joilla
tuetaan alueellisia toimia epidemian leviamisen estamiseksi ja
vaikutetaan siihen, ettd epidemia saadaan mahdollisimman nopeasti
hillittya. Periaatepaatoksen mukaan epidemiaa torjutaan tartuntatautilain
nojalla ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimin. Periaatepaatokseen
kirjatut suositukset perustuvat hallituksen linjauksiin 15. lokakuuta, ja
niissa otetaan huomioon epidemiologinen tilannearvio.

Sosiaali- ja terveysministerit 29.12.2020 lisaksi [ahettanyt kunnille,
sairaanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian
toimintasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan
ministeridon paivittdneen Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020
mukaisesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan,
etta toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta
luonnehtivaa kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta
ja kohdentamista arvioidaan ja joita kaytetaan paatdksenteon tukena
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia
on tarkennettu syksyn 2020 kokemusten perusteella.

Valtioneuvosto on periaatepdatoksellaan (STM/12/2021) 26.1.2021
puoltanut, etta sosiaali- ja terveysministerio tekee taydennyksen
hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan.
Sosiaali- ja terveysministerid on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen
Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen
estamiseksi (VN/909/2021). Kirjeen mukaan uutena potentiaalisesti
merkittavana epidemiologisena uhkatekijana on ilmennyt SARS-CoV-2
virusmuunnoksia, jotka leviavat selvasti nopeammin kuin koronaviruksen
aiemmat alatyypit. Vaikka tapauskuolleisuus ei vaikuta lisaantyneen, voi
uusi virusmuunnos yleistyessaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin
leviavan epidemian ja lisdantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti
vaarantaa terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn. Kirjeessa annetaan
toimintasuunnitelman mukaiset suositukset toimenpiteille
nykytilanteessa. Kirjeessa tuodaan lisaksi esiin, etta
toimintasuunnitelman taydennyksessa kuvataan ennakollisesti kaksi
epidemian edelleen kiihtymisen tilannetta ja niihin liittyvaa
toimenpidekokonaisuutta.
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Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatdksen (STM/2021/32)
hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttéonotosta. Valtioneuvosto on 6.5.2021 tehnyt
periaatepaatdéksen hybridistrategian toimintasuunnitelman
taydennyksessa tarkoitettujen toimenpidetason kaytdsta luopumisesta
(STM/2021/83), jonka mukaisesti sosiaali- ja terveysministerid teki
10.5.2021 paatdksen luopua valtakunnallisista toimenpidetasoista
koronaepidemian torjunnassa.

Valtioneuvosto on 27.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen (STM/2021/100)
Covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamisesta
annettavasta toimintasuunnitelmasta seka toimintasuunnitelman
tarkistamisesta. Sosiaali- ja terveysministerié on 27.5.2021 antanut
ohjauskirjeen Hybridistrategian toimintasuunnitelman paivityksen
mukaiset toimenpidesuositukset epidemian leviamisen estamiseksi
(VN/14345/2021), jota on paivitetty 24.6.2021 annetulla kirjeella
Hybridistrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset
toimenpidesuositukset (VN/14345/2021-STM-4). Kirjeessa annetaan
ohjaus paivitetyn hybridistrategian toimenpidesuosituksista
epidemiavaiheittain 31.8.2021 saakka.

Kirjeessa suositellaan 58 d §:n mukaisten rajoituspaatésten tekemista
leviamis- ja kiihtymisvaiheen alueilla sille laissa asetettujen edellytysten
tayttyessa.

THL:n hybridistrategian seurannan valtakunnallisen tilannearvioraportin
28.7.2021 mukaan uusien koronatapausten maara on ollut kasvussa
viimeiset viisi viikkoa. Kesakuun puolivalin jalkeen viikoittainen
tapausmaara on viisinkertaistunut ja vastaa talla hetkelld helmikuun
2021 tapausmaaria. Viikolla 29 (19.-25.7.) uusia tapauksia todettiin
yhteensa 2 895. Alueet, joilla tartuntoja on paljon, ovat raportoineet
tartunnanjaljityksen ruuhkautumisesta ja viiveista eristysten ja
karanteenien asettamisessa. Arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on
raportin julkaisuaikaan ollut 1,05-1,25 (90% todenndkoisyysvali).
Suomessa tapausmaarat ovat heindkuun alusta lahtien nousseet
erityisesti 15-29-vuotiaiden ikdaryhmissa. Nama ikaryhmat ovat
sosiaalisesti aktiivisia ja viettdvat merkittavasti vapaa-aikaa yksityisissa
tapaamisissa ja ravintoloissa, missa tartunnat voivat paasta leviamaan.
Altistumisia on tapahtunut myo6s ulkotiloissa pidetyissa juhlissa ja
yleisétilaisuuksissa. Lisaksi vain pieni osa alle 30-vuotiaista aikuisista on
jo saanut tayden rokotesuojan. Sairaalahoidon tarve on pysynyt
kasvaneista tartuntamaaristd huolimatta suhteellisen alhaisena, mutta
kasvanut hieman viimeisten viikkojen aikana. Sairaalahoitoa tarvitsevissa
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korostuvat valtakunnallisesti katsottuna nuoret aikuiset ja
rokottamattomat potilaat.

Epidemiatilanne Pirkanmaan sairaanhoitopiirissé

Pirkanmaan alueellinen pandemiaohjausryhma totesi 20.7.2021
kokouksessaan alueen siirtyneen epidemian perustasolta
kiihtymisvaiheeseen. Kokouksessaan 27.7.2021 ohjausryhma totesi
alueen olevan edelleen kiihtymisvaiheessa mutta jo lahella
leviamisvaiheen uhkaa.

Tartuntojen maara on noussut alueella neljan viikon ajan ja erityisen
nopeasti viimeisen kahden viikon aikana. Viikolla 29 uusia tapauksia
todettiin yhteensa 285, edelliseen viikkoon verrattuna 1,7-kertaisesti.
Positiivisten naytteiden osuus oli 2,8 % ja tartuntojen jaljitys mahdollista
noin 80 %:ssa tapauksista. Erityisesti 20-39-vuotiaiden tartunnat ovat
lisaantyneet, ja selkedasti eniten tartuntoja on ikaryhmalla 20-29-
vuotiaat. Sairastuneista oli edeltavasti karanteenissa 24 %. Tartuntoja
tapahtui eniten samassa taloudessa ja ravintoloissa, baareissa ja
ybkerhoissa. Koronaviruksen delta-variantin osuus on noussut, ja
analysoitujen naytteiden perusteella se on nyt valtavirus myés
Pirkanmaalla. Kasvavat tartuntamaarat lisdavat terveydenhuollon
kuormitusta naytteenotossa, paivystyksessa ja vuodeosastoilla ja
uhkaavat jaljitystoimintaa, mika voi aiheuttaa riskin epidemian
hallitsemattomalle leviamiselle. Sairaaloiden kantokyky ei ole viela
uhattuna, vaikkakin sairaalahoitoa tarvitsevien koronapotilaiden maara
on lisdantynyt. Pirkanmaan sairaanhoitopiirilta 29.7.2021 saadun arvion
mukaan on todennakoista, etta osa tartuntaketjuista jaa tunnistamatta.
Lisdksi tartunnanlahteeltaan epaselvien tapausten maara on kasvussa.
Arvion mukaan tilanne sisaltda huomattavan riskin uusien
tartuntaketjujen syntymiseen ja tartuntojen leviamiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin 29.7.2021 antamien tietojen mukaan ilmaantuvuus on
edelleen nousussa jaon nyt 111 / 100 000 / 14 vrk, myds positiivisten
naytteiden osuus on noussut paalle kolmen prosentin. THL:n 29.7.2021
tilaston mukaan uusia tartuntoja on edeltavan 14 vuorokauden
ajanjaksolla kirjattu 70 %:iin Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kunnista, ja
yhdeksassa kunnassa ilmaantuvuusluku on yli 50 /100 1000. Tartunnat
painottuvat Tampereelle ja sen ymparyskuntiin, mutta niita esiintyy
myds muilla alueilla. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alue muodostaa
yhtendisen asiointialueen, ja sen vuoksi sairaanhoitopiirin asiantuntija-
arvion mukaan epidemiatilanteen voimakas huononeminen aiheuttaa
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merkittdvan uhkan mydos niilld sairaanhoitopiirin alueilla, joilla Covid-19-
tartuntojen maara on toistaiseksi pysynyt maltillisena.

Valtioneuvoston asetukseen perustuvat ravitsemisliikkeiden rajoitukset
tulivat Pirkanmaalla voimaan 24.7.2021. Alueella on voimassa myds
useita epidemian rajoittamiseen tahtaavia suosituksia, mm.
joukkoliikenteen vahva maskisuositus ja etatydsuositus. Kokouksessaan
27.7.2021 alueellinen pandemiaohjausryhma esitti aluehallintovirastolle
tartuntatautilain mukaista kokoontumisrajoitusta koko sairaanhoitopiirin
alueelle siten, etta sisatiloissa edellytetaan turvavalien toteutumista.
Terveydenhuollon kantokyvyn lisaksi rajoituksilla halutaan turvata myds
Idhestyvaa koulujen alkua ja erityisesti perusopetuksen toteuttamista
Idhiopetuksena.

Johtopaatos

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen
pahenemista.

Sosiaali- ja terveysministerié on 24.6.2021 antamallaan kirjeella
Hybridistrategian toimintasuunnitelman paivityksen mukaiset
toimenpidesuositukset antanut ohjauksen paivitetyn hybridistrategian
toimintasuunnitelman mukaisista toimenpidesuosituksista 31.8.2021 asti.

Kirjeessa todetaan, etta jokaisella on oikeus elamaan ja julkisen vallan on
edistettava vaestodn terveytta (perustuslaki 7.1 § ja 19.3 §). Jokaisella on
my0Os oikeus valttamattdémaan huolenpitoon seka riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin (perustuslaki 19.1 §). Myés Suomea sitovat
kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet, erityisesti ihmisten oikeus elamaan
(Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artikla), perustavat julkiselle vallalle
toiminta- ja suojaamisvelvoitteen. Kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa on turvattu myds oikeus terveyteen
(esimerkiksi sosiaalisista, sivistyksellisista ja taloudellisista oikeuksista
tehdyn yleissopimuksen 12 artikla ja uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 11 artikla). Julkisen vallan on turvattava muun muassa
naiden perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (perustuslaki 22
§). Julkisen vallan on siten turvattava hengen ja terveyden suojaaminen
kaikin kaytettavissa olevin tehokkain ja oikeasuhtaisin keinoin ja
perustettava paatoksenteko parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Nain
ollen kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa on otettava yhdenmukaisesti
huomioon edella todettu julkisen vallan velvollisuus estaa epidemian
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levidmista ja turvata terveydenhuollon toimintakapasiteetti. Taman
vuoksi paatésharkinnassa on ennakoitava toimenpidekokonaisuuden
merkitysta ja vaikutuksia tilanteen kehittyessa. Epidemian leviamisen ja
sen estamisen seka siina tehtdvien toimenpiteiden vaikuttavuuden seka
kokonaishyo6tyjen ja kustannusten seurannan perusteella viranomaisilla
on velvollisuus ryhtya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd vaeston
lisdantyneen rokotuskattavuuden ja erityisesti |adketieteellisten
riskiryhmien jo varsin hyvan suojauksen vuoksi suuriin ihmisjoukkoihin
kohdistuvat rajoitustoimet eivat enaa ole valttdmattémia samassa
mittakaavassa kuin aiemmin nykyisen kaltaisilla ilmaantuvuusluvuilla.
Kuitenkin kyseessa on yleisvaarallinen tartuntatauti, jonka vapaata
leviamista vaestdssa tulee kaytdssa olevin keinoin pyrkia rajoittamaan.
Joukkoaltistumisten ja Covid-19-tartuntojen leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi
paatya lahikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista
huolehtiminen yleisdtilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on
valttamatontd. Saadun selvityksen perusteella Pirkanmaan
sairaanhoitopiirin kuntien alueella tartuntojen maara on viime viikkojen
aikana huomattavasti lisaantynyt, ja asiantuntija-arvion mukaan muut jo
toteutetut toimenpiteet eivat talla hetkella ole riittavia Covid-19-taudin
levidmisen estamiseksi.

Aluehallintoviraston paatés Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueelle
perustuu tdmanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu COVID-19-taudin alueellisia vaikutuksia kansanterveyteen ja
otetaan huomioon Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen
lisdksi myoOs alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Toimenpiteitd harkittaessa on otettu huomioon, etta talla paatdksella on
vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoeldamaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen. Elinkeinonharjoittaja voi paatéksen
mukaisia velvoitteita toteuttaessaan esimerkiksi joutua rajoittamaan
asiakasmaaria, mika voi johtaa tulonmenetyksiin ja heikentaa toiminnan
kannattavuutta ja vaikuttaa nain myds tyollisyyteen. Talla paatdksella
kuitenkin rajoitetaan toimintaa ainoastaan silta osin kuin se asiantuntija-
arvioiden seka saadun ohjauksen perusteella on valttamatonta.

Aluehallintovirasto velvoittaa kaikkia tartuntatautilain 58 d §:n 5
momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan saman pykalan 3
momentissa tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytté Pirkanmaan
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sairaanhoitopiirin kuntien ja Punkalaitumen kunnan alueilla siten, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttad 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti toisiinsa.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet
huomioon ottavalla tavalla.

Tassa paatdoksessa tarkoitettuja yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettuja tiloja ovat

1)

2)

3)

sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun;

alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan
jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana;

tilat, joita kaytetaan tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettuun toimintaan niiden asiakas- tai osallistujamaarasta
riippumatta.

Tassa paatdksessa lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten 1) oleskelua
samassa sisatilassa alle kahden metrin etdisyydella toisistaan yli 15
minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia toisiinsa.

Maarays velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita
toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1)

2)
3)
4)

5)

yksityiset yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa tai Ahvenanmaan vastaavassa lainsadadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

yksityiset elinkeinonharjoittajat;
kunnat ja kuntayhtymat;
uskonnolliset yhdyskunnat;

julkisoikeudelliset laitokset.

Paatosta ei sovelleta oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-eléaman piiriin kuuluvaan
toimintaan. Paatos ei saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa



) Aluehallintovirasto LSSAVI/11638/2021 15 (17)

viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta
virkatehtaviaan.

Tassa paatdksessa tarkoitetun toimijan tulee ottaa huomioon myds
tartuntatautilain 58 h §:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen
suunnitelma siitd, miten se toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet
ja rajoitukset. Jos toimintaa ei ole mahdollista jarjestdaa taman paatoksen
edellyttamalla tavalla, asiakas- ja osallistujatiloja ei ole mahdollista
kayttaa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
mukaisen paatdéksen enintdaan yhden kuukauden ajaksi. Jos
epidemiologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata
kokoontumisia ja tilojen kaytt6a koskevaa rajoituspaatodsta uudestaan.

Edella todetun perusteella téma maarays on valttamatoén tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntien ja
Punkalaitumen kunnan alueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki 1 §, 8 §, 58 d §, 58 h §, 59 a-c §ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista 1 §ja 5 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetdan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatods pannaan taytantdéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA
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LIITTEET

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilagkari Laura Blafield,
puh. 0295 018 587, etunimi.sukunimi@avi.fi.

Ylijohtajan sijainen Leena Laajala

Aluehallintoylild&kari Laura Blafield

Lista kunnista, joiden alueita paatés koskee

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastossa
29.8.2021 saakka. Paatdéksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat
Punkalaitumen kunta

Alueen ymparistéterveydenhuollon valvontayksikot

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatoksesta
alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Sisa-Suomen poliisilaitos

Pirkanmaan pelastuslaitos
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