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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS
KAINUUN MAAKUNNAN ALUEELLE 6.8.-27.8.2021

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjesté WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on aiemmin tehnyt
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset paatdkset, joilla on
maaratty yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten rajoittamisesta
ajalla 13.3.2020 - 1.6.2021. Aiempi maarays on kumottu 1.6.2021
alkaen.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten perusoikeuksien toteutumiselle, minka
vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla
asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Ma&arays

Perustelut

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain
58 §:n 1 momentin nojalla Kainuun maakunnan kuntien
alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja
vleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 10 (kymmenen)
henkiloa, seka kaikki ulkotiloissa jarjestettavat
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmentd) henkiloa.

Naiden kuntien alueilla voidaan kuitenkin jarjestaa
sisatiloissa yli 10 (kymmenen) henkilon seka alueellisesti
rajatuissa ulkotiloissa yli 50 (viidenkymmenen) henkilon
vleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia edellyttaen, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen 31.5.2021 antamaa ohjetta (liite 1).

Ma&ardys on voimassa ajalla 6.8.2021-27.8.2021.

Perustuslain (731/1999) toisessa luvussa saadetaan ihmisten
perusoikeuksista.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.
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Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin.

Perustuslain 16 § 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus on turvattu.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp)
maaritellaan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat
muun muassa rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka
rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattémia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
tai yleisétilaisuuksien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on
lisdksi, etta toimenpide on valttdmatdn yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
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tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeridlle. Ministeri¢ vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairidtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta
ja naiden tilanteiden johtamisesta. Em. sdaddksen 2 momentin
mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka mm. tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia
valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja
tukee tartuntatautien torjuntaty6ta kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa.

Tartuntatautilain (19.2.2021/147) 58 c §:ssa saadetaan
toimenpiteista covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi:

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19-epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;
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2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etaisyyden
yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen
leviamista estavia kaytanteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa saadetyn toimijan tulee liséksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittadvan etaalle toisistaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti
pisaratartuntana. Virus voi tarttua myo6s pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka
Suomessa etta laajasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta
suuri osa on yha altis tartunnalle. Vakavia tautimuotoja estavien
rokotteiden antaminen vaestélle on kesken, ja suurin osa
rokotetuista on saanut vain ensimmaisen rokoteannoksen. Laajalla
testaamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen
jaljittdmiselld ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta
ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Koronaviruksen leviamisesta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat

Uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen
tartuntatauti, joka voi aiheuttaa lisaantynytta kuolleisuutta, sairaala-
ja tehohoidon tarvetta seka pitkittynytta tautimuotoa. Nama voivat
aiheuttaa merkittavaa haittaa yksittaisille ihmisille ja
kansanterveydelle.

On syyta huomata, ettd vaikka rokotteilla saavutettaisiin korkea,
esimerkiksi 90 %:n, teho vakavia tautimuotoja vastaan, rokotusten
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lapi meneva vakavienkin tapausten maara voi kasvaa merkittavaksi,
jos tartuntojen kokonaismaaran annetaan nousta kovin korkeaksi.
Lisaksi, vaikka rokottein pystytaan estamaan vaestosta vakavia
sairastumisia, rokotteiden teho lievia tautimuotoja vastaan ei ole
yhta hyva. Lievatkin tautimuodot saattavat johtaa pitkdaikaista
oireilua aiheuttavaan tautimuotoon (ns. long covid), josta lisatietoa
kertyy epidemian edetessa.

Toimintasuunnitelma covid-19 —epidemian hillinnan hybridistrategian
toteuttamiseen 23.6.2021

Valtioneuvoston periaatepaatoksen 3.9.2020 nojalla annetut sosiaali-
ja terveysministerién toimintasuunnitelma 7.9.2020 (STM 2020:26)
ja toimintasuunnitelman paivitys 5.1.2021 (STM 2021:1) ovat
ohjanneet tartuntatautilain toimeenpanosta vastaavia viranomaisia
suositusten ja rajoitusten epidemiologisesti tarkoituksenmukaisessa
kaytossa. Koska globaali pandemia edelleen jatkuu,
toimintasuunnitelma paivitettiin 27.5.2021 toistaiseksi voimassa
olevaksi ja sita paivitettiin 2.6.2021 ja 23.6.2021.
Toimintasuunnitelmaa tullaan tarkastelemaan edelleen loppukesan-
syksyn 2021 aikana.

Toimintasuunnitelman tavoitteena on hybridistrategian mukaisesti
estaa viruksen leviamista yhteiskunnassa, turvata terveydenhuollon
kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisia.
Rajoitusten keskeinen tavoite on pitaa epidemia kurissa siihen asti,
etta rokotusten avulla koronaepidemian merkittavimmat vaikutukset
(ikdantyneiden korkea kuolleisuus ja keski-ikaisten ja sita
vanhemman vaestdn vakava sairastuminen ja

sen aiheuttama terveydenhuollon ylikuormittumisen korkea riski)
vahenevat merkittavasti.

Toimintasuunnitelman mukaisesti epidemiologinen tilannekuva on
jaettu kolmeen vaiheeseen: perustaso, kiihtymisvaihe ja
leviamisvaihe. Niiden avulla arvioidaan suositusten ja rajoitusten
tarvetta ja kohdentamista, ja niitd voidaan kayttaa paatéksenteon
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perusteluina alueellisesti ja valtakunnallisesti. Ilmaantuvuus,
positiivisten naytteiden osuus tutkituista naytteista ja
tartuntalahteiden jaljitettdvyys ovat osa niistd mittareista, joiden
avulla tilanteen kehittymista seurataan.

Epidemian kiihtymisvaiheessa suositus on, etta kaikki
yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset velvoitetaan edellytysten
tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla paatoksilla
jarjestamaan siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta, joka taydentaa suoraan
tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Paatokset kohdistuvat
sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetdan samanaikaiseen yli 50
asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen. Paatdksista
vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Toimija voi
toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka-
tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon
ottavalla tavalla. Tassa voidaan hyddyntaa opetus- ja
kulttuuriministerion tyéryhman laatimia periaatteita vastuullisen
tapahtuman jarjestamiseksi.

Toimintasuunnitelman mukaan aluehallintovirastojen paatoksenteko
perustuu alueensa yleiseen tilanteeseen ja asettaa alueen
vahimmaisrajoitteet. Kunnan paatdksilla rajoitteita voidaan omalla
alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa.
Nain ollen kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa
paatoksessa asetetut velvoitteet taydentavat kunnan alueella
voimassa olevia aluehallintoviraston paatdksella asetettuja
velvoitteita.
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Sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirje toimenpiteista (24.6.2021)

Sosiaali- ja terveysministerié on kirjeellaan (VN/14345/2021-STM-4)
ohjannut leviamis- ja kiihtymisvaiheen seka perustason alueita
epidemiantorjunnassa 31.8.2021 saakka. Kirjeessa STM ohjaa
kiihtymisvaiheen alueille toimenpiteiksi muun muassa
tartuntatautilain 58 §:n mukaisia paatdksia, joilla yleisétilaisuudet ja
yleiset kokoukset velvoitetaan jarjestamaan siten, etta asiakkaiden
ja toimintaan osallistuvien on tosiasiallisesti mahdollista valttaa
lahikontakti toisiinsa noudattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta
Paatdkset kohdistuvat sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun seka alueellisesti tai
toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kaytetaan
samanaikaisesti yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen.

Edelleen ohjauksen mukaan epidemian leviamisvaiheen uhassa
olevien kiihtymisvaiheen alueiden tulee ottaa jo ennakoivasti
kayttdéon leviamisvaiheen rajoitukset ja suositukset epidemian
hillitsemiseksi.

Ohjauksessa todetaan, etta kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa on
otettava julkisen vallan velvollisuus estdaa epidemian leviamista ja
turvata terveydenhuollon toimintakapasiteetti. Rajoitustoimien
toteuttamisen ja purkamisen paatésharkinnassa on ennakoitava
toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen
kehittyessa. Epidemian leviamisen ja sen estamisen seka siina
tehtavien toimenpiteiden vaikuttavuuden seka kokonaishyétyjen ja
kustannusten seurannan perusteella viranomaisilla on velvollisuus
ryhtya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.
Toisaalta, toimenpiteiden valttamattémyyden poistuessa,
tarpeettomia rajoituksia tulee purkaa tai muuttaa vahemman
oikeuksia ja toimintaa rajoittavaksi. Lahtokohtana voidaan pitaa, etta
seka nykyisten etta uusien rajoitustoimien vaikutusten
yhdenmukainen arviointi edellyttaa toimenpiteesta riippuen
vahintaan kahden tai kolmen viikon seuranta-aikaa. Kunkin alueen
tilannetta arvioitaessa on merkitysta annettava myos ympardivien
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alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle
epidemiatilanteelle.

Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella
siten, etta epidemian hallinnassa saavutettava hyoty on
mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin
sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman toimintakyky varmistetaan
kaytettavissa olevin keinoin kaikissa olosuhteissa.

Ohjauksessa tuodaan esiin myo6s rajoitustoimien suhdetta
perustuslakiin seka Suomea sitoviin kansainvalisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Voimassa olevat rajoitukset ja suositukset ovat kuormittaneet ja
kuormittavat yha yhteiskuntaa monin tavoin. Pitkaan jatkunut
epidemia on ollut haastava yhteiskunnalle seka ihmisten jaksamiselle
ja odotuksille. Epidemian rajoitustoimilla on hydtyjen ohella
haitallisia sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia,
joita voi olla vaikea erottaa epidemian itsensa vaikutuksista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hybridistrategian seurannan
tilannearvioraportti (28.7.2021)

Valtakunnallisen tilannearvion mukaan uusien koronatapausten
maara on ollut kasvussa viimeiset viisi viikkoa. Kesakuun puolivalin
jalkeen viikoittainen tapausmaara on viisinkertaistunut ja vastaa talla
hetkella helmikuun 2021 tapausmaaria. Viikolla 29 (19.-25.7.) uusia
tapauksia todettiin yhteensa 2895, miltei 30 % enemman kuin sita
edeltavalla viikolla 28, jolloin tapauksia todettiin 2236. Samoin
tehtyjen testien maara on kasvanut ja oli nyt yli 116 000 viikossa.
Tasta huolimatta positiivisten testien osuus on kasvanut alkukesasta
prosenttiyksikén ja on nyt 2.5%. Sairaalahoidon tarve on pysynyt
kasvaneisiin tartuntamaariin ndhden viela matalana. Uusia tartuntoja
ilmaantui kahden viimeksi kuluneen viikon (12.-25.7.) aikana 93
sataatuhatta asukasta kohden. Edeltavan kahden viikon (28.6.-
11.7.) aikana tartuntoja ilmaantui 54 sataatuhatta asukasta kohden.
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Viikolla 29 kotimaassa saaduista tartunnoista 67 prosentissa
tartunnanlahde saatiin selvitettya, osuus on hieman pienempi kuin
edeltavalla viikolla. Viikolla 29 todetuista tartunnoista 8 % oli
peraisin ulkomailta ja niista aiheutuneiden jatkotartuntojen osuus 2
%. Lukumaaraisesti ulkomailta saatujen tartuntojen viikoittainen
maara on ollut 201-212 tartuntaa viimeisten kolmen viikon aikana.

Viikolla 29 karanteeniin asetettiin 5952 henkilda, likimain saman
verran kuin tata edeltavalla viikolla. Uusista tartunnoista noin
neljannes (24 %) todettiin henkililla, jotka olivat jo karanteenissa.
Osuus on hieman laskenut edeltavalta viikolta.

Alueet, joilla tartuntoja on paljon, ovat raportoineet
tartunnanjaljityksen ruuhkautumisesta ja viiveista eristysten ja
karanteenien asettamisessa. Kuormitusta aiheuttaa osaltaan myo6s
tartunnanjaljitykseen koulutetun henkildston saatavuus keskella
kesakautta, mutta myds se, etteivat jaljittajat saa tartunnan
saaneilta ja altistuneilta kaikkia tarvittavia tietoja muista
mahdollisesti altistuneista. Tama hidastaa altistuneiden henkildiden
ja altistumispaikkojen kartoittamista.

Epidemia leviaa edellisten viikkojen tapaan nuorten aikuisten
keskuudessa. Tartuntojen painottuminen nuoriin ikaluokkiin on
havaittu my6s muualla Euroopassa. Suomessa tapausmaarat ovat
heinakuun alusta Iahtien nousseet erityisesti 15-29-vuotiaiden
ikaryhmissa. Nama ikaryhmat ovat sosiaalisesti aktiivisia ja viettavat
merkittavasti vapaa-aikaa yksityisissa tapaamisissa ja ravintoloissa,
missa tartunnat voivat paasta leviamaan. Altistumisia on tapahtunut
myos ulkotiloissa pidetyissa juhlissa ja yleisdtilaisuuksissa. Lisaksi
vain pieni osa alle 30-vuotiaista aikuisista on jo saanut tayden
rokotesuojan. Viikolla 29 yli puolet kaikista tartunnoista todettiin 10-
29-vuotiailla, tapaukset painottuivat erityisesti 18-21-vuotiaisiin.

Viikolla 29 koronavirustesteja tehtiin yli 116 600, selvasti enemman
kuin edellisen kolmen viikon aikana, jolloin testeja tehtiin viikoittain
noin 95 000-98 000. Viimeiseksi kuluneen viikon testimaarat voivat
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viela tdydentya takautuvasti. Covid-19-tapausten osuus testatuista
naytteista on kuukauden aikana kasvanut noin yhden
prosenttiyksikdn. Tama huolestuttava kehitys on jatkunut myds
viikolla 29 testimaaran kasvusta huolimatta. Viikolla 25 tapausten
osuus testatuista naytteista oli 1,4 % ja viikolla 29 2,5%

Sairaalahoidon tarve on pysynyt kasvaneista tartuntamaarista
huolimatta suhteellisen alhaisena, mutta kasvanut hieman viimeisten
viikkojen aikana. Sairaalahoitoa tarvitsevissa korostuvat
valtakunnallisesti katsottuna nuoret aikuiset ja rokottamattomat
potilaat. Tulevan viikon ennusteet valtakunnallisten uusien
erikoissairaanhoito- ja tehohoitojaksojen lukumaarista ovat edelleen
nousussa. Vaestdn ja erityisesti riskiryhmien rokotuskattavuuden
noustessa uusien hoitojaksojen lukumaarat eivat kuitenkaan ole
lisdantyneet koko vaestdn tartuntojen lukumaaraa vastaavasti.

Valtaosalla alueista epidemiatilanne on kehittynyt huolestuttavaan
suuntaan, ja tartuntojen ilmaantuvuus on kasvanut viimeisen neljan
viikon seurantajaksolla. Tartunnat ovat levinneet edelleen erityisesti
sosiaalisesti aktiivisten nuorten aikuisten tapaamisissa. Taustalla on
yha osittain myds vilkastunut ulkomaanmatkailu.

Koko maassa noin 65 % vaestdsta on saanut ainakin yhden
rokoteannoksen, ja toisen annoksen 32 %. THL raportoi paivittain
tietoa rokotusten etenemisesta verkkosivuillaan. Téhan mennessa
annetut rokotukset suojaavat jo erittain hyvin ikdantyneita seka niita
vakavalle taudille alttiita, joiden sairastumisen riski on korkein. Tasta
merkkina voidaan pitaa kuolemantapausten Iahes kokonaan
loppuminen seka ilmaantuvuuden matala taso vanhimmissa
ikaryhmissa kesan aikana.

Taysi rokotesarja, eli kaksi rokoteannosta, suojaa hyvin
koronavirustautia ja sen vakavia muotoja seka virusmuunnoksia
vastaan. Rokotus ei taysin poista tartunnan saamisen ja
tartuttamisen riskia, mutta vaeston korkea rokotuskattavuus
vahentaa selvasti epidemian kiihtymisen riskida. Onkin erityisen
tarkeaa, etta omat rokoteannokset otetaan ajallaan, jotta epidemian
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vakavilta vaikutuksilta, kuten sairaalahoitoon joutuvien ja koronaan
liittyvien kuolemien maaran lisaantymiselta, valtytaan.

Koronavirus tarttuu sosiaalisissa tilanteissa tehokkaasti.
Tartuntariskia lisaavia tekijoita ovat ahtaat, huonosti ilmastoidut
sisatilat, kovaaaninen puhe ja turvavaleista lipsuminen myds
ulkotiloissa, kun tavataan oman lahipiirin ulkopuolisia ihmisia.

Mikali tartuntojen maara kaantamisessa laskuun ei onnistuta, on

mahdollista, ettd myds vakavia tautimuotoja esiintyy koko ajan
enemman ja joudutaan ottamaan kayttédn tiukkoja rajoitustoimia.

Kainuun maakunnan tilanteesta:

THL:n tartuntatautirekisterin tiedon (28.7.2021) mukaan
ilmaantuvuusluku Kainuun sairaanhoitopiirissa viimeisen kahden
viikon ajanjaksolta on 119,8 ja sita edeltavan jakson 40,4 (tapausta
100 000 asukasta kohden). Vastaavat COVID-19 -tapausmaarat ovat
86 ja 29. Ilmaantuvuusluku on sairaanhoitopiireista kolmanneksi
korkein.

COVID-19 -potilaiden sairaalahoito on voitu Kainuussa toteuttaa
ilman erityisjarjestelyja sujuvasti ja koko epidemian aikana Kainuun
keskussairaalassa on ollut vain muutamia potilaita kerrallaan.
Kainuun kunnat ovat toteuttaneet koronaviruksen torjuntatoimia
koordinoivan alueellisen yhteistyéryhman suositukset toimenpiteina
valtakunnallisen ohjeistuksen mukaisesti. Virusmuunnosten osuus on
huomattavan suuri.

Kainuun alueellisen koronaviruksen torjuntatoimia koordinoivan
yhteistyéryhma (ryhmassa on edustus sairaanhoitopiirista, Kainuun
ELY-keskuksesta, THL:sta seka aluehallintovirastosta) on
kokouksessaan 27.7.2021 todennut Kainuun olevan epidemian
kiihtymisvaiheessa. Positiivisten testien osuus viikolla 29 on 2,1 %,
testimaara n. 2700. Kainuun soten oman seurannan mukaan
ilmaantuvuus 98,6 / 100 000 / 14 vrk ja ulkomaalaisten positiivisten
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testien osuus huomioiden 105,9. Tartunnat jaljitettavissa 90 %,
kaksi koronapotilasta on sairaalahoidossa. Tartuntojen jaljitys
vaikeutunut ja osin ruuhkautunut, mutta hallittavissa. Testimaara on
noussut huomattavasti.

Kainuun koronakoordinaatioryhma paatti esittaa

kokoontumisrajoituksia aluehallintovirastolle paatettavaksi
epidemiatilanteen kiihtymisen hillitsemiseksi.

Johtopaatokset:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatds perustuu
tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen
lisdksi myds alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Myds valtakunnallinen tilanne ja valtioneuvoston julkaisemat
tavoitteet epidemian hillitsemiseksi on otettu huomioon.

Alueellinen epidemiologinen tilanne Kainuun maakunnan alueella on
heikentynyt useiden viikkojen ajan, eika aiemmin annetuilla
suosituksilla ja paikallisella yhteen kuntaan kohdistuvalla
rajoituspaatoksella ole saatu aikaan tartuntamaarien riittavaa
hillintdaa. Sairaalanhoidon kuormitus Kainuussa on matala, mutta
tartunnanjaljitys ja testauskapasiteetti voivat vaarantua, mikali
rajoitustoimia ei tehda. Merkittdva osuus Kainuun vaestdsta on viela
rokottamatta, mista voi aiheutua naille ihmisille vakavia haittoja, jos
koronavirus leviaa maakunnan alueella rajoittamattomasti.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp)
jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin.

Yleisoétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestajien on otettava
huomioon tartuntatautilain 58 ¢ §:n asettamat velvoitteet covid-19-
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epidemian leviamisen estamiseksi. Tartuntamaarien kasvun
perusteella em. lain 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo tehdyt toimet eivat
ole olleet riittavia estdmaan tartuntamaarien kasvua.

Kokoontumisiin liittyvat riskit ovat talla hetkella liian suuret, jolloin
rajoitustoimet ovat valttamattomia. Aluehallintoviraston arvion
mukaan tilanteeseen vaikuttaa alueellisen epidemiologisen tilanteen
ohella valtakunnallinen kokonaistilanne, jolloin tiedossa olevien
riskien vuoksi taudin levidmisen estaminen on tarkeda.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista. Mikali kokoontumisissa
noudatetaan riittavia toimia turvallisuuden varmistamiseksi,
tarpeelliseksi katsottavia tilaisuuksia tai kokouksia voidaan jarjestaa
taman paatoksen maarays-kohdassa kuvatuin edellytyksin. Talla
rajauksella aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen ja
muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahadisessa maarin.

Paatdksen vaikutuksia yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatds ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttdmaténta alueen tamanhetkisessa
epidemiologisessa tilanteessa.

Edelld todetun perusteella Kainuun alueella voidaan todeta laaja
yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19) vaara. Tama maarays on
valttamatdn yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi
Kainuun maakunnan alueella.

Aluehallintovirasto arvioi tata rajoituspaatdsta uudelleen, jos
alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu.

Aluehallintovirastojen paatdéksenteko perustuu alueiden yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaistoimenpidetason. Kunnan
tartuntatautilain 58 §, 58 d § tai 58 g § mukaisilla paatéksilla
rajoitteita voidaan paikallisesti tiukentaa paatdsten edellytysten
tayttyessa.
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SOVELLETUT OIKEUSOHIEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 7, 8, 58 ja 91 §

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(147/2021) 58 c §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten
kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO
Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin

nojalla.
LISATIETOJA
Lisdtietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Pasi Eskola
(puh. 0295 017 500).
Ylijohtajan sijainen, johtaja Paivi Suorsa
Aluehallintoylilagkari Pasi Eskola

Aluehallintovirasto kadyttda sdhkébistd hyvédksyntédd, jonka merkinnat
ovat asiakirjan lopussa.
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Liite 1. Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ohje 31.5.2021 koronavirustartuntojen ehkadisemisesta
yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka
eraiden tilojen kaytdssa

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa 29.8.2021 saakka. Paatoksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi. Taman paatoksen tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita, kun edella
mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.

Kainuun maakuntien kunnat ja kuntayhtymat

Kainuun sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan

tiedottamaan paatdksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita

Oulun poliisilaitos

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun ELY-keskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
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