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Basservice, rattsskydd och tillstand 28.7.2021 Offentligt

BESLUT ENLIGT 58 § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SOM GALLER INOM KOM-
MUNERNA | HELSINGFORS OCH NYLANDS SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND

HORANDE

Véarldshélsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat coronaviru-
sepidemin som en pandemi. Coronaviruset ar en allmanfarlig smittsam
sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation 12.3.2020 skulle of-
fentliga sammankomster begransas for att forhindra spridning av den
infektion (covid-19) som det nya coronaviruset orsakade.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland har fattat beslut om restrikt-
ioner enligt lagen om smittsamma sjukdomar for sin region under peri-
oden 13.3.2020-6.7.2021.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har med ett beslut 6.7.2021
(ESAVI/23777/2021) under perioden 14.7.2021-10.8.2021 forbjudit alla
offentliga tillstallningar och allménna sammankomster inomhus med
over 10 (tio) personer och i avgransade utomhusomraden med 6ver 50
(femtio) personer i Esbo, Helsingfors, Grankulla och Vanda. | de har
kommunernas omraden har offentliga tillstallningar och allménna sam-
mankomster emellertid kunnat ordnas inomhus med 6ver 10 (tio) perso-
ner och i avgransade utomhusomraden med 6ver 50 (femtio) personer
forutsatt att kunder och de som deltar i verksamheten samt sallskap i
realiteten kan undvika néarkontakt med varandra och sékerheten kan
tryggas genom att folja undervisnings- och kulturministeriets och Institu-
tet for halsa och valfards anvisningar av den 31 maj 2021.

En horandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den forsening horandet hade medfort skulle ha inneburit betydande ola-
genheter for manniskors hélsa och den allménna sakerheten. Darfor har
regionforvaltningsverket med stdd av 34 § 2 momentet 4 punkten i for-
valtningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hérande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SODRA FINLAND

Postadress: PB 1, 13035 AVI

tfn 0295 016 000
registratur.sodra@rfv.fi
www.rfv.fi/sodra

Huvudkontoret i Tavastehus Kontoret i Helsingfors ~ Kontoret i Kouvola
Wahajarvenkatu 6 Bangardsvagen 9 Kauppamiehenkatu 4
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forelaggande

Motivering

Centrala bestammelser

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland forbjuder med stéd av
58 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla offentliga
tillstallningar och allménna sammankomster med 6éver 10 (tio) per-
soner inomhus och med dver 50 (femtio) personer utomhus som
ordnas inom kommunerna i Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt.

| de har kommunernas omraden kan offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster emellertid ordnas inomhus med 6ver 10
(tio) personer och i avgransade utomhusomraden med 6ver 50
(femtio) personer férutsatt att kunderna eller de som deltar i verk-
samheten samt sallskap i realiteten kan undvika narkontakt med
varandra och sékerheten kan tryggas genom att folja undervis-
nings- och kulturministeriets och Institutet for halsa och valfards
anvisningar av den 31 maj 2021 (bilaga 1).

| det har beslutet avses med narkontakt att ménniskor vistas i
samma utrymme inomhus pa mindre an tva meters avstand fran
varandra i mer an 15 minuter eller har fysisk kontakt med varandra
och i utomhusutrymmen att de har fysisk kontakt med varandra.

Det har forelaggandet ar i kraft under tiden 5.8.2021-26.8.2021.

Det har beslutet upphaver fér perioden 5.8.2021-10.8.2021 Region-
forvaltningsverket i S6dra Finlands beslut enligt 58 § i lagen smitt-
samma sjukdomar av den 6 juli 2021 (ESAVI/23777/2021) som for-
bjod offentliga tillstaliningar och allmdnna sammankomster i Esbo,
Helsingfors, Grankulla och Vanda.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar &r syftet med lagen att fore-
bygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras ne-
gativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

| 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att nar en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan vantas forekomma, kan regionforvalt-
ningsverket inom sin region fatta beslut om att stanga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, laroanstalter, dag-
hem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda allm&nna samman-
komster eller offentliga tillstallningar, om sadana begransningar behovs
inom flera kommuners omrade. En ytterligare forutsattning ar att atgar-
den ar nddvandig for att forhindra spridningen av en allménfarlig sjuk-



ESAVI/25767/2021 3(17)

dom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig sjuk-
dom. Enligt paragrafens 3 mom. far besluten som avses i 1 mom. med-
delas for hégst en ménad. Atgarderna ska genast avslutas nar det inte
langre finns ndgon smittrisk.

Enligt 59 a 8§ 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar évervakar
regionforvaltningsverket och kommunen inom sina verksamhetsomraden
fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begréansningar
som det foreskrivs om i 58 §, 58 ¢ § 1 och 2 momentet, 58 d samt 58 h §
1 momentet samt iakttagandet av beslut som géller dessa. 159 b § i la-
gen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om inspektioner som gors for
att genomfdra Overvakningen och i 59 ¢ § om behdrigheten att meddela
forelagganden och tvdngsmedel.

Enligt 1 8 1 momentet 14 punkten i statsradets forordning om smitt-
samma sjukdomar &r infektionen som orsakas av den nya typen av coro-
navirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Nationell styrning och det epidemiologiska laget

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar det nya coronaviruset
(SARS-CoV2) framfdr allt som droppsmitta nar en insjuknad person hos-
tar eller nyser. Vid narkontakter kan corona ocksa smitta genom bero-
ring, om en insjuknad exempelvis har hostat i handen och déarefter rort
en annan person. Viruset kan dessutom smitta vid berdring av ytor dar
det nyligen kommit luftvagssekret fran en smittad person. Coronavirusen
ar dock uppbyggda sa att de inte klarar sig en langre tid pa ytor.

Det ar typiskt for virus att de muterar. Virusmutationerna kan till sina
egenskaper avvika fran den tidigare virusstammen. Exempelvis vi-
russtammar som markbart modifierats kan klassificeras som sa kallade
orovackande coronavirusvarianter (variant of concern, VOC).

Institutet for hélsa och valfard foljer aktivt upp hur coronaviruset muterar
och bedomer varianternas verkningar pa coronavirusepidemin. Ute i
varlden cirkulerar for narvarande manga olika varianter av coronaviruset.
Spridningen av nya virusvarianter kan bekampas pa samma satt som
spridningen av det tidigare cirkulerande coronaviruset.

Utdver VOC-varianterna cirkulerar det i Finland och pa andra hall i varl-
den ocksa andra muterade virusstammar dar man inte a&nnu kanner till
hur mutationerna paverkar smittsamheten eller vaccinationsskyddet.

Coronavaccinet skyddar mot covid-19 och sarskilt allvarliga former av
sjukdomen. Vaccinet mot covid-19 hindrar dessutom virusinfektion och
utséndringen av viruset samt smitta mellan manskor val. Pa basis av
detta ar tanken att vaccin mot covid-19 kan bidra till uppkomsten av sa
kallat indirekt skydd och flockskydd. Hur god skyddseffekt den vaccine-
rade far beror pa den vaccinerades alder och bakomliggande sjukdomar;
pa hurdan coronasmitta det ar fraga om och vilka virus som cirkulerar
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vid den aktuella tidpunkten. Enligt dagens kunskap skyddar de vaccin
mot covid-19 som anvéands ocksa mot nya virusvarianter, men vacciner-
nas skyddseffekt kan vara samre mot vissa varianter. Det ar sannolikt att
vaccinationen skyddar den vaccinerade mot allvarlig covid-19-infektion
ocksa nar infektionen orsakas av muterat virus.

Coronavaccineringarna har inletts inom EU och 27.12.2020 aven i Fin-
land.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020
(VNK/2020/106) forordat social- och halsovardsministeriets handlings-
plan for genomférande av rekommendationer och begréansningar enligt
hybridstrategin for hantering av coronakrisen efter covid-19-epidemins
forsta fas (Social- och halsovardsministeriets publikationer 2020:27). |
planen &r utgangspunkten for hanteringen av epidemin sadana atgarder
och beslut som enligt lagen om smittsamma sjukdomar fattas av lokala
och regionala myndigheter.

Social- och héalsovardsministeriet har dessutom 29.12.2020 sant kom-
munerna, sjukvardsdistrikten och Gvriga samkommuner ett brev om upp-
datering av handlingsplanen for hybridstrategin (VN/288/2020). | brevet
konstateras det att ministeriet i enlighet med Statsradets principbeslut
22.12.2020 har uppdaterat handlingsplanen for hybridstrategin. | brevet
konstateras det att handlingsplanen innehaller en redogérelse for be-
skrivningar som karaktariserar tre epidemifaser. Med hjalp av beskriv-
ningarna ska behovet och riktandet av rekommendationer och restrikt-
ioner bedémas och beskrivningarna ska anvandas som stod for besluts-
fattandet pa regional och nationell niva. Vissa detaljer i beskrivningarna
av de olika epidemifaserna har preciserats pa basis av erfarenheterna
hosten 2020.

Statsradet har i sitt principbeslut (STM/12/2021) av den 26 januari 2021
forordat att social- och halsovardsministeriet kompletterar handlingspla-
nen for genomférandet av hybridstrategin. Social- och halsovardsmi-
nisteriet har 28.1.2021 utfardat ett styrbrev om begransningsatgarder for
att hindra spridningen av den nya virusvarianten och epidemin
(VN/909/2021). Enligt brevet utgdr de nya varianter av SARS-CoV-2
som har upptéckts ett nytt potentiellt betydande epidemiologiskt hot.
Dessa virusvarianter sprider sig betydligt snabbare an coronavirusets
tidigare undertyper. Trots att letaliteten inte verkar ha tkat kan den nya
virusvarianten leda till en epidemi som sprids betydligt snabbare &n
forut, och pa grund av det 6kade antalet sjukdomsfall allvarligt hota
halso- och sjukvardssystemets barkraft. Eftersom den nya virusvarianten
utgor ett allvarligt nytt hot har handlingsplanen for hybridstrategin kom-
pletterats den 26 januari 2021. Statsradet har férordat kompletteringen
genom sitt principbeslut. | brevet ges baserat pa handlingsplanen re-
kommendationer for atgarder i det rddande laget. | brevet lyfter man
ocksa fram att kompletteringen av handlingsplanen beskriver hur tva
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olika situationer dar epidemin accelererar kan se ut och atgardshelhet-
erna for dessa situationer.

Statsradet fattade 25.2.2021 ett principbeslut om att 6verga till niva tva
som avses i kompletteringen av handlingsplanen for hybridstrategin
(STM/2021/32). Social- och halsovardsministeriet har 25.2.2021 utfardat
styrbrevet Restriktioner for att hindra spridningen av virusvarianten och
epidemin — nya befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar
och handlingsplanen for hybridstrategin (VN4947/2021). | brevet konsta-
teras det att &ndringen av lagen om smittsamma sjukdomar (147/2021),
genom vilken nya temporara befogenheter for att férhindra spridning av
epidemin fogades till lagen, trédde i kraft den 22 februari 2021. De tillfal-
liga befogenheterna géller till och med den 30 juni 2021. Med anledning
av lagandringen har ministeriet den 25 februari 2021 uppdaterat del 3 i
handlingsplanen samt som bilaga till den ministeriernas tidigare atgards-
rekommendationer for epidemins olika faser, som gavs den 23 oktober
2020.

Den 1 mars 2021 har statsradet i samverkan med republikens president
konstaterat att det rader undantagsfoérhallanden i Finland
(VNK/2021/21). | motiveringspromemorian till statsradets beslut konsta-
teras det att nar syftet ar att bekampa covid-19 och trygga halso- och
sjukvardens barkraft kan situationen inte fas under kontroll med myndig-
heternas normala befogenheter. Social- och halsovardsministeriet har
med sitt styrbrev (VN/5229/2021) 1.3.2021 styrt alla de omraden som
enligt THL:s och ministeriets bedémning uppfyller kriterierna fér sam-
hallsspridningsfasen eller som med tanke pa behovet av atgarder kan
anses befinna sig i denna fas att infora de atgarder for samhallssprid-
ningsfasen (inkl. de nya befogenheterna enligt lagen om smittsamma
sjukdomar) och de tillaggsatgarder pa niva tva som anges i handlings-
planen och den kompletterande handlingsplanen fér genomférandet av
hybridstrategin.

Social- och héalsovardsministeriet har i sitt brev 23.4.2021 Restriktioner
for att hindra spridningen av virusvarianten och epidemin
(VN/11430/202) fortsatt styrt regionerna enligt atgardsniva 2 till och med
31.5.2021. Ministeriet styr regionerna i samhallsspridningsfasen att
bland annat fatta beslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
om att stalla forutsattningar for anvandningen av utrymmen som &r av-
sedda for kunder och deltagare da kriterierna som avses i bestammel-
sen uppfylls och beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar
som forbjuder offentliga tillstallningar med dver sex personer eller i sista
hand helt forbjuder ordnandet av offentliga tillstallningar sa att tillstall-
ningar med hogst sex personer &r tillatna enbart av tvingande lagstadgat
skal. Dessutom rekommenderas i brevet att man i omraden som be-
doms vara i accelerationsfasen infor motsvarande atgarder for att effekti-
visera den riksomfattande epidemibek&mpningen och hindra spridningen
av epidemin. | brevet konstateras att om man innan den utsatta tiden da
styrningen upphor frangar atgardsnivaerna sa ger ministeriet en sarskild
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ny styrning om dess betydelse och atgardsforslagen som forknippas
med epidemifaserna.

Statsradet konstaterade att undantagsforhallandena har upphort
27.4.2021 och utfardade forordningar som upphéaver befogenheterna
som inférdes med stod av undantagsforhallandena (VNK/2021/48).

Statsradet fattade 6.5.2021 ett principbeslut om att franga anvandningen
av atgardsnivaerna som avses i kompletteringen av handlingsplanen for
hybridstrategin (STM/2021/83). Statsradet konstaterar i principbeslutet
att det ar motiverat att fraingd anvandningen av atgardsnivaerna. Stats-
radet forordar att social- och halsovardsministeriet upphaver de komplet-
terande atgarderna till handlingsplanen for genomférandet av hybridstra-
tegin av den 26 januari 2021 som gjordes for att hindra en hotande
snabb accelerering av epidemin och att virusvarianter som smittar lattare
blir vanligare. Social- och halsovardsministeriet styr genom principbeslu-
tet alla omraden att som fortsatt atgard slopa de ytterligare atgarderna
forknippade med atgardsnivaerna och éverga till atgarderna for epidemi-
fasen i regionen enligt handlingsplanen for hybridstrategin.

Statsradet fattade den 27 maj 2021 principbeslutet (STM/2021/100) om
en handlingsplan fér genomférande av hybridstrategin for hantering av
covid-19-epidemin samt om dversyn av handlingsplanen. Social- och
halsovardsministeriet utfardade den 27 maj 2021 ett styrningsbrev om
Atgardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for
hybridstrategin for att forhindra spridningen av epidemin
(VN/14345/2021). | brevet styrs atgardsrekommendationerna enligt epi-
demifas till och med den 30 juni 2021. Rekommendationerna som be-
handlas i brevet anger atgardshelheter for varje epidemifas som myndig-
heterna i omradena kan tillampa for att bromsa epidemin. Den uppdate-
rade handlingsplanen for hybridstrategin publicerades den 1 juni 2021.

Enligt brevet rekommenderar social- och halsovardsministeriet i omra-
den som befinner sig i accelerationsfasen beslut enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar som forpliktar till att ordna offentliga tillstallningar
och allmanna sammankomster pa sa satt att kunder och de som deltar i
verksamheten de facto kan undvika narkontakt med varandra genom att
félja undervisnings- och kulturministeriets och THL:s anvisningar. Beslu-
ten géaller utrymmen inomhus som anvands fér mer an tio kunders eller
deltagares samtidiga vistelse samt med avseende pa omrade och funkt-
ion avgransade utrymmen utomhus som samtidigt anvands for mer an
50 kunder eller deltagare.

Social- och halsovardsministeriet har 24.6.2021 utfardat styrbrevet At-
gardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for hy-
bridstrategin (VN/14345/ 2021-STM-4). Brevet innehaller anvisningar om
atgardsrekommendationer enligt den uppdaterade handlingsplanen for
hybridstrategin till och med den 31 augusti 2021. Social- och halsovards-
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ministeriet har sett dver rekommendationen fér begransningar av offent-
liga tillstallningar inomhus under samhallsspridningsfasen och i fraiga om
detta uppdaterat handlingsplanen foér hybridstrategin. De évriga rekom-
mendationerna &ndras inte.

| styrbrevet 24.6.2021 konstateras det att alla har réatt till liv, och att det
allmanna ska framja befolkningens hélsa (7 8 1 mom. och 19 § 3 mom. i
grundlagen). Alla har ocksa ratt till oundganglig omsorg och till tillrack-
liga social-, halsovards- och sjukvardstjanster (19 § 1 mom. i grundla-
gen). Ocksa de internationella manniskorattsforpliktelser som &r bin-
dande for Finland, i synnerhet manniskors ratt till liv (artikel 2 i Europe-
iska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna), innebar en
skyldighet for det allmé&nna att agera och skydda. | de internationella
manniskorattskonventionerna tryggas ocksa ratten till halsa (till exempel
artikel 12 i konventionen om sociala, kulturella och ekonomiska rattig-
heter och artikel 11 i den reviderade Europeiska sociala stadgan). Det
allmanna ska se till att bland annat dessa grundlaggande fri- och rattig-
heter och méanskliga rattigheter tillgodoses (22 § i grundlagen). Det all-
manna ska darmed séakerstalla att liv och hélsa skyddas med alla till
buds staende, effektiva och proportionerliga medel samt grunda besluts-
fattandet pa basta tillgangliga information.

| styrbrevet konstateras det att alltid nar man beddmer restriktioner bor
man saledes pa ett enhetligt satt beakta det allmannas ovannamnda
skyldighet att férhindra att epidemin sprids och att trygga héalso- och
sjukvardskapaciteten. Nar beslut 6vervags, maste man darfor forutse
vilken betydelse och inverkan atgardshelheten kommer att ha nar laget
forandras. Myndigheterna ar skyldiga att vidta de atgarder som behovs
for att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna med beaktande av
spridningen av epidemin, bekampningen av epidemin och uppféljningen
av atgardernas effekter samt uppféljningen av den totala nyttan av och
kostnaderna for de atgarder som vidtas

Enligt styrbrevet ar det viktigt att epidemins utveckling bevakas och ef-
fekterna av andrade restriktioner utvarderas kontinuerligt sa att avveckl-
ingen av restriktioner och rekommendationer kan ske pa ett kontrollerat
satt och i ratt tid. Eftersom epidemin ar svar att forutse kan man i vissa
omraden ocksa bli tvungen att fortsatta med restriktionerna eller inféra
eller skarpa dem péa nytt, om epidemilaget férsamras.

| brevet konstateras det att en kontrollerad avveckling av restriktionerna
innebar att genomfdra den stegvis, att se dver utvecklingen regelbundet
och grundligt och vid behov &aven att avsta fran avvecklingsplanerna ifall
epidemilaget forandras. FOor att restriktionerna och rekommendationerna
ska kunna avvecklas pa ett kontrollerat satt utan att laget ater férsamras
maste alla bara ansvar for att de gallande restriktionerna och rekom-
mendationerna iakttas. De regionala och lokala myndigheterna ansvarar
for att folja laget och utifran det fatta sina beslut pa ett féregripande och
tillrackligt genomgripande satt. De ska likasa avveckla begransningarna i



ESAVI/25767/2021 8 (17)

enlighet med sin behdrighet och tillamplig lagstiftning nar kriterierna for
begransningarna inte langre uppfylls. Ministeriet framhaller betydelsen
av en noggrann och mangsidig uppfoljning av laget i omradena samt ett
proaktivt reagerande.

Enligt Institutet for hdlsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrapport
21.7.2021 om uppfoljningen av hybridstrategin har antalet nya coronafall
Okat under de senaste fyra veckorna. | medlet av juni (vecka 24) konsta-
terades ungefar 540 fall och efter detta har antalet fall per vecka fyr-
dubblats. Vecka 28 (12-18.7) konstaterades sammanlagt 2 210 nya fall,
vilket ar ungefar 30 % mer &n veckan innan (vecka 27), da det konstate-
rades 1 690 fall.

Under de senaste tva veckorna (5-18.7) uppstod 70 nya fall per hundra-
tusen invanare. Detta ar mer &n 70 % fler &n under de tva veckorna fore
det har (21.6-4.7) da antalet nya fall var 41 per hundratusen invanare.

Vecka 28 kunde smittkallan identifieras i 72 % av fallen dar smittan har-
stammade fran Finland. Sparbarheten har forbattrats med 8 procenten-
heter jamfort med foregdende vecka. Vecka 28 harstammade 10 % av
smittorna fran utlandet och de fortsatta smittorna fran dessa utgjorde

2 %. Bagge har minskat nagot jamfort med féregaende vecka. Sett till
antalet har smittorna fran utlandet under de senaste tva veckorna nastan
hallits pa samma niva. Vecka 28 var antalet smittfall 204 och veckan
fore det 201.

Vecka 28 sattes 6 092 personer i karantéan, vilket ar 1 200 fler &n veckan
innan detta. Over en fjardedel (27 %) av de nya smittorna konstaterades
hos personer som redan var i karantan. Andelen ar ungefar lika stor som
veckan innan.

Okningen av fallen sarskilt bland unga vuxna och de exponeringar som
detta orsakat har lett till att smittsparningen har éverbelastats i en del
omraden i Finland. Aven tillgadngen till utbildad personal for smittsparning
mitt under sommarsasongen okar belastningen, men ocksa att smittspa-
rarna inte av dem som smittats och exponerats far alla nédvandiga upp-
gifter om Gvriga som eventuellt exponerats. Detta gor att det gar lang-
sammare att kartlagga alla exponerade och platser dar de exponerats.
Den som ar part maste enligt lag hjalpa myndigheterna med smittspar-
ningen och folja deras anvisningar sa att man sa fort som mojligt kan fa
stopp pa smittkedjor.

Uppskattningen av det effektiva reproduktionstalet ar detsamma som
férra veckan, namligen 1,0-1,25 (sannolikhetsintervallet 90 %). Det upp-
skattade effektiva smittsamhetstalet for HNS-omradet ar 1,0-1,2.

Liksom de foregaende veckorna sprider sig epidemin bland unga vuxna.
Aven pa andra héll i Europa har man lagt marke till att det mest &r unga
som smittas. Under den senaste manaden har flest fall varje vecka kon-
staterats hos 20-29-aringar. Vecka 28 konstaterades nastan 60 % av
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alla smittfall hos 10—-29-aringar, och bland dem séarskilt hos 18-23-
aringar.

Under de senaste tre veckorna har det varje vecka tagits ungefar

95 00098 000 coronavirustest. Vecka 28 togs ungefar 95 700 test. Test-
mangderna kan annu komma att kompletteras retroaktivt. Andelen co-
vid-19-fall av de testade proven har under en manad stigit med nastan
en procentenhet: vecka 25 var andelen 1,4 % och vecka 28 2,3 %. Ok-
ningen visar att alla smittfall inte langre upptacks lika effektivt som tidi-
gare.

Enligt sjukvardsdistriktens egen anmalan vardades totalt 56 covid-19-
patienter pa sjukhus 21.7.2021. Av dem vardades 6 pa avdelningar inom
primarvarden, 40 pa avdelningar inom den specialiserade sjukvarden
och 10 pa intensivvardsavdelning. Av de patienter som just nu far inten-
sivvard ar mer an halften under 50 ar. Trots det okade antalet smittade
har behovet av sjukhusvard hallits relativt litet, men dkat nagot under de
senaste veckorna. Sammanlagt 978 dédsfall med anknytning till sjukdo-
men hade rapporterats till registret dver smittsamma sjukdomar
21.7.2021. Under tiden 1421.7.2021 har det inte rapporterats ett enda
nytt dodsfall i covid-19.

For den kommande veckan ar prognosen att antalet nya perioder av
specialiserad sjukvard och intensivvard kommer att fortsatta att 6ka
svagt. | och med att vaccinationstéckningen bland befolkningen och sar-
skilt riskgrupperna har 6kat har antalet nya vardperioder dock inte 6kat
sa att det motsvarar antalet infektioner hos hela befolkningen. De nya
vardperioder som rapporterades vecka 28 (32 pa avdelningar inom den
specialiserade sjukvarden och 7 pé intensivvardsavdelningar) lag inom
ramen for de prognoser som gavs 14.7. | modelleringen ingar de vardpe-
rioder som nya patienter inleder, flera vardperioder fér en och samma
person beaktas alltsa inte. Enligt intensivvardsavdelningarnas bokforing
Over vecka 28 inleddes da 12 nya perioder av intensivvard for patienter
med covid-19.

| merparten av regionerna har epidemilaget utvecklats i orovackande
riktning och incidensen har 6kat under de senaste fyra veckornas upp-
féljningsperiod. Smittan har fortsatt att spridas i synnerhet under barkval-
lar och traffar bland socialt aktiva unga vuxna. | bakgrunden finns ocksa
fortfarande delvis utlandsresor, och exempelvis bland finlandare som
atervant efter resa till Spanien har det konstaterats flera coronafall.
Granstrafiken och det svaga epidemilaget i Ryssland avspeglas fortfa-
rande pa laget i Finland.

| Finland har det getts mer &an 5,1 miljoner vaccindoser. | hela landet har
cirka 64 % av befolkningen fatt &tminstone en vaccindos och 28 % har
fatt den andra dosen.

En komplett vaccinationsserie, det vill sdga tva vaccindoser, ger ett bra
skydd mot covid-19 och dess allvarliga former samt mot virusvarianter.
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Vaccinet eliminerar inte helt och hallet risken for att smittas eller sprida
smitta, men en hog vaccinationstackning bland befolkningen minskar
klart risken for att epidemin ska forvarras. Det &r sarskilt viktigt att man
tar sina vaccindoser nar de ska tas for att undga de allvarliga foljderna
av epidemin, sasom oOkat antal som maste fa sjukhusvard eller dodsfall
pa grund av coronaviruset.

Det epidemiologiska laget i sjukvardsdistriktets omrade och erhallna sakkunnigutlatanden

Syftet med regionférvaltningsverkets begransande beslut ar att som det
foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar foérebygga att sjuk-
domslaget forvarras. Risken fér massexponeringar och for att sjukdo-
men sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora folksamlingar déar
personerna kan raka i narkontakt med varandra.

Sjukvardsdistrikten inom Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands verk-
samhetsomrade har i enlighet med den styrning som getts i social- och
halsovardsministeriets brev den 10 september 2020 inrattat regionala
samarbetsgrupper for covid-19. Samarbetsgrupperna beaktar i sina la-
gesbedémningar utbver epidemilaget ocksa de totala konsekvenserna
av smittbekampningsatgarderna, inklusive ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser som hanfor sig till naringslivet. Regionforvaltningsver-
ket deltar i arbetsgrupperna, liksom ocksa foretradare for Institutet for
hélsa och vélfard samt nérings-, trafik- och miljdcentralerna i respektive
region.

Regionforvaltningsverket har av Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikts regionala coronasamordningsgrupp fatt ett utlatande om covid-19-
laget inom sjukvardsdistriktet och gruppens synpunkter pa vilka region-
ala begransningsatgarder som behovs for att stavja epidemin.

Helsingfors och Nylands regionala coronasamordningsgrupp konstate-
rade pa sitt mote 22.7.2021 att Vastra Nyland 6vergar till accelerations-
fasen. Detta innebar att hela Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
befinner sig i accelerationsfasen. Incidensen per 100 000 invanare un-
der 14 dygn var inom hela HNS omréde 129, i Helsingfors 187, i Ostra
Nyland 64.6, i Kervo 91.9, i Mellersta Nyland 80 och i Vanda 114. |
Vastra Nyland ar incidensen i Esbo 149, i Hangd 160, i Grankulla 240, i
Kyrkslatt 115 och i Raseborg 94.

Enligt materialet fran métet ar andelen positiva prov av de testade 2.2 %
inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Det forekommer mass-
exponeringar inom sjukvardsdistriktet. Smittkallan ar med sakerhet kand
i 55 % av fallen. Enligt det material som presenterades vid métet ar de
vanligaste smittkallorna forutom personer som bor i samma hushall och
andra narstdende ocksa barer, restauranger och nattklubbar samt of-
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fentliga tillstallningar och evenemang. Enligt det material som presente-
rades vid motet ar smittsparningen belastad i flera kommuner. Antalet
patienter pa intensiv- och vardavdelningarna har fortsatt vara lagt.

Helsingfors och Nylands regionala samordningsgrupp féreslar att det be-
slut om begransning av sammankomster som galler inom huvudstads-
regionens kommuner forlangs med samma innehall. Dessutom foreslar
gruppen att ett motsvarande beslut om begransning av sammankomster
ska utvidgas till att galla hela Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.
Beslutet om begransning av sammankomster inom hela HNS-omradet
bor vara i kraft fram till efter att skolorna har bérjat. Enligt gruppen ar det
nodvandigt att forlanga beslutet pa grund av det accelererande epidemi-
lAget dar man genom en begrédnsning av sammankomster kan minska
smitta i alla aldersgrupper. Beslutet om begransningar skulle i viss man
bidra till att minska smitta bland unga vuxna. Utéver det har kan det
minska smitta i de aldre aldersgrupperna, som under senare tid ocksa
har 6kat i och med smittorna bland unga. Antalet infektioner har okat i
synnerhet i omraden dar sammankomster inte har begransats. Enligt
gruppen kan den 6verbelastade smittsparningen medfora en risk for
halso- och sjukvardens 6vriga verksamhet.

Helsingfors och Nylands regionala samordningsgrupp rekommenderar
och anser det nddvandigt att regionférvaltningsverkets géllande beslut
utvidgas till att galla hela Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt i fyra
veckor framat. Aven THL anser att det &r motiverat att utvidga och for-
lAnga beslutet om begransning av sammankomster.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland har 23.7.2021 bett Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt om ett preciserande utlatande om pa vilka
grunder distriktet anser att det ar nédvandigt att utvidga och férlanga be-
slutet. Enligt utlatandet 26.7.2021 beslét HNS’ regionala pandemisam-
ordningsgrupp vid sitt mote 22.7.2021 att hela Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt 6vergar till accelerationsfasen, eftersom sjukdomsfallen
i Vastra Nyland ocksé har 6kat och omradet i fraga 6vergar till accelerat-
ionsfasen. Vid motet bedémdes det att kriterierna fér samhallsspridning
tills vidare inte uppfylls inom HNS, i synnerhet nar det galler belast-
ningen pa sjukhusvarden, dven om verksamheten vid coronahélsostat-
ionerna ar belastad och den 6verbelastade smittsparningen torde fort-
satta att hja antalet smittade.

| utlatandet konstateras bland annat att de flesta smittfallen konstateras
hos 18-30-aringar, men att antalet fall bland personer aldre an detta
ocksa tydligt har stigit under veckan fére métet. Detta forebadar en
eventuell 6kning av antalet patienter pa sjukhusen och en férsamring av
laget bland hela befolkningen och darmed en storre risk foér att de perso-
ner som har ett ofullstandigt vaccinationsskydd, antingen pa grund av att
en vaccination saknas eller att vaccinationssvaret varit ofullstandigt, ska
fa en allvarlig form av covid-19. Antalet smittade per vecka har okat i



Slutsats

ESAVI/25767/2021 12 (17)

samma takt som tidigare ganger antalet smittade har 6kat, vilket foreba-
dar att laget kommer att forsamras ytterligare. Enligt utlatandet kan skol-
starten utgora en risk for 6kad smitta, i synnerhet om man inte kan fa
ned smittfallen fore det.

Enligt Institutet for hdlsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrappor-
ter om uppféljningen av hybridstrategin var incidensen per 100 000 inva-
nare 6ver 14 dagar inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt 69.4
(vecka 25 och 26) och 129.0 (vecka 27 och 28). Den procentuella ande-
len positiva prov av alla testade vecka 2528 var 2.0, 1.9, 2.5 och 3.3.
Vecka 28 var smittkallan kand i 67 procent av fallen. Enligt THL:s co-
ronakarta var incidensen per 100 000 invanare 6ver 14 dygn i land-
skapet Nyland 163.4 den 28 juli 2021.

Statsradet fattade den 27 maj 2021 principbeslutet (STM/2021/100) om
en handlingsplan for genomférande av hybridstrategin for hantering av
covid-19-epidemin samt om 6versyn av handlingsplanen. Den uppdate-
rade handlingsplanen for hybridstrategin publicerades den 1 juni 2021.
Handlingsplanen har uppdaterats pa nytt 23.6.2021.

| handlingsplanen bedoms de réttsliga grunderna for atgarderna enligt
handlingsplanen. Géallande detta konstateras det i handlingsplanen att
lagen om smittsamma sjukdomar forutsatter att de myndigheter som av-
ses i lagen ska vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om
forekomsten av en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder.
Myndighetsatgarderna ska vara snabba och férutspa situationen samt
utan drojsmal anvanda behdorigheter riktade till myndigheterna samtidigt
som principerna om proportionalitet, nodvandighet och d&ndamalsenlig-
het samt 6vriga krav pa god forvaltning iakttas.

I handlingsplanen for man fram att artikel 12 i den internationella kon-
ventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter innefattar
den allmanna ratten till halsa och skydd av halsan. Enligt den allmanna
kommentaren som styr tolkningen av konventionen innebar ratten till
héalsa att det allmanna ar skyldigt att bekéampa farliga smittsamma sjuk-
domar samt vidta férebyggande atgarder pa befolkningsniva samt upp-
ratthalla och trygga en tillracklig kapacitet inom halso- och sjukvarden
samt skydda séarskilda riskgrupper. De grundlaggande fri- och rattighet-
ernas allmanna begransningsgrunder styr omfattningen av och innehal-
let i begransningarna och aven med avseende pa rekommendationerna
som begransar manniskornas liv. Vasentliga &ar kraven pa begransning-
arnas godtagbarhet och proportionalitet i forhallande till det efterstravade
malet samt begransningarnas exakthet och precision samt lagstiftning till
den del det ar fraga om begransning av frihet.
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| handlingsplanen beskrivs prognosens juridiska utgadngspunkter enligt
féljande:

1.119 8§ 3 mom. i grundlagen foreskrivs om det allmannas skyldighet
att tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjuk-
vardstjanster samt framja befolkningens halsa, vilka skyldigheter som
genomfors enligt det allm&nnas verksamhetsskyldighet avseende rét-
ten till liv enligt 7 § i grundlagen och bland annat ratten till halsa och
skydd av halsan enligt internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter samt motsvarande réattigheter i bland
annat barnkonventionen och konventionen om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Dessa utgor enligt grundlagsutskot-
tets praxis vagande skal for att aven begransa de grundlaggande fri-
och rattigheterna samt att utfarda rekommendationer och anvis-
ningar.

2. Ratten till en sund miljé och det allmannas skyldighet att verka for
detta enligt 20 § i grundlagen far allt stérre betydelse. Pa basnivan,
dvs. i den lugna fasen, enligt hybridstrategin for epidemins faser, be-
tonas alltsa aven sund milj6 enligt 20 § i grundlagen vid sidan av de
riktade atgarderna enligt lagen om smittsamma sjukdomar samt de
allmanna hygienatgarderna. | accelerationsfasen starks rekommen-
dationerna och restriktionerna som riktas mer allmant till befolk-
ningen.

Sasom tidigare framhallits sags det i social- och halsovardsministeriets
24.6.2021 daterade styrbrev att man vid bedomningen av alla atgarder
pa ett enhetligt satt bor beakta det allmannas skyldighet att forhindra att
epidemin sprids och trygga halso- och sjukvardskapaciteten. Nar beslut
Overvags maste man darfor forutse vilken betydelse och inverkan at-
gardshelheten kommer att ha nar laget férandras. Myndigheterna &r
skyldiga att vidta de atgarder som behovs for att trygga de grundlag-
gande fri- och réattigheterna med beaktande av spridningen av epidemin,
bekampningen av epidemin och uppféljningen av atgardernas effekter
samt uppfdljningen av den totala nyttan av och kostnaderna for de atgar-
der som vidtas

Enligt styrbrevet &r det viktigt att epidemins utveckling bevakas och ef-
fekterna av andrade restriktioner utvarderas kontinuerligt, sa att avveckl-
ingen av restriktioner och rekommendationer kan ske pa ett kontrollerat
satt och i ratt tid. Eftersom epidemin ar svar att férutse kan man i vissa
omraden ocksa bli tvungen att fortsatta med restriktionerna eller inféra
eller skarpa dem pa nytt, om epidemilaget forsamras.

Regionforvaltningsverket konstaterar att enligt den erhallna utredningen
befinner sig hela Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt i accelerat-
ionsfasen av epidemin. Helsingfors och Nylands regionala samordnings-
grupp rekommenderar att regionforvaltningsverket forlanger det pa epi-
demifasen baserade beslutet om begrénsning av sammankomster under
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accelerationsfasen som for narvarande galler kommunerna i huvud-
stadsregionen. Dessutom foreslar gruppen att ett motsvarande beslut
om begransning av sammankomster uttkas till att galla hela Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt.

Regionforvaltningsverket konstaterar att den bedémning av nédvandig-
heten som avses i 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar en helhets-
beddmning dar enbart incidensen inte kan ges avgtrande betydelse. |
kommuner med liten folkmangd kan endast nagra fa insjuknade leda till
att incidensen (fall per 100 000 invanare) 6kar markant. Trots att inci-
densen i en enskild kommun ar 1dg kan man & andra sidan i helhetsbe-
domningen beakta de pendlings- och serviceomraden som &r typiska for
regionen och som vanligen ar av betydelse for spridningen av en smitt-
sam sjukdom bland befolkningen.

Regionforvaltningsverket konstaterar att nar begransningar av samman-
komster enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar inférs ar man
tvungen att sarskilt ingripa i naringsfriheten och motesfrineten och pa sa
satt begransa manniskors grundlaggande fri- och rattigheter. Grunderna
for inskrankningar maste vara godtagbara och i linje med principerna om
proportionalitet och andamalsenlighet. Det framgar av utredningarna att
antalet infektioner inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har
Okat och att forutom i restauranger och nattklubbar har manga blivit smit-
tade i offentliga tillstallningar. Antalet infektioner har dkat i synnerhet i
omraden dar sammankomster inte har begransats. Antalet coronavirus-
patienter som far sjukhusvard ar for narvarande inte sarskilt stort, men
enligt expertbedomningen av Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
vantas antalet Oka och laget forsamras hos hela befolkningen. Med hén-
visning till de utredningar som fatts konstaterar regionforvaltningsverket
att den ckande mangden smittade dessutom Overbelastar smittspar-
ningen och kr&ver mer resurser av den, vilket utgdr en risk for hélso- och
sjukvardens ovriga verksamhet. Regionforvaltningsverket konstaterar att
tillgangen till halsotjanster ar viktig med tanke pa skyddet av manniskors
liv och hélsa. Férsamringen av halso- och sjukvardens kapacitet paver-
kar sarskilt utsatta grupper som anvander mycket halso- och sjukvards-
tjanster.

Med beaktande av det ovan ndmnda och Institutet for hélsa och valfards
och sjukvardsdistriktens rekommendationer i egenskap av sakkunniga
samt social- och halsovardsministeriets styrning anser Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland att det fér att hindra spridningen av den
smittsamma sjukdomen &r nédvandigt att férlanga begransningarna gal-
lande offentliga tillstéliningar och allméanna sammankomster i kommu-
nerna i huvudstadsregionen. Dessutom anser Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland att det for att férhindra spridningen av den smittsamma
sjukdomen ar nédvandigt att utbka begransningarna av offentliga tillstall-
ningar och allmanna sammankomster till att galla hela Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt. Enligt regionforvaltningsverkets bedémning
finns det godtagbara grunder for begransningarna.
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Regionforvaltningsverket konstaterar att genom begransningarna av
sammankomster uppnas syftet med lagen om smittsamma sjukdomar,
dvs. att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
de olagenheter som de orsakar manniskor och samhallet. Genom det
forelaggande som nu meddelas ar det dock mdjligt att ordna ocksa
storre tillstallningar, om kunderna eller de som deltar i verksamheten
samt séllskap i realiteten kan undvika narkontakt med varandra och sé&-
kerheten kan tryggas genom att man féljer undervisnings- och kulturmi-
nisteriets och Institutet for halsa och valfards anvisningar som utfarda-
des 31.5.2021. | det har beslutet avses med narkontakt att manniskor
vistas i samma utrymme inomhus pa mindre &n tva meters avstand fran
varandra i mer &n 15 minuter eller har fysisk kontakt med varandra och i
utomhusutrymmen att de har fysisk kontakt med varandra. P& detta satt
begréansas de grundlaggande fri- och rattigheterna i enlighet med pro-
portionalitetsprincipen sa lite som majligt utifran en riksomfattande och
regional lagesbeddmning av epidemin. Regionforvaltningsverket konsta-
terar att syftet med utvidgningen och forlangningen av sammankomstbe-
gransningarna ar att forhindra att laget férsamras och péa sa satt undvika
restriktioner som i storre utstrackning ingriper i de grundlaggande fri- och
rattigheterna.

Regionforvaltningsverket konstaterar att kommunerna enligt smittlaget
vid behov kan fatta beslut som infér begransningar enligt lagen om smitt-
samma sjukdomar i sina omraden eller ett beslut som infor striktare be-
gransningar jamfort med de begransningar som regionforvaltningsverket
har meddelat.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands beslut géllande kommunernas
omraden i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt baserar sig pa den
nuvarande helhetsbedémningen av den regionala situationen, dar man
har bedémt de regionala faktiska konsekvenserna av covid-19 for folk-
halsan och utdver Institutet for hélsa och valfards sakkunskap aven har
beaktat de regionala myndigheternas synpunkter samt social- och halso-
vardsministeriets styrning om behovet av begransningsatgarder. Vid
provningen av atgarderna har man beaktat att beslutet har konsekven-
ser for samhaéllet, ekonomin, naringslivet och grundlaggande fri- och rét-
tigheter. Med det hér beslutet begrénsas verksamheten bara till den del
som det enligt den erhallna styrningen och sakkunnigutlatanden ar nod-
vandigt.

Regionforvaltningsverket kan fatta beslut enligt 58 8 1 momentet i lagen
om smittsamma sjukdomar som kan galla for hogst en manad. Om det
epidemiologiska laget forandras gor regionforvaltningsverket en ny be-
doémning av beslutet att begrdnsa sammankomsterna.

Pa basis av det ovan konstaterade ar det har beslutet nédvandigt for att
forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids inom kommunerna i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.
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TILLAMPADE BESTAMMELSER
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58, 59 a-c och 91 §
Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §
SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far det har beslu-
tet overklagas genom besvar hos Tavastehus forvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(808/2019). En besvéarsanvisning ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stdd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar verkstélls
detta beslut omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

YTTERLIGARE INFORMATION

Ytterligare information ges vid behov av regionférvaltningsoverlakare
Anne Hiiri, ttn 0295 016 000 (véxeln).

overdirektor Merja Ekqvist

regionforvaltningsoverlakare Anne Hiiri

BILAGOR Bilaga 1, Institutet for halsa och valfards och undervisnings- och kultur-
ministeriets 31.5.2021 daterade anvisningar for att forhindra coronavi-
russmitta vid offentliga tillstallningar, vid allmanna sammankomster och
vid anvandningen av offentliga lokaler

Bilaga 2, Kommunerna inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT
Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av detta beslut sker genom offentlig delgivning. Beslutet
halls till paseende vid Regionforvaltningsverket i Sédra Finland till och
med 28.8.2021. Ett meddelande om att beslutet finns till pAseende har
publicerats i det allménna datanétet pa regionforvaltningsverkets webb-
sida avi.fi/sv/offentliga-delgivningar.



For kannedom

Avgiftsfritt

ESAVI/25767/2021 17 (17)

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionforvaltningsverkets
webbsidor.

Kommunerna och samkommunerna inom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt som ombes informera kom-
munernas lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar om beslutet

Polisinrattningarna i Helsingfors, Ostra Nyland och Véastra Nyland

Raddningsverken i Helsingfors stad, Ostra Nyland, Mellersta Nyland
och Vastra Nyland

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for héalsa och vélfard

Social- och héalsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kanslis kommunikationsavdelning
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Statskontoret



