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BESLUT OM OBLIGATORISK HALSOKONTROLL ENLIGT 16 § | LAGEN OM SMITTSAMMA
SJUKDOMAR SOM GALLER VID GRANSOVERGANGARNA INOM
REGIONFORVALTNINGSVERKET | SODRA FINLANDS OMRADE

ARENDE
Beslut med st6d av 16 8 i lagen om smittsamma sjukdomar om
obligatorisk halsokontroll fér att forhindra spridning av deni 1 § i
statsradets foérordning om smittsamma sjukdomar avsedda allméanfarliga
smittsamma sjukdomen covid-19 som orsakas av viruset SARS-CoV-2.
BAKGRUND

Statsradet har i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att
social- och halsovardsministeriet kompletterar handlingsplanen for
genomforandet av hybridstrategin. Social- och halsovardsministeriet har
28.1.2021 utfardat ett styrbrev om begransningsatgarder for att hindra
spridningen av den nya virusvarianten och epidemin (VN/909/2021).
Enligt brevet utgor de nya varianter av SARS-CoV-2 som har upptéckts
ett nytt potentiellt betydande epidemiologiskt hot. Dessa virusvarianter
sprider sig betydligt snabbare &n coronavirusets tidigare subtyper. Trots
att letaliteten inte verkar ha 6kat kan den nya virusvarianten leda till en
epidemi som sprids betydligt snabbare &an forut, och pa grund av det
Okade antalet sjukdomsfall allvarligt hota halso- och sjukvardssystemets
barkraft. Eftersom den nya virusvarianten utgor ett allvarligt nytt hot har
handlingsplanen for hybridstrategin kompletterats den 26 januari 2021.
Statsradet har férordat kompletteringen genom sitt principbeslut
(STM/12/2021). | brevet ges baserat pa handlingsplanen
rekommendationer for atgarder i det radande laget. | brevet lyfter man
ocksa fram att kompletteringen av handlingsplanen beskriver hur tva
olika situationer dar epidemin accelererar kan se ut och
atgardshelheterna for dessa situationer.

Institutet for halsa och vélfard (THL) har i sina anvisningar 4.2.2021 och
29.3.2021 rekommenderat att alla resenarer fran risklander ska
hanvisas till ett coronavirustest vid gransévergangsstallet. Institutet for
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halsa och vélfard har 10.6.2021 gett en rekommendation om
halsokontroller i samband med inresa i landet som ska goras i syfte att
forhindra spridning av viruset SARS-CoV-2.

For att forhindra spridningen av den allméanfarliga smittsamma
sjukdomen covid-19 har Regionfdrvaltningsverket i S6dra Finland
17.3.2021 meddelat ett beslut med stdd av 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar (ESAVI/9535/2021) och férordnat att alla personer som via
gransovergangarna i Helsingfors stads hamnar, gransévergangen vid
Helsingfors-Vanda internationella flygplats och Vaalimaa gransstation i
Vederlax kommer till Finland fran ett riskland omedelbart efter inresan
ska genomga en halsokontroll som ordnas av Helsingfors stad, Vanda
stad eller samkommunen for social- och halsovardstjanster i
Kymmenedalen. Férordnandet var i kraft under perioden 18.3.2021—
31.3.2021.

For att forhindra spridningen av den allméanfarliga smittsamma
sjukdomen covid-19 har Regionfdrvaltningsverket i S6dra Finland med
ett beslut 31.3.2021 (ESAVI/10292/2021) och ett beslut 22.4.2021
(ESAVI/13542/2021) med stdd av 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar forordnat att alla personer som via gransévergangarna i
Helsingfors stads hamnar, gransévergangen vid Helsingfors-Vanda
flygplats, Nuijamaa gransstation och Vaalimaa gransstation i Vederlax
kommer till Finland fran ett riskland omedelbart efter inresan ska
genomga en halsokontroll som ordnas av Helsingfors stad, Vanda stad,
Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt eller samkommunen for
social- och halsovardstjanster i Kymmenedalen. Forordnandena var i
kraft 1.4—30.4.2021 och 1.5-31.5.2021.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland har med ett beslut 24.5.2021
(ESAVI/18052/2021) med stdd av 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar forordnat att alla personer som anlander till Finland fran ett
riskland via gransévergangarna inom regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade omedelbart efter inresan ska genomga en
halsokontroll som ordnas av Helsingfors stad, Vanda stad, S6dra
Karelens social- och halsovardsdistrikt eller Kymmenedalens social- och
halsovardssamkommun i syfte att férhindra spridningen av den
allménfarliga smittsamma sjukdomen covid-19. Férordnandet
meddelades for tiden 1.6-31.6.2021.

| ovan ndmnda beslut av regionforvaltningsverket avses med personer
som kommer fran risklander sadana personer som inom 14 dygn fore
inresan har vistats i ett land dar incidensen av covid-19 6verstiger 25 /
100 000 personer / 14 dygn. Férordnandena géller inte barn som ar
fodda ar 2008 eller senare och inte heller transport- och logistikpersonal
i deras arbetsuppgifter.
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UTREDNINGAR OCH TIDIGARE BEHANDLING AV ARENDET

Vid Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands och Helsingfors moten
2.6.2021 och 16.6.2021 samt regionfOrvaltningsverkets och Vanda stads
mote 8.6.2021 behandlades en verksamhetsmodell dér
regionforvaltningsverket skulle fatta beslut enligt 16 § i lagen om
smittsamma sjukdomar som skulle alagga inresande att genomga en
hélsokontroll enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar men inte
fatta beslut enligt 15 8. Kommunen skulle organisera halsokontrollerna
pa det satt som den finner mest andamalsenligt (till exempel stickprov
och riktat). Den har verksamhetsmodellen har fatt understod.
Regionforvaltningsverket har samtidigt poéngterat att syftet trots att
beslutet enligt 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar slopas ar att
arbetet ska fortgd med atminstone nuvarande resurser men genom att
tillampas pa ett 6kande antal passagerare. Regionforvaltningsverket
skulle folja verksamheten genom till exempel rapporter om tagna tester
och utgaende fran andra siffror som ar tillgangliga (till exempel antalet
stickprov).

Fragan behandlades med Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt
och samkommunen for social- och halsovardstjanster i Kymmenedalen
11.6.2021 och 17.6.2021 med samma innehall med Helsingfors och
Vanda. Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt konstaterade
11.6.2021 att det anser det bra och behdvligt att regionférvaltningsverket
bara fattar ett beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar.
Samkommunen for social- och halsovardstjanster i Kymmenedalen
konstaterade att resurserna vid gransen ar tagna till sin spets och att det
inte finns tillgang till mera resurser.

Regionforvaltningsverket har med beslutet i &rendet ESAVI/22162/2021
upphavt beslutet som det 24.5.2021 (ESAVI/18051/2021) meddelade
med stod av 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar som férordnade
Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt, Helsingfors stad,
Kymmenedalens social- och halsovardssamkommun och Vanda stad att
for att hindra spridningen av den allmanfarliga smittsamma sjukdomen
covid-19 som orsakas av viruset SARS-CoV-2 ordna hélsokontroller for
alla personer som fran risklander reser in i landet via gransévergangarna
i deras omraden. Beslutet upphavdes fran och med 22.6.2021.

Regionforvaltningsverket har dessutom begart foljande utlatanden:
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har gett ett utlatande och
géallande Sodra Karelens och Kymmenedalens sjukvardsdistrikt har
utlatandet fatts av de regionala samarbetsgrupperna foér covid-19.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt konstaterar i sitt utlatande
18.6.2021 att det diagnostiserade antalet covid-19-fall har minskat
sedan april 2021 och att antalet fall alltjamt har minskat ocksa i Sodra
Finland. Vaccinationerna mot covid-19 har framskridit snabbt och
merparten av dem som pa grund av sjukdom eller alder riskerar en svar
infektion har redan blivit vaccinerade, men merparten har annu inte fatt
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den andra vaccindosen som krévs for det effektivaste
vaccinationsskyddet. Nedgangen i antalet fall och 6kande antal
vaccinerade har minskat antalet patienter som lider av covid-19-infektion
som vardas pa sjukhus och sannolikheten for en betydande 6kning av
sjukvard med anledning av smittkedjor som far sin borjan av inhemska
kallor ar liten.

Under coronavirusepidemin ar det i praktiken nya virusstammar fran
utlandet som har orsakat alla epidemivagor. Varen 2020 fick de forsta
fallen sin borjan framsta av resenarer fran alpomraden och fortsatt
smittspridning fran deras smittor. Fran mitten av mars 2020 ¢kade covid-
19-smittorna sarskilt i 6stra delarna av Helsingfors och de orsakades av
en virusstam som skilde sig fran virusstammen som spreds redan
tidigare och visade att en ny stam som kommit fran utlandet kraftigt
spreds inom befolkningen. Det 6kade antalet smittor hdsten 2020 var
ater i huvudsak orsakade an en ny slags virusstam och fran dem spreds
en sjukdomstopp som kravde kraftiga stangningsatgarder for samhallet
inom HNS-omradet.

Fran borjan av 2021 blev den nya sa kallade alfavarianten (den brittiska
varianten) allméannare och efter bara atta veckors tid orsakade den 2/3
av alla smittor och antalet fall 6kade kraftigt vilket ledde till att
undantagsforhallanden utlystes och statsradet meddelade starkare
begransningar av samhallelig verksamhet. Efter april 2021 har den sa
kallade betavarianten (sydafrikanska varianten) blivit allmannare bland
faststéllda virusstammar. Alla virusstammar ovan har uppkommit
utomlands och hamtats till landet med inresande och blivit mycket
allmannare genom smittkedjor som bdérjade fran dem. Det har inte varit
mdjligt att hindra spridningen av virusstammar som smittar lattare
genom smittobekampningsatgarder som vidtas inom landet.

Ute i varlden har den sa kallade deltavarianten (indiska varianten) blivit
vanligare och enligt analyser som har gjorts i Storbritannien smittar den
lattare an varianter som tidigare har konstaterats smitta latt och den
orsakar dessutom eventuellt en allvarligare sjukdom. Varianten i fraga
har konstaterats i prov av personer som har rest in i Finland fran flera
lander. Deltavarianten har i Egentliga Tavastland orsakat en omfattande
smittkedja, dar det bland dem pa sjukhus ocksa har funnits smittade
personer som har blivit vaccinerade, till och med sddana som har fatt tva
vaccindoser. Enligt senaste uppgifter ger ocksa en vaccindos ett
synnerligen gott skydd mot allvarlig infektion orsakad av deltavarianten,
men hindrar bara i cirka 30 % av fallen uppkomsten av en infektion med
symtom som sannolikt smittar vidare. Deltavarianten har konstaterats
ockséa hos personer som har kommit tillbaka fran Ryssland vilket
sannolikt ar ett tecken pa en redan omfattande spridning av varianten i
fraga. Darfor verkar risken for att deltavarianten fran en inresande startar
en smittkedja eller till och med en epidemi realistisk och det &r skal att
hindra att den aktuella varianten kommer in i landet. Det sker mest
effektivt genom att identifiera de inresande som bar smittan.
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Regeringens proposition om granskontroller behandlas snart i riksdagen
men ar annu inte publicerad. Darfor ar det uppenbart att en eventuell
linjedragning eller lag om hur hélsosékerheten genomférs vid inresa inte
trader i kraft under den narmaste tiden. HNS anser att det i omradena
som anges i begaran om utldtande och i 6vre delen av den har
handlingen [Helsingfors stad, Vanda stad, Sodra Karelens social- och
halsovardsdistrikt och samkommunen for social- och halsovardstjanster i
Kymmenedalen] ar skl att fortsatta halsokontrollerna av inresande med
stod av ett forpliktande férordnande.

Inom Sodra Karelens sjukvardsdistrikts regionala samarbetsgrupp
konstaterades 15 juni 2021 att allt fler av covid-19-fallen i Finland
kommer fran utlandet. Deltavarianten har upptackts i Ryssland och enligt
uppgifter ar upp till 40 procent av de sekvenserade proven dar av
deltavarianten. Ryssland kan bli en avsevard epidemikélla innan
vaccinationsskyddet har blivit tickande.

Inom Kymmenedalens sjukvardsdistrikts regionala samarbetsgrupp
konstaterades 16 juni 2021 att 25 procent av de positiva proven
harstammar fran utlandet. Deltavarianten har funnits i Ryssland. En
eventuell &ndring som goér det mojligt for fastighetsagare och deras
familjemedlemmar att komma Over gransen skulle 6ka trafiken avsevart.

En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med detta beslut. Den
forsening hdrandet hade medfort skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors halsa och den allmanna sékerheten. Av
denna anledning har regionférvaltningsverket med stdd av 34 § 2 mom.
4 punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot horande i
arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande

Regionforvaltningsverket forordnar med stod av 16 §i lagen om
smittsamma sjukdomar att alla personer som via
gransdvergangarna inom regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade anlander till Finland fran ett riskland i
samband med inresan ska genomga en sadan halsokontroll pa
gransovergangsstallet som ordnas av Helsingfors stad, Vanda
stad, Sodra Karelens social- och hélsovardsdistrikt eller
samkommunen for social- och halsovardstjanster i Kymmenedalen
i syfte att férhindra spridningen av den allmanfarliga smittsamma
sjukdomen covid-19.

| beslutet avses med personer som kommer fran risklander sadana
personer som inom 14 dygn foére inresan har vistats i ett land déar
incidensen av covid-19 dverstiger 25/ 100 000 personer / 14 dygn.
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Foérordnandet géaller inte barn som ar fodda 2005 eller senare och
inte heller transport- och logistikpersonal i deras arbetsuppgifter.

Forordnandet géaller inte heller personer som kan uppvisa ett
tillférlitligt intyg Over att ha

1) fatt alla vaccinationer i en vaccinationsserie och det har gatt
minst tva veckor sedan den sista vaccinationen,

2) haft covid-19 samt fatt minst en vaccindos for minst en vecka
sedan eller

3) haft covid-19 for mindre an sex manader sedan.

Godtagbara vacciner ar de som finns listade i tabell 1 (bilaga 1) i
THL:s anvisning av 10 juni 2021 eller i en senare anvisning fran
THL.

Forordnandet ar i kraft 24.6.2021-31.7.2021.

Det har beslutet erséatter under perioden 24.6.2021-30.6.2021 det
beslut som meddelades 24.5.2021 med stdd av 16 §i lagen om
smittsamma sjukdomar (ESAVI/18052/2021).

Motivering
Tillampade bestammelser

Enligt 7 § i grundlagen (731/1999) har alla ratt till liv och till personlig
frihet, integritet och trygghet.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid
tryggade.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri-
och réttigheterna och de méanskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar syftet med
lagen att férebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem
samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

Enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunen anordna
allmanna vaccinationer och halsokontroller for att férebygga smittsamma
sjukdomar. Det ar frivilligt att delta i vaccinationer eller halsokontroller.

Enligt 15 § 1 momentet i samma lag kan regionforvaltningsverket
forordna om halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom
dess verksamhetsomrade eller pa vissa arbetsplatser, i vissa
inrattningar, i fardmedel eller pa liknande stéllen, om undersokningen
behovs for forhindrande av att en allménfarlig smittsam sjukdom sprids.
Det ar frivilligt att delta i halsokontrollen.
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Enligt samma paragraf 2 momentet utférs halsokontrollen av lékare eller
under lakares uppsikt av ndgon annan yrkesutbildad person inom halso-
och sjukvarden med lamplig utbildning. Som en del av kontrollen kan
nodvandiga prover tas och andra undersokningar utféras som inte
medfdr betydande olagenhet for den som undersoks.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionforvaltningsverket besluta att det ar obligatoriskt att delta i
halsokontroller som avses i 14 och 15 §, om det ar nddvandigt for att
férebygga spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allméanfarlig smittsam sjukdom.
Beslutet kan riktas till en enskild person eller till flera personer.

Enligt 2 momentet i samma paragraf kan den lakare i tjansteférhallande
som i kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar fatta beslut om obligatorisk héalsokontroll av en enskild
person, om det ar nédvandigt for att férebygga spridningen av en
allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.

| 22 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att
den som har insjuknat eller med fog missténks ha insjuknat i en
allménfarlig eller dvervakningspliktig smittsam sjukdom och den som har
utsatts eller med fog misstanks ha utsatts for smitta av en sadan
sjukdom ska for den yrkesutbildade person inom hélso- och sjukvarden
som utreder saken uppge sitt namn, sitt fodelsedatum eller sin
personbeteckning, sina kontaktuppgifter, sin hemkommun och eventuell
annan vistelseort samt andra nédvandiga uppgifter som behdvs for att
forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen.

| 60 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att
om det finns en uppenbar risk for att en allmanfarlig smittsam sjukdom
eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allméanfarlig smittsam
sjukdom ska spridas och sjukdomsspridningen inte kan forhindras pa
nagot annat satt, kan den lakare i tjansteforhallande som i kommunen
ansvarar for smittsamma sjukdomar eller den lakare i tjansteforhallande
som i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma
sjukdomar besluta att en person ska hallas i karantan i hogst en manad.
Beslut om karantan kan meddelas den som konstaterats eller med fog
misstanks ha utsatts for en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.

| 88 § i lagen om smittsamma sjukdomar h&nvisas till 44 kapitlet 2 § i
strafflagen (39/1889) som innehaller bestammelser om straff for
halsoskyddsforseelse. Enligt bestdmmelsen i strafflagen ska den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot den skyldighet som
paforts enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar domas till boter
eller fangelse i hogst tre manader for halsoskyddsforseelse.
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| 89 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att
om Institutet for halsa och valfard, regionforvaltningsverket, det
kommunala organ som ansvarar fér bekampningen av smittsamma
sjukdomar, den lakare som i kommunen ansvarar fér smittsamma
sjukdomar eller den lakare som i samkommunen for sjukvardsdistriktet
ansvarar for smittsamma sjukdomar konstaterar att spridningen av en
allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allméanfarlig smittsam sjukdom inte kan férhindras pa nagot
annat satt ska polisen, raddningsmyndigheten, Forsvarsmakten,
Gransbevakningsvasendet eller Tullen pa begéaran av nagon av dem
lamna handrackning. En forutsattning for handrackningen ar att den inte
aventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter som ska skétas av den
myndighet som lamnar handrackning.

Enligt samma paragrafs 2 moment har Gransbevakningsvasendet,
utover det som foreskrivs nagon annanstans i lag, ratt att for utférande
av handrackningsuppdrag stoppa fordon och reglera trafiken med
iakttagande av 38 § i gransbevakningslagen (578/2005) samt ratt att
behandla halsouppgifter som ar nédvéandiga fér handrackningsuppdraget
med iakttagande av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),
dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om behandling av
personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

Enligt 89 § 2 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar har
Gransbevakningsvasendet, utover det som foreskrivs ndgon annanstans
i lag, ratt att for utférande av handrackningsuppdrag stoppa fordon och
reglera trafiken med iakttagande av 38 § i gransbevakningslagen
(578/2005) samt ratt att behandla halsouppgifter som ar nédvandiga for
handréackningsuppdraget med iakttagande av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet
(639/2019).

Enligt 1 8§ 1 momentet 14 punkten i statsradets forordning om
smittsamma sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av
coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Nationella anvisningar om héalsokontroller vid gransévergangar

Statsradet har i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att
social- och halsovardsministeriet kompletterar handlingsplanen for
genomforandet av hybridstrategin. Social- och hélsovardsministeriet har
28.1.2021 utfardat ett styrbrev om begransningsatgarder for att hindra
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spridningen av den nya virusvarianten och epidemin (VN/909/2021).
Enligt brevet utgor de nya varianter av SARS-CoV-2 som har upptéckts
ett nytt potentiellt betydande epidemiologiskt hot. Dessa virusvarianter
sprider sig betydligt snabbare &n coronavirusets tidigare subtyper och
kan allvarligt hota halso- och sjukvardssystemets barkraft.

| social- och halsovardsministeriets styrningsbrev 3.2.2021 Bekampning
av coronavirussmitta i den gransoéverskridande trafiken (VN/2763/2021)
konstateras att incidensen av covid-19-fall i flera lander &r mangdubbelt
sa stor som i Finland, vilket innebar att vistelse i dessa lander medfor en
Klart storre risk for covid-19-smitta &n i Finland. De nya SARS-CoV-2-
virusvarianterna kan leda till att epidemin sprider sig snabbare an
tidigare och att halso- och sjukvarden dverbelastas.

| social- och halsovardsministeriets styrbrev 25.5.2021 (VN/13919/2021)
konstateras att det i styrbrevet 30.3.2021 beskrivs ett forfarande for
bekdmpning av covid-19-infektioner i den granséverskridande trafiken. |
styrbrevet 25.5.2021 konstateras vidare att avveckling av
begransningarna i trafiken 6ver de inre eller yttre granserna kommer att
Oka antalet resenarer for vilka det kravs halsosakerhetsatgarder vid
granserna. Processen for ankomst till landet ska planeras sa smidigt
som mojligt sa att halsosékerhetsatgarderna vid ankomsten i forsta hand
riktas till personer som inte har ett intyg 6ver férhandstest. Nar intygen
avlases och passagerarna ges anvisning ska det anvandas elektroniska
system. Personer som tagit ett forhandstest eller ett test omedelbart
efter ankomsten ska hanvisas till ett andra test som tas 72 timmar efter
ankomsten till landet. Kommunerna ansvarar for att ordna covid-19-
testning i sina omraden.

Institutet for halsa och valfard (THL) har 10.6.2021 gett en
rekommendation om halsokontroller i samband med inresa i landet som
ska goras i syfte att forhindra spridning av viruset SARS-CoV-2.
Anvisningen ersatter THL:s anvisning fran den 29 mars 2021 om
testning vid gransévergangarna.

| THL:s anvisning 10.6.2021 konstateras det att som riskland definieras
enligt statsradets principbeslut VNK/2020/114 (11.9.2020) ett land dar
incidensen av covid-19-fall under 14 dygn ar 6ver 25 per 100 000
personer. Alla resenarer fran risklander hanvisas till halsokontroll dar
man kontrollerar resenarernas intyg dver coronavaccinationer eller
coronavirustest som tagits fére resan eller intyg over tidigare covid-19-
sjukdom.

THL rekommenderar att passagerare som har fatt en komplett
vaccinationsserie mot covid-19 inte vid inresestallena utsatts for nagra
andra halsosakerhetsatgarder i anslutning till bekdmpningen av covid-
19-pandemin férutom kontroll av intygen. | detta sammanhang innebar
en fullstandig vaccinationsserie att resenaren har fatt vaccinationer som
har forsaljningstillstand och att det har gatt minst 14 dygn sedan den
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sista vaccinationsdosen i vaccinationsserien gavs. Om resenéren har
haft covid-19 och dessutom har fatt minst en dos covid-19-vaccin och
det har gatt minst 7 dygn sedan vaccineringen, jamstalls resenaren med
sadana resenarer som har en fullstandig vaccinationsserie. Om
resenaren har fatt tva olika covid-19-vaccin och det har gatt minst 14
dygn sedan den sista dosen gavs, jamstélls resendren med en resenar
som har en fullstandig vaccinationsserie.

Resenaren ska visa upp tillférlitliga intyg 6ver vaccinationer och/eller att
ha haft covid-19 for inresestéllenas halsovardsmyndigheter. THL
rekommenderar att man i samband med inresan godkanner intyg éver
de covid-19-vaccin som har fatt forsaljningstillstand av en sa kallad strikt
lakemedelsmyndighet (tabell 1 i anvisningen daterad 10.6.2021).

Betraffande icke vaccinerade (covid-19-vaccination) eller passagerare
fran risklander som fatt en partiell vaccinationsserie ar THL:s
rekommendation att man vid gransévergangarna hanvisar till
coronavirustest alla resenérer fran risklander som inte har vaccinerats
och som inte har 1) ens en patrtiell serie coronavaccin eller 2) intyg éver
negativt coronavirustest (PCR- eller antigentest) som tagits hogst 72
timmar fore inresan eller 3) ett intyg over tidigare covid-19-infektion. (Det
ska ha gatt minst 11, men hogst 180 dygn, fran sjukdomens borjan eller
ett positivt testresultat).

Om gransovergangsstallet inte har majlighet att ta prover ska resenaren
soka sig till ett test i sin vistelse- eller boendekommun inom ungefar ett
dygn fran inresan. THL rekommenderar vidare att halsomyndigheterna
vid gransdévergangsstallet samlar in och sander personuppgifterna och
kontaktuppgifterna for de resenarer fran risklander som &r ovaccinerade
eller endast har en partiell vaccinationsserie till myndigheterna for
smittsamma sjukdomar pa resenérens vistelse- eller boningsort. Dessa
myndigheter hanvisar resenarerna till ett andra coronavirustest, eller de
resenérer som har en partiell vaccinationsserie till ett forsta
coronavirustest, tidigast 72 timmar efter inresan. Om resenaren vistas i
landet i mindre an 72 timmar eller om resenaren tidigare haft covid-19
samlas inga uppgifter in for att hanvisa honom eller henne till ett test
inom 72 timmar.

Barn som ar fédda ar 2005 eller senare behdver enligt anvisningen inte
genomga halsokontrollen. Rekommendationen géller inte heller
transport- och logistikpersonal i deras arbetsuppgifter.

Ur ett samhalleligt perspektiv ar det viktigt att férebygga spridningen av
den smittsamma sjukdomen covid-19 for att medborgarnas
grundlaggande ratt till liv och trygghet ska kunna sakras. Nar det galler
att férebygga spridningen av covid-19-smitta bestar de centrala
metoderna av att identifiera smittk&llor och dem som exponerats for
smitta samt att forhindra fortsatt smittspridning.
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Som det framgar utredningen ar det i praktiken nya virusstammar som
har kommit fran utlandet som har orsakat alla epidemivagor under
coronavirusepidemin. Ute i varlden har den sa kallade deltavarianten
nyligen blivit vanligare och enligt analyser som har gjorts smittar den
lattare an varianter som tidigare har konstaterats smitta latt och den
orsakar eventuellt dessutom en svarare sjukdom. Deltavarianten har
konstaterats ocksa hos personer som har kommit tillbaka fran Ryssland
vilket sannolikt ar ett tecken pa en redan omfattande spridning av
varianten i fraga. Risken for att deltavarianten fran en inresande startar
en smittkedja eller till och med en epidemi verkar realistisk och det ar
skal att hindra att varianten i fraga kommer in i landet. Det sker mest
effektivt genom att identifiera de inresande som bar smittan. Smittor som
kommer fran utlandet och dar sarskilt hotet av deltavarianten poangteras
sarskilt eftersom persontrafiksmangden vid gransen nu haller pa att 6ka.

Social- och halsovardsministeriet, som ansvarar for den allménna
planeringen, styrningen och évervakningen av bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar, och Institutet for halsa och véalfard (THL), som
ar nationell sakkunniginréattning fér bekdmpning av smittsamma
sjukdomar, har bland annat gett anvisningar pa grund av den férvantade
Okningen av passagerarvolymerna. Ministeriet har betonat vikten av en
smidig inreseprocess och THL att de atgarder som hanfor sig till inresan
ska skilja sig at beroende pa om resenaren kommer till Finland fran ett
sadant riskland som avses i anvisningen eller fran ett annat land an ett
riskland. Atgarderna ska dessutom skilja sig fran varandra i frAga om
huruvida en resenar som kommer fran ett riskland har fatt en fullstandig
vaccinationsserie mot covid-19 eller om det &r frdga om en resenar som
inte har vaccinerats (vaccination mot covid-19) eller endast fatt en
partiell vaccinationsserie.

Kommunerna organiserar bekdmpningsarbetet mot smittsamma
sjukdomar i sitt omrade enligt lagen om smittsamma sjukdomar.
Sjukvardsdistriktens samkommuner stéder kommunerna i
bekdmpningen av smittsamma sjukdomar. Regionforvaltningsverken
samordnar och 6vervakar bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
inom sina respektive regioner.

Enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunen anordna
allmanna vaccinationer och halsokontroller for att férebygga smittsamma
sjukdomar. Regionférvaltningsverket kan med stdd av 16 § i samma lag
besluta att det ar obligatoriskt att delta i halsokontroller som avsesi 14 §
i lagen om smittsamma sjukdomar, om det &r nddvandigt for att
férebygga spridningen av en allméanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allménfarlig smittsam sjukdom.

Kommunerna har enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar en
skyldighet att ordna halsokontroller for att férhindra smittsamma
sjukdomar. | férarbetet till lagen om smittsamma sjukdomar (RP
13/2016) konstateras det att ordnandet av halsokontroller som gors for



ESAVI/22192/2021 12 (14)

att forhindra smittsamma sjukdomar, innehallet i kontrollerna och
vaccinationsbehovet ska bedoémas utifran medicinska och
epidemiologiska grunder. Atgarderna ska vara kostnadseffektiva och
syftet med dem ska férutom beaktandet av individen, i synnerhet
skyddet av befolkningens hélsa och den 6kade sékerheten i samhallet,
vara att aven beakta internationella forpliktelser pa lagniva som ar
bindande for Finland. Vid behov kan malgrupper for halsokontroller som
grundar sig pa en bedémning av sakkunniga vara till exempel
studerande eller andra personer med ett bristfalligt vaccinationsskydd
som kommer fran lander med hog smittrisk eller som med fog kan
misstankas bara pa eller ha insjuknat i en allvarlig smittsam sjukdom
som latt dverfors och som orsakar en halsorisk for den dvriga
befolkningen. Beslut om innehallet i halsokontrollerna inklusive de
undersdkningar och vaccinationer som kravs ska fattas i enlighet med
malgruppen och risken for smittspridning. Smittsamma sjukdomar
kadnner inga granser och den 6kande rorligheten kan férsnabba
spridningen av smittsamma sjukdomar. P& grund av detta maste de som
ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar utan dréjsmal
svara pa nya utmaningar och agera flexibelt. Spridningen av
smittsamma sjukdomar kan bast forebyggas genom att konstatera dem i
tid och skota de konstaterade sjukdomarna sa att de insjuknade inte
langre smittar andra.

Pa basis av regionforvaltningsverkets helhetsprovning ar ett beslut enligt
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar fortfarande nédvandigt vid
gransovergangarna inom Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands
omrade. Regionforvaltningsverket forordnar, i enlighet med det som
sagts under punkten forordnande ovan, med stéd av 16 § i lagen om
smittsamma sjukdomar att alla personer som anlander till Finland fran
ett riskland via gransévergangarna inom regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade ska genomga en héalsokontroll som ordnas av
Helsingfors stad, Vanda stad, Sddra Karelens social- och
halsovardsdistrikt eller Kymmenedalens social- och
halsovardssamkommun i syfte att férhindra spridningen av den
allmanfarliga smittsamma sjukdomen covid-19.

En hélsokontroll kan omfatta ett coronatest som utdver vid
gransovergangarna kan goras vid till exempel en annan testpunkt i
gransovergangskommunen eller pa vistelseorten inom 24 timmar fran
inresan.

Om en person som med stdd av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar
har forordnats delta i halsokontroll, men inte iakttar denna skyldighet kan
den lakare i kommunen eller sjukvardsdistriktet som ansvarar for
smittsamma sjukdomar begara handrackning med stdd av 89 § i lagen
om smittsamma sjukdomar.

Regionforvaltningsverket konstaterar vidare att om en person vagrar
delta i en obligatorisk halsokontroll enligt detta beslut kan
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bestammelserna i 44 kapitlet 2 § i strafflagen bli tillampliga. Enligt 44
kapitlet 2 § i strafflagen ska den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot den obligatoriska halsokontrollen enligt 16 § i
lagen om smittsamma sjukdomar domas till boter eller fangelse i hogst
tre manader for halsoskyddsforseelse, om inte strangare straff for
garningen bestams nagon annanstans i lag.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

SOKANDE AV ANDRING

VERKSTALLANDE

Grundlagen (731/1999) 7, 22 §

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 14, 15, 16, 22, 60, 88
och 89 §

Strafflagen (39/1889) 44 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §

Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far det har
beslutet éverklagas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol.
En besvarsanvisning ar bifogad.

Detta beslut verkstélls omedelbart med stdd av 91 § i lagen om
smittsamma sjukdomar trots eventuellt 6verklagande.

YTTERLIGARE INFORMATION

BILAGA

Ytterligare information ges vid behov av regionférvaltningsdverlakare
Laura Nikunen, tfn 0295 016 000 (vaxeln).

direktor Kristiina Poikajarvi

regionforvaltningsoverlékare Laura Nikunen

Bilaga 1, Institutet for halsa och valfards rekommendation 10.6.2021 om
halsokontroller i samband med inresa i landet som ska goras i syfte att
forhindra spridning av viruset SARSCoV-2 (tabell 1).

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av detta beslut sker genom offentlig delgivning. Beslutet
halls till pAseende vid Regionforvaltningsverket i Soédra Finland till och
med 31.7.2021. Ett meddelande om att beslutet finns till pAseende har
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publicerats i det allmanna datanétet pa regionforvaltningsverkets
webbplats www.rfv fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionforvaltningsverkets
webbplats.

For kannedom
Sodra Karelens sjukvardsdistrikt
Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt
Helsingfors stad
Kymmenedalens sjukvardsdistrikt
Kymmenedalens social- och halsovardssamkommun
Vanda stad
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

Polisinrattningarna inom Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands
omrade

Gransbevakningsvasendets stab som ombes informera
gransovergangsstallena i Sodra Finland om beslutet

Tullen

Finavia Abp

Helsingfors Hamn Ab

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for hélsa och valfard

Social- och héalsovardsministeriet

Statsradets kanslis kommunikationsavdelning

Avgiftsfritt



