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28.5.2021 LSSAVI/8524/2021
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Lansi- ja Sisa-Suomi

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS KESKI-POHJANMAAN
SAIRAANHOITOPIIRIN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(Covid-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 13.3.2020 -
12.5.2021 antamillaan paatoksilla tehnyt Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin alueelle tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset
rajoituspaatokset koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamista.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto on viimeksi 12.5.2021
antamallaan paatdksella kieltdnyt Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntien (pl. Reisjarvi) alueilla sisatiloissa kaikki yli 10 hengen
yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
kaikki yli 20 hengen yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset.
Aluehallintovirasto on lisdksi asettanut naita osallistujamaaria
pienempien tilaisuuksien jarjestamisen edellytykseksi opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020
antaman ohjeen noudattamisen. Paatés on voimassa 13.5. - 1.6.2021.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
PL 200, Wolffintie 35, 65101 Vaasa

puh. 0295 018 450 Jyvaskylan toimipaikka Tampereen toimipaikka
kirjaamo.lansi@avi.fi Hannikaisenkatu 47 Yliopistonkatu 38
www.avi.fi
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain
58 §:n 1 momentin nojalla Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
kuntien (pl. Reisjarvi) alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa
jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla voidaan
kuitenkin sisatiloissa jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia
kokouksia, joihin osallistuu enintaan 10 (kymmenen) henkiloa, ja
alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa yleisotilaisuuksia ja yleisia
kokouksia, joihin osallistuu enintaan 50 (viisikymmenta)
henkildd, edellyttaen, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1), joka
taydentaa suoraan tartuntatautilaista tulevia velvoitteita.

Maarays on voimassa ajalla 2.6. — 15.6.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epadilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai
yleisétilaisuuksien kieltémisestd, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on
tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on lisdksi, etta toimenpide
on valttamaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn
tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan
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edelld 1 momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden
kuukauden ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan
vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan koronaviruksen aiheuttama
tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkild yskii
tai aivastaa. Virus voi tarttua myds pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt
sairastuneen hengitystie-eritteitd, lahikontaktissa kosketuksen kautta tai
ilmavalitteisesti eli pienten aerosolien muodossa. Virus kiertda edelleen
seka Suomessa etta laajasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta
suuri osa on yha altis tartunnalle. Laajalla testaamisella, sairastuneiden
eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittamiselld ja altistuneiden karanteenilla
voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.
Rokotukset tautia vastaan etenevat hyvin koko maassa, ja niista on jo
talla hetkellad yhdessa vuodenaikavaihtelun kanssa odotettavissa
helpotusta taudin vaestdlle aiheuttamaan uhkaan.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio
taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on
suuri.

Valtioneuvosto on periaatepaatokselldan 3.9.2020 puoltanut sosiaali- ja
terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybridistrategian
mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID-19-epidemian
ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékohtana ovat
paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti
tekemat toimet ja paatdkset. Toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme
epidemian vaihetta (perustaso, kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe), joiden
avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista arvioidaan ja
joita kaytetaan paatoksenteon tukena alueellisesti ja valtakunnallisesti.
Valtioneuvosto on periaatepaatoksillaan 23.10.2020, 22.12.2020 ja
26.1.2021 puoltanut hybridistrategian toimintasuunnitelman
toimeenpanoon liittyvien ohjeiden ja suositusten taydentamista.
Toimintasuunnitelman taydennyksessa 26.1.2021 kuvataan
epidemiavaiheiden lisdksi kolme toimenpidetasoa epidemian nopean
kiihtymisen ja koko maata uhkaavan leviamisvaiheen estamiseksi eri
tilanteissa:
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1. nykyisen rajoitustason yllapito ja kaikkien leviamisvaiheen
toimenpiteiden toteuttaminen leviamisvaiheessa olevilla
alueilla

2. levidmisvaiheen toimenpiteiden maaraaikaisen ja
laajamittaisen kayttéonoton ohjaus

3. poikkeusolojen ja liikkumisrajoitusten kayttéonotto

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatdksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason kaksi
kayttdédnotosta. Valtioneuvoston periaatepaatoksen 6.5.2021 mukaisesti
sosiaali- ja terveysministerié on 10.5.2021 paattanyt luopua
toimenpidetasojen kaytosta.

Valtioneuvoston periaatepdatoksella 27.5.2021 hybridistrategian
toimintasuunnitelmaa on jalleen paivitetty, ja tahan liittyen sosiaali- ja
terveysministeri6é on kirjeelldan 27.5.2021 (VN/14345/2021) ohjannut
toimivaltaisia viranomaisia hybridistrategian mukaisiin epidemiavaiheisiin
perustuvien suositusten ja rajoitusten kayttéon kesakuun 2021 aikana.
Sosiaali- ja terveysministeri6 suosittelee tartuntatautilain 58 § mukaisten
kokoontumisrajoitusten osalta seuraavaa:

- perustason alueilla ei ohjata tekemaan tartuntatautilain 58 §
mukaisia paatdksia kokoontumisrajoituksista. Sen sijaan
todetaan, etta yleisétilaisuuksia jarjestettdessa ovat voimassa
tartuntatautilain 58 c §:ssa saadetyt turvallisuusvelvoitteet.
Kuntien tulee aktiivisesti viestia naiden velvoitteiden sisalldsta
ja valvoa niiden noudattamista. Lisdksi epidemian
kiihtymisvaiheen uhassa olevien alueiden tulee ottaa
ennakoivasti kayttéon kiihtymisvaiheen rajoitukset ja
suositukset epidemian hillitsemiseksi.

- kiihtymisvaiheen alueilla yleisétilaisuudet ja yleiset
kokoukset velvoitetaan jarjestdamaan siten, etta asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien sekd seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa Idhikontakti toisiinsa noudattaen OKM:n ja
THL:n antamaa ohjetta. Paatdkset kohdistuvat sisatiloihin, joita
kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin
ulkotiloihin, joita kdytetaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle
tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen. Epidemian
leviamisvaiheen uhassa olevien alueiden tulee ottaa jo
ennakoivasti kayttéon leviamisvaiheen rajoitukset ja
suositukset epidemian hillitsemiseksi.
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- leviamisvaiheen alueilla kielletdan sisa- ja ulkotiloissa
jarjestettavat yleisoétilaisuudet ja yleiset kokoukset. Sisatiloissa
ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa
yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintaan
10 henkil6a, ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa 50 henkilda,
edellyttaen, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien on
tosiasiallisesti mahdollista valttaa Iahikontakti toisiinsa
noudattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta.
Yhteisyleisomaaraa koskevista rajoista voidaan ulkotiloissa
poiketa eriyttamisjarjestelyin.

Sosiaali- ja terveysministerion kirjeessa 27.5.2021 todetaan liséksi se
hybridistrategian yleinen periaate, etta rajoitustoimenpiteita ei tule
purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa
harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan. Lahtékohtana
voidaan pitaa, etta seka nykyisten etta uusien rajoitustoimien
vaikutusten yhdenmukainen arviointi edellyttaa toimenpiteesta riippuen
vahintdan kahden tai kolmen viikon seuranta-aikaa. Kulloinkin
kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella siten, etta
epidemian hallinnassa saavutettava hydty on mahdollisimman suuri
suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin
haittavaikutuksiin. Taman seurannan ja kokonaisarvioinnin perusteella
rajoitustoimia voidaan purkaa, pitaa ennallaan tai palauttaa takaisin
voimaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 19.5.2021 mukaan Suomessa
uusien Covid-19-tapausten maara kaantyi maaliskuun puolenvalin
jalkeen selvasti laskuun, ja epidemia rauhoittui. Annetut suositukset ja
rajoitukset seka naiden huolellinen noudattaminen kaansivat epidemian
kehittymisen parempaan suuntaan. Rokotukset ovat myos estaneet
tartuntoja. Arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on raportin ilmestymisen
aikaan ollut 0,8-1,0 (90 % todennakoéisyysvali). Vaikka kevaan ja kesan
edetessa rokotusten eteneminen ja kausivaihtelu tukevat
epidemiatilanteen kohenemista, epidemiatilanne on uudelleen
heikentynyt osalla alueista. Tartuntojen maarat voivat jalleen kasvaa,
kun rajoituksia on osalla alueista jo lievennetty ja jos ihmisten valiset
kontaktit kesan lahestyessa lisaantyvat. Koronarokote suojaa hyvin
koronavirustautia ja sen vakavia muotoja vastaan. Rokote ei kuitenkaan
taysin poista tartunnan saamisen ja tartuttamisen riskia. Siksi on
tarkeaa, ettd myos yhden tai kaksi rokoteannosta saaneet huolehtivat
vieldkin turvavaleista, kayttavat kasvomaskia, pesevat kasia ja
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noudattavat muita ohjeita viruksen leviamisen ehkaisemiseksi. Alueiden
epidemiatilanteissa on suuria eroja: maan etela- ja lounaisosissa Covid-
19-tapausten ilmaantuvuus on edelleen suurempi kuin muualla maassa.
Joillakin alueilla mydnteinen kehitys on pysahtynyt, ja osalla alueista
paikalliset tartuntaryppaat ovat aiheuttaneet alueellisen tilanteen
akillisen heikentymisen ja tartuntojen lisaantymista. THL on arvioinut
myds Covid-19-tartuntojen ilmaantuvuutta ikaryhmittdin ja toteaa muun
ohella, ettd kertyneen tiedon valossa lasten ja nuorten riski tartunnan
saamiselle kouluymparistéssa on pieni. Suurin osa 10-19-vuotiaiden
tartunnoista tulee kotoa tai muista sosiaalisista kontakteista. Vakavalle
koronavirustaudille alttiissa ikdryhmissa (yli 70-vuotiaat) tartuntojen
ilmaantuvuus on vuoden 2021 aikana pysynyt alhaisemmalla tasolla kuin
vaestdssa keskimaarin. Riskiryhmien suojeleminen on tarkeaa vakavien
Covid-19-tapausten ja kuolemantapausten ehkdisemiseksi. Rokotuksilla
idkkaat ja riskiryhmat pystytaan suojaamaan tehokkaasti, ja ndiden
ryhmien osalta rokotukset ovat edenneet hyvin.

Jotkut muuntuneet koronavirukset, eli virusvariantit, poikkeavat
ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Maailmalla kiertaa
talla hetkella useita eri koronaviruksen muunnoksia. Osa naista
muunnoksista levidaa aiempia muunnoksia nopeammin. Muuntuneita
viruksia tunnistetaan sekvensoimalla eli maarittamalla koko viruksen
perima tai osa siita. Kaikista Suomen koronavirusléoyddksista valitaan
sekvensointiin viikoittain otos, jolla voidaan arvioida tilannetta eri puolilla
Suomea. Tassa sekvensoinnissa on THL:n mukaan Suomessa 26.5.2021
mennessa todettu yhteensa 7624 tartuttavuudeltaan merkittavasti
muuttuneisiin, ns. huolestuttaviin viruskantoihin (variant of concern,
VOC) liittyvaa tapausta, joista 6259 on Britanniassa havaittua
muuntunutta virustyyppia (tieteelliselta nimeltdan B.1.1.7), 1296 Etela-
Afrikassa havaittua virustyyppia (tieteelliselta nimeltdaan B.1.351), 67
Intian virusmuunnosta (tieteelliselta nimeltdan B.1.617) ja sen
jatkolinjoja seka 2 Brasilian virusmuunnosta (tieteelliseltd nimeltaan
P.1). Uusien virusmuunnosten leviamista voi ehkaista samoilla keinoilla
kuin aiemmin esiintyvan koronaviruksen tarttumista.

Alueet antavat sairaanhoitopiirien johdolla oman kokonaisarvionsa
epidemiatilanteesta viikoittain. Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alue
on 11.5.2021 siirtynyt hybridistrategian mukaiselta epidemian
perustasolta kiihtymisvaiheeseen ja 16.5.2021 epidemian
levidamisvaiheeseen.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella 26.5.2021
ilmoitettu ilmaantuvuusluku oli 204 / 100 000 / 14 vrk, joskin
kuntakohtaisia eroja esiintyy. Positiivisten naytteiden osuus oli 1,7 %.
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Alueella on ollut useita joukkoaltistumisia, mutta nopealla ja
ammattimaisella jaljitykselld on jo pystytty hillitsemaan taudin
leviamista. Sairaalahoidon tarvetta Covid-19-potilaisiin liittyen on
ilmaantunut jonkin verran. Alueelta on l6ydetty koronaviruksen herkasti
tarttuvaa Intian varianttia, mika aiheuttaa lisdvaatimuksia muun muassa
terveydenhuollon suojautumiskaytanndille. Alueella on voimassa laajasti
sairaanhoitopiirin antamia suosituksia ja viela talla hetkella myo6s
muutaman kunnan osalta kunnan tekemia tartuntatautilain 58 § mukaisia
koulujen sulkupaatoksia.

Johtopaidtos

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain
1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen
pahenemista. Joukkoaltistumisten ja COVID-19-tartuntojen leviamisen
riski on erityisen suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia
kokoontuu ja voi paatya lahikontakteihin keskendan. Siten tartunnan
torjuntatoimista huolehtiminen yleisétilaisuuksissa ja julkisissa
kokouksissa on valttamatdénta.

Valtakunnallinen Covid-19-tartuntatilanne kokonaisuutena on
rauhoittunut alkuvuoden tilanteeseen ndhden. Muuntuneiden
virusvarianttien vaikutusta tartuntojen leviamiseen ja torjuntatoimien
tarpeeseen ei kuitenkaan voi sivuuttaa. Suomen toistaiseksi varsin
tiukkojen rajakaytantdjen ansiosta on odotettavissa, etta ainakin osa
ulkomaista alkuperaa olevista muuntovirusvarianteista I6ydetaan
aikaisemmin ja niiden leviamista Suomen vaestdéon voidaan siten
hidastaa. Vaikealle koronavirustaudille altteimman vaesténosan
rokotuskattavuus alkaa olla varsin hyva. Yleinen asiantuntija-arvio on,
etta hengitystieinfektioille tyypillinen vuodenaikavaihtelu tulee osaltaan
vahentamaan myos Covid-19-tartuntojen maaraa ja viruksen
tartuttavuutta kesakuukausien aikana.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella Covid-19-tartuntatilanne
jatkuu vakavana, joskin merkkeja tartuntojen ilmaantuvuushuipun
saavuttamisesta on jo nakyvilla. Epidemian etenemisen pysayttamiseksi
tarvitaan muiden toimenpiteiden lisaksi vield yleisétilaisuuksiin ja yleisiin
kokouksiin osallistuvien henkildiden maaran rajoittamista.

Edelld mainituista syistd on valttamatonta talla paatdksella jatkaa yleisia
kokouksia ja yleisdtilaisuuksia koskevia kokoontumisrajoituksia Keski-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella koronaviruksen
laajemman leviamisen ehkadisemiseksi, riskiryhmien suojelemiseksi ja
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terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi. Kuntien tekemilla
paatoksilla on paikallisen tilanteen vaatiessa mahdollista tiukentaa tai
taydentaa aluehallintoviraston maaraamia rajoituksia. Jos
epidemiologinen tilanne alueella tai valtakunnallinen arvio rajoitusten
tarpeesta olennaisesti muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata
kokoontumisia koskevaa rajoituspaatdstaan uudestaan.

Edella todetun perusteella tama maardys on valttamatdn tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien
alueella.

SOVELLETUT OIKEUSOHIEET
Tartuntatautilaki 1 §, 8 §, 58 § ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista 1 § ja 5 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Laura Blafield,
puh. 0295 018 587, etunimi.sukunimi@avi.fi.

Ylijohtaja Marko Pukkinen

Aluehallintoylildakari Laura Blafield
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LIITTEET

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytdssa

Liite 2, Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatdoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
Vaasan paatoimipaikassa 15.6.2021 saakka. Paatdksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueen ymparistéterveydenhuollon
valvontayksikdt

Pohjanmaan poliisilaitos

Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslaitos
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