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Vastra och Inre Finland

BESLUT ENLIGT 58 § I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR
MELLERSTA OSTERBOTTENS SJUKVARDSDISTRIKTS OMRADE

BAKGRUND

Varldshalsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation av den
12 mars 2020 skulle offentliga sammankomster begransas fér att
forhindra spridning av den infektion (covid-19) som det nya
coronaviruset orsakade.

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har under perioden
13.3.2020-12.5.2021 genom beslut som fattades med stdéd av 58 §

1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar meddelat beslut som
begransar ordnandet av offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster i Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikts omrade.

Regionfdérvaltningsverket i Vastra och Inre Finland meddelade senast
den 12 maj 2021 ett beslut som forbjod samtliga offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster inomhus med dver 10
personer i Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt (undantaget
Reisjarvi) och i avgransade utomhusutrymmen samtliga offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster med 6ver 20 personer.
Regionforvaltningsverket meddelade dessutom att en férutsattning
for att ordna tillstallningar med farre deltagare an ovan ar att man
foljer undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa
och valfards anvisningar av den 21 september 2020. Beslutet ar i
kraft 13.5-1.6.2021.
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HORANDE

En hérandeprocess hade kunnat dventyra syftet med det har
beslutet. Den forsening hdérandet hade medfért skulle ha inneburit
betydande olédgenheter fér manniskors halsa och den allmanna
sakerheten. Darfor har regionférvaltningsverket med stéd av 34 §
2 momentet 4 punkten i férvaltningslagen (434/2003) inte ordnat
nagot hérande i drendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forelaggande

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland forbjuder
med stod av 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma
sjukdomar alla offentliga tillstdllningar och allmadnna
sammankomster inomhus och utomhus inom kommunerna i
Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt (med undantag for
Reisjarvi).

I kommunernas omraden i Mellersta Osterbottens
sjukvardsdistrikt kan emellertid offentliga tillstdllningar och
allmanna sammankomster med hogst 10 (tio) personer ordnas
inomhus och med hogst 50 (femtio) personer i avgransade
omraden utomhus under forutsattningen att man kan trygga
sakerheten i dem genom att folja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och valfards
anvisningar av den 21 september 2020 (bilaga 1).
Anvisningarna kompletterar skyldigheterna enligt lagen om
smittsamma sjukdomar.

Forelaggandet ar i kraft 2.6-15.6.2021.
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Motivering

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

I 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att nar en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan vantas férekomma, kan
regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att stanga
verksamhetsenheter inom socialvdrden och hélso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda
allménna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sddana
begransningar behdvs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar ndédvandig for att forhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en
allméanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som avses i
1 momentet meddelas for hégst en manad. Atgérderna ska genast avslutas
nar det inte ldngre finns ndgon smittrisk.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma
sjukdomar ar en infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar sjukdomen (covid-19) som
coronaviruset orsakar framfor allt som droppsmitta nar en person hostar
eller nyser. Viruset kan ocksa smitta fran ytor dar det nyligen har rakat
luftvagssekret fran en smittad person, genom berdring vid narkontakt eller
luftburet, det vill sdga i form av sma aerosoler. Viruset cirkulerar
fortfarande bade i Finland och p& manga andra stallen i varlden. En stor del
av Finlands befolkning ar fortfarande mottaglig fér smitta. Genom
omfattande testning, isolering av insjuknade, sparning av smittkedjor och
karantén for exponerade dr det mdjligt att i viss man, men inte tillréckligt,
forebygga att sjukdomen sprids. Vaccinationerna mot sjukdomen
framskrider val i hela landet. Man kan redan nu férvanta sig att de
tillsammans med arstidsvaxlingen kommer att minska det hot som
sjukdomen utgér for befolkningen.

Besluten om att begrénsa sammankomster grundar sig pa en
epidemiologisk bedémning av hur sjukdomen sprids i situationer dar antalet
sociala kontakter ar stort.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020 férordat social-
och héalsovardsministeriets handlingsplan fér genomférande av
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rekommendationer och begransningar enligt hybridstrategin fér hantering
av coronakrisen efter covid-19-epidemins forsta fas (Social- och
halsovardsministeriets publikationer 2020:27). Enligt planen &r
utgangspunkten for hanteringen av epidemin atgarder och beslut som enligt
lagen om smittsamma sjukdomar fattas av lokala och regionala
myndigheter. I handlingsplanen beskrivs tre epidemifaser (basnivan,
accelerationsfasen och samhallsspridningsfasen). Med hjalp av
beskrivningarna ska behovet och riktandet av rekommendationer och
restriktioner bedémas och beskrivningarna ska anvandas som stod fér
beslutsfattandet pa regional och nationell niva. Statsradet har med sina
principbeslut 23.10.2020, 22.12.2020 och 26.1.2021 férordat
kompletteringen av anvisningarna och rekommendationerna om
genomférandet av handlingsplanen fér hybridstrategin. I kompletteringen
till handlingsplanen 26.1.2021 beskrivs utdver epidemifaserna dessutom tre
atgardsnivaer som i olika ldgen ska férhindra snabb eskalering av epidemin
och risk for samhallsspridning i hela landet:

1. nuvarande restriktionsniva uppratthalls och alla atgérder som
finns att tillga fér samhallsspridningsfasen inférs i omraden
med samhallsspridning

2. styrning av tidsbegransat och fullskaligt inférande av atgérder
for samhallsspridningsfasen

3. undantagstillstdnd utlyses och begransningar av den fria
rorligheten inférs

Statsradet fattade 25.2.2021 ett principbeslut om évergang till niva tva i
kompletteringen av handlingsplanen for hybridstrategin. I enlighet med
statsradets principbeslut 6.5.2021 har social- och hélsovardsministeriet
10.5.2021 beslutat att slopa anvandningen av dtgardsnivaer.

Med statsradets principbeslut 27.5.2021 har handlingsplanet for
hybridstrategin ater uppdaterats, och i samband med detta har social- och
halsovardsministeriet med sitt brev 27.5.2021 (VN/14345/2021) styrt de
behériga myndigheterna till att anvanda rekommendationer och
restriktioner som grundar sig pa epidemifaserna i hybridstrategin under juni
2021. Social- och halsovardsministeriet rekommenderar féljande gallande
begransningar av sammankomster enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar:

- i omraden som ar pad basnivan styrs inte till att fatta beslut om
sammankomstbegransningar enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Daremot konstateras att skyldigheterna gallande
sakerhet som féreskrivs i 58 ¢ § i lagen om smittsamma
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sjukdomar &r i kraft d@ man ordnar offentliga tillstéliningar.
Kommunerna ska aktivt kommunicera innehallet i skyldigheterna
och évervaka att de foljs. Dessutom ska de omraden som riskerar
att 6verga till samhallsspridningsfasen proaktivt ta i bruk
samhallsspridningsfasens begransningar och rekommendationer
for att stavja epidemin.

- i omradden som befinner sig i accelerationsfasen maste
offentliga tillstallningar och allmé&nna sammankomster ordnas pa
sa satt att kunder och de som deltar i verksamheten samt
sallskap i realiteten kan undvika narkontakt med varandra genom
att félja undervisnings- och kulturministeriets och THL:s
anvisningar. Besluten galler utrymmen inomhus som anvands fér
mer an tio kunders eller deltagares samtidiga vistelse samt med
avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus
som anvands for mer an 50 kunders eller deltagares samtidiga
vistelse. De omraden som riskerar dverga till
samhallsspridningsfasen ska proaktivt ta i bruk
samhallsspridningsfasens begransningar och rekommendationer
for att stavja epidemin.

- i omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen
forbjuds offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
som ordnas inomhus eller utomhus. Inomhus och i avgransade
omraden utomhus kan offentliga tillstéliningar och allménna
sammankomster emellertid ordnas om antalet deltagare ar hogst
10 personer, och i avgransade utomhusomraden 50 personer,
under forutsattningen att kunder och de som deltar i
verksamheten de facto kan undvika narkontakt med varandra
genom att félja undervisnings- och kulturministeriets och
Institutet for hdlsa och valfards anvisningar. Genom
specialarrangemang &r det méijligt att avvika fr&n begransningen
av den totala publikmangden.

I social- och hélsovdrdsministeriets brev 27.5.2021 konstateras dessutom
hybridstrategins allmanna princip att restriktioner inte ska avvecklas for
tidigt utan att rekommendationer och begransningar ska lattas efter noga
dvervagande sd att nya smittkluster inte uppstar. Utgangspunkten kan
anses vara att en enhetlig bedémning av konsekvenserna av bade
nuvarande och nya restriktioner férutsatter en uppfoljningstid pa minst tva
eller tre veckor, beroende pa restriktionen. Vilka restriktioner som ska
tilldmpas vid varje given tidpunkt valjs utifran en samlad bedémning, sa att
den positiva effekten pd bromsandet av epidemin &r sa stor som méjligt i
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forhallande till de negativa sociala och ekonomiska konsekvenserna av
restriktionerna. P& basis av uppféljningen och bedémningen kan
restriktioner avvecklas, bibehdllas eller 3terinforas.

Enligt Institutet for halsa och valfards riksomfattande lagesrapport for
uppfdljning av hybridstrategin 19.5.2021 bdérjade antalet nya covid-19-fall i
Finland klart minska efter mitten av mars och epidemin mattades av.
Rekommendationerna och restriktionerna och att de har féljts noggrant
vande utvecklingen av epidemin i en positiv riktning. Vaccinationerna har
ocksa forhindrat smitta. DA rapporten publicerades var det uppskattade
effektiva smittsamhetstalet 0,8-1,0 (90% konfidensintervall). Aven om
vaccinationerna gar framat under varen och sommaren och
sdsongsvariationen stéder en forbattring av epidemildget, har laget ater
forsdmrats i vissa omraden. Antalet smittfall kan ater bérja 6ka nar
restriktionerna redan har lindrats i vissa omraden och kontakterna mellan
manniskor 6kar nar sommaren narmar sig. Vaccinet mot covid-19 skyddar
bra mot covid-19 och allvarliga former av sjukdomen. Vaccinet eliminerar
emellertid inte fullt risken for att bli smittad eller smitta andra. Darfor ar
det viktigt att ocksa de som har fatt en eller tva vaccindoser
fortsattningsvis ser till sdkert avstand, anvander munskydd, tvéttar
h@nderna och féljer 6vriga anvisningar for att férebygga spridningen av
viruset. Det finns stora skillnader i det epidemiologiska laget mellan olika
regioner: i landets sddra och sydvastra delar ar incidensen av covid-19-fall
alltjamt hoégre &n pa andra hall i landet. I vissa omraden har den positiva
utvecklingen stannat av och i vissa omraden har lokala smittkluster lett till
en plotslig forsamring av det regionala laget och dkat antalet smittor.
Institutet for halsa och valfard har dessutom gjort en bedémning av
incidensen av covid-19 enligt aldersgrupper och konstaterar bland annat att
risken for att barn och unga ska bli smittade i skolmiljo i ljuset av
insamlade uppgifter &r liten. Merparten av smittorna bland 10-19-3ringar
kommer fran hemmet eller andra sociala kontakter. I aldersgrupper som
riskerar insjukna i allvarlig covid-19 (&ver 70-aringar) har incidensen av
covid-19 under aret 2021 hallits pa en lagre niva &n bland befolkningen i
genomsnitt. Det ar viktigt att skydda riskgrupper for att férebygga allvarliga
covid-19-fall och dédsfall. Genom vaccinationer kan aldre och riskgrupper
skyddas effektivt. Vaccineringen av de har grupperna har framskridit bra.

En del mutationer av viruset, virusvarianterna, avviker till sina egenskaper
fran den tidigare virusstammen. Fér nirvarande cirkulerar flera olika
coronavirusvarianter globalt. En del av dem sprids snabbare an tidigare
varianter. Virusvarianter identifieras genom sekvensering, det vill saga
genom att faststélla hela eller en del av virusets arvsmassa. Bland samtliga
coronavirusfynd i Finland valjs varje vecka ett urval fér sekvensering
genom vilken man kan bedéma ldget pa olika hall i Finland. I
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Slutsats

sekvenseringen har man enligt THL i Finland fére den 26 maj 2021
konstaterat totalt 7624 fall orsakade av virusstammar som markbart
modifierats, sa kallade orovackande coronavirusvarianter (variant of
concern, VOC), av vilka 6259 ar av virustypen som har upptackts i
Storbritannien (vetenskapligt namn B.1.1.7), 1296 av virustypen som har
upptackts i Sydafrika (vetenskapligt namn B.1.351), 67 av den indiska
virusvarianten (vetenskapligt namn B.1.617) och 2 av den brasilianska
virusvarianten (vetenskapligt namn P.1). Man kan férebygga spridningen av
virusvarianterna med samma metoder som smittan av coronaviruset som
forekom tidigare.

Regionerna ger varje vecka under ledning av sjukvardsdistrikten sina egna
helhetsutldtanden av det epidemiologiska ldget. Mellersta Osterbottens
sjukvardsdistrikts omrade har den 11 maj 2021 évergatt fran epidemins
basniva till accelerationsfasen enligt hybridstrategin och den 16 maj 2021
till epidemins samhallsspridningsfas.

I kommunernas omraden i Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt &r den
angivna incidensen 204 / 100 000 / 14 dygn enligt uppgifter fr&n den 26
maj 2021. Andelen positiva prov utgjorde 1,7 %. Det har funnits flera
massexponeringar i regionen, men genom snabb och professionell sparning
har man redan lyckats dampa smittspridningen. Det har funnits ett litet
behov av sjukhusvard fér covid-19-patienter. I regionen har upptéckts den
indiska varianten av coronaviruset som smittar Iatt och det innebar dkade
krav pa till exempel skyddsrutinerna inom hélso- och sjukvérden. I regionen
dr manga av sjukvardsdistriktets rekommendationer i kraft och for
narvarande annu beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma sjukdomar om
stdngning av skolor fér ndgra kommuners del.

Syftet med regionférvaltningsverkets begréansande beslut ar att s som det
foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar forebygga att
sjukdomslaget forvarras. Risken fér massexponeringar och for att covid-19-
smitta sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora folksamlingar dar
personerna kan raka i ndrkontakt med varandra. Darfér &r det nédvandigt
att vidta dtgarder for att bekdmpa smittor i offentliga tillstéliningar och
allmanna sammankomster.

Det nationella covid-19-smittlaget har mattats av jamfort med laget i
bérjan av dret. Man kan dock inte bortse fran hur modifierade
virusvarianter paverkar spridningen av smitta och behovet av restriktioner.
Tack vare de tillsvidare ratt strikta gransrutinerna i Finland ar det troligt att
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man hittar dtminstone vissa muterade virusvarianter med utldndskt
ursprung snabbare an tidigare och att spridningen av dem bland den finska
befolkningen darigenom kan dampas. Vaccinationstackningen for den del av
befolkningen som &r mest mottaglig fér en svar form av covid-19 bérjar
vara rétt god. Den allmanna expertbedémningen &r att den arstidsvariation
som ar typisk fér luftvagsinfektioner kommer att bidra till att minska antalet
covid-19-infektioner och virusets smittbarhet under sommarmanaderna.

I Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikts omrade ar covid-19-smittlaget
fortsatt allvarligt, &ven om det finns tecken pa att toppincidensen av covid-
19 redan ar i sikte. For att stoppa epidemispridningen kravs utdéver 6vriga
atgarder att antalet personer i offentliga tillstallningar och allménna
sammankomster begransas.

P& grund av orsakerna ovan ar det nédvéandigt att med det har beslutet
forlanga sammankomstbegransningarna for offentliga tillstallningar och
allmadnna sammankomster i kommunernas omraden i Mellersta
Osterbottens sjukvardsdistrikt. Detta for att forebygga mer omfattande
spridning av coronaviruset, for att skydda riskgrupper och trygga
kapaciteten inom hélso- och sjukvarden. Nir den lokala situationen kraver
det ar det mdéjligt att genom kommunala beslut skarpa eller komplettera de
begransningar som regionférvaltningsverket har meddelat. Om det
epidemiologiska laget i regionen eller den riksomfattande bedémningen av
behovet av restriktioner vasentligt forandras goér regionférvaltningsverket
en ny beddmning av beslutet att begransa sammankomsterna.

Pa basis av ovan &r det har beslutet nédvandigt fér att hindra att den
smittsamma sjukdomen sprids i kommunernas omraden i Mellersta
Osterbottens sjukvardsdistrikt.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
Lagen om smittsamma sjukdomar 1 §, 8 §, 58 § och 91 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar 1 § och 5 §

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kan detta beslut
dverklagas genom besvér hos Vasa foérvaltningsdomstol pa det sétt som
foreskrivs i lagen om rattegang i férvaltningsadrenden (808/2019). En
besvarsanvisning ar bifogad.
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VERKSTALLANDE

Med stdd av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls
det har beslutet omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

MER INFORMATION

Ytterligare information ges vid behov av regionférvaltningséverlakare Laura
Bl&field, tfn 0295 018 587, laura.blafield@rfv.fi.

Overdirektor Marko Pukkinen

Regionfdrvaltningsdverlakare Laura Blafield

BILAGOR

Bilaga 1, Institutet fér halsa och valfards och undervisnings- och
kulturministeriets anvisningar foér att férhindra coronavirussmitta vid
offentliga tillstallningar, vid allm@anna sammankomster och vid
anvdndningen av offentliga lokaler fran den 21 september 2020.

Bilaga 2, kommunerna inom Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslutet
halls till paseende vid Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands
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huvudkontor i Vasa till och med 15.6.2021. Ett meddelande om att beslutet
finns till pAseende har publicerats i det allmadnna datanatet pd
regionforvaltningsverkets webbplats www.rfv.fi.

Delfaendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets
webbsidor.

For kannedom

Avgiftsfritt

Kommunerna och samkommunerna i Mellersta Osterbottens
sjukvardsdistrikts omrade

Mellersta Osterbottens social- och halsovardssamkommun

Miljo- och hélsoskyddets tillsynsenheter inom Mellersta Osterbottens
sjukvardsdistrikt

Polisinrattningen i Osterbotten

Raddningsverken i Mellersta Osterbotten och Jakobstad
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten foér digitalisering och befolkningsdata



