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BESLUT OM OBLIGATORISK HALSOKONTROLL ENLIGT 16 § | LAGEN OM
SMITTSAMMA SJUKDOMAR SOM GALL__ER VID GRANSOVERGANGARNA INOM
REGIONFORVALTNINGSVERKET | SYDVASTRA FINLANDS OMRADE

ARENDE

Beslut med stéd av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar om férordnande
om halsokontroll fér att férhindra spridning av den i 1 § i statsradets férordning
om smittsamma sjukdomar avsedda allmanfarliga smittsamma sjukdomen
covid-19 som orsakas av viruset SARS-CoV-2.

UTLATANDE OCH EXPERTBEDOMNING

Regionforvaltningsverket har inhamtat ett utlatande fran Institutet for halsa och
valfard (THL) samt en sakkunnigbedémning fran Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt.

Enligt Institutet for hdlsa och valfards utlatande 17.3.2021 har Europeiska
centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC publicerat en
riskbedéomning enligt vilken nya virusvarianter av SARS-CoV-2 kan spridas
klart snabbare an de tidigare undertyperna av coronaviruset. Vissa av de nya
virusvarianterna innehaller en mutation som paverkar effekten av vaccinet mot
covid-19. ECDC har 12.3.2021 gett medlemslanderna anvisningar om
testnings- och karantanatgarder som ska riktas mot resenarerna vid
granserna. THL har 4.2.2021 gett en rekommendation om tester som ska
gbras vid gransovergangarna och 17.2.2021 en rekommendation till
transportforetagen och rederierna om att ett negativt coronavirustest ska
forutsattas av alla resenarer som kommer till Finland fran utlandet. THL:s
rekommendationer som beskrivs ovan dverensstammer med anvisningarna
fran ECDC.

THL anser att det for att kontrollera covid-19-epidemin och forhindra att nya
virusvarianter sprids ar nédvandigt att man vid gransévergangarna sa noga
som mojligt folier THL:s rekommendationer om rutinerna for tester och
karantdn. THL anser vidare att regionforvaltningsverken bér sakerstalla att
testning och karantdan genomfdrs genom att forelagga i 16 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016) avsedda obligatoriska halsokontroller for
de resenarer som inom 14 dygn fore inresan har vistats i lander dar incidensen
av covid-19 ar hégre an 25/ 100 000 personer / 14 dygn (s.k. risklander).

Rekommendationen om obligatorisk halsokontroll galler inte
transitpassagerare som inte avlagsnar sig fran transitomradet, transport- och

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SYDVASTRA FINLAND

tfn 0295 018 000
fax 02 251 1820

Huvudkontoret i Abo
Sjalvstandighetsplan 2, Abo

registratur.sydvastra@rfv.fi PB 4, 13035 AVI

www.rfv.fi



LSAVI/6297/2021 2(8)

logistikpersonal i deras arbetsuppgifter och inte heller barn som ar fédda 2008
eller senare.

Alla passagerare som har symtom som passar in pa covid-19 ska alltid
hanvisas till halsokontroll och coronavirustest oberoende av vilket land de
kommer ifran.

Vid inresestallena iakttas THL:s anvisningar om coronavirustest och beaktas
bl.a. férhandstestning av coronavirus, intyg over tidigare covid-19-sjukdom
och undantag fran testpraxis, pa det satt som det konstateras i THL:s
anvisningar.

En lakare i tjansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for
sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan satta en person i
en 14 dygn lang karantan, om det inte pa ett tillforlitligt satt kan sakerstallas
att eventuell smittspridning férhindras pa nagot annat satt (lagen om
smittsamma sjukdomar 1227/2016, 60 §). Om personen exempelvis vagrar
delta i halsokontroll och/eller testning kan det vara motiverat att férsatta
personen i karantan. Karantanbeslut meddelas pa basis av en individuell
beddmning.

Enligt sakkunnigbedémningen av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
1.4.2021 inrattades redan 7.8.2020 en samarbetsgrupp for halsoradgivning
och covidtest vid gransévergangarna i Abo. | samarbetsgruppen har ingéatt
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts lakare som ansvarar for smittsamma
sjukdomar och representanter for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts
ledning, AUCS laboratorium, Abo stad, Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finland, Abo flygplats (Finavia) samt Gransbevakningsvasendet i Véstra
Finland.

Senare har arbetsgruppen kompletterats med en representant for Nadendals
stads halsovardscentral. | beddmningen konstateras att arbetsgruppen har
behandlat halsoradgivning och covidtestning vid gransévergangarna samt
tidtabellerna och personalresurserna i anslutning till detta.

Enligt bedémningen har social- och halsovardsministeriet i sitt styrbrev
30.3.20221 kravt att alla behdriga myndigheter ska agera pa det satt som
situationen kraver och utdéva alla sina befogenheter enligt lagen om
smittsamma sjukdomar for att férhindra att epidemin sprids. | bedémningen
konstateras att Institutet for halsa och valfard i sitt utlatande il
regionforvaltningsverket 17.3.2021 har ansett att det for att kontrollera covid-
19-epidemin i Finland och forhindra att nya virusvarianter sprids ar nodvandigt
att man vid gransdvergangarna sa noga som mojligt foljer THL:s
rekommendationer om rutinerna for tester och karantéan. THL anser vidare att
regionforvaltningsverken bor sakerstalla att testning och karantadn genomférs
genom att forelagga i 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar avsedda
obligatoriska halsokontroller fér de resenarer som inom 14 dygn fére inresan
har vistats i lander dar incidensen av covid-19 ar hogre an 25 / 100 000
personer / 14 dygn (s.k. risklander). Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt anser
i sin beddmning, med hanvisning till SHM:s och THL:s anvisningar, att det ar
nodvandigt att tillrdckligheten av de atgarder som vidtas for att forhindra
spridningen av epidemin sakerstalls genom obligatoriska halsokontroller enligt
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt bedémningen maste man ocksa
forbereda sig pa att epidemilaget kan forvarras i resenarernas avreselander
pa grund av virusvarianter samt att antalet resenarer dkar, varvid det ar sarskilt
viktigt att halsokontrollerna ar sa heltdckande som mgjligt.
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En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med detta beslut. Den
férsening horandet hade medfért skulle ha inneburit betydande olagenheter
for manniskors halsa och den allmanna sakerheten. Av denna anledning har
regionforvaltningsverket med stéd av 34 § 2 mom. 4 punkten i
forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hérande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forordnande

Motivering

For att forhindra spridningen av den allmanfarliga smittsamma
sjukdomen covid-19 forordnar regionforvaltningsverket med stod av
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar att alla personer som anlander
till Finland fran ett riskland via gransévergangarna pa Abo flygplats, i
Abo hamn och Nadendals hamn omedelbart efter inresan ska genomga
en hilsokontroll som ordnas av Abo stad och Nadendals stad.

| forordnandet avses med personer som kommer fran risklander sadana
personer som inom 14 dygn fore inresan har vistats i ett land dar
incidensen av covid-19 6verstiger 25/ 100 000 personer / 14 dygn.

Forordnandet galler inte barn som ar fodda 2008 eller senare och inte
heller transport- och logistikpersonal inom godstrafiken i deras
arbetsuppgifter.

Forordnandet ar i kraft under tiden 1.6.2021-30.6.2021.

Tilldmpade bestédmmelser

Enligt 7 § i grundlagen (731/1999) har alla ratt till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet.

Enligt 10 § i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar syftet med lagen
att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser fér manniskor och samhallet.

Enligt 14 § i samma lag ska kommunen anordna allmanna vaccinationer och
halsokontroller fér att férebygga smittsamma sjukdomar. Det ar frivilligt att
delta i vaccinationer eller halsokontroller.

Enligt 15 § 1 momentet i samma lag kan regionforvaltningsverket férordna om
halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom dess
verksamhetsomrade eller pa vissa arbetsplatser, i vissa inrattningar, i
fardmedel eller pa liknande stéllen, om undersdkningen behdvs for
forhindrande av att en allméanfarlig smittsam sjukdom sprids. Det ar frivilligt att
delta i halsokontrollen. Enligt samma paragraf 2 momentet utfors
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halsokontrollen av lakare eller under lakares uppsikt av nagon annan
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden med lamplig utbildning. Som
en del av kontrollen kan nddvandiga prover tas och andra undersdkningar
utféras som inte medfér betydande olagenhet for den som undersdks.

16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) har andrats
genom lagen om andring av 16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(224/2021). Dessutom har till 89 §, sadant det lyder i lagen 147/2021, fogats
ett nytt 2 moment. De ovan ndmnda andringarna har tratt i kraft den 29 mars
2021.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan regionforvaltningsverket
besluta att det ar obligatoriskt att delta i halsokontroller som avses i 14 och 15
§, om det ar nddvandigt for att férebygga spridningen av en allmanfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en
allmanfarlig smittsam sjukdom. Beslutet kan riktas till en enskild person eller
till flera personer.

Enligt 2 momentet i 16 § i lagen kan den laékare i tjansteférhallande som i
kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta
beslut om obligatorisk halsokontroll av en enskild person, om det ar
nodvandigt for att forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom
eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam
sjukdom.

| 22 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att den som
har insjuknat eller med fog misstéanks ha insjuknat i en allmanfarlig eller
overvakningspliktig smittsam sjukdom och den som har utsatts eller med fog
misstanks ha utsatts for smitta av en sadan sjukdom ska for den
yrkesutbildade person inom halso- och sjukvarden som utreder saken uppge
sitt namn, sitt fédelsedatum eller sin personbeteckning, sina kontaktuppgifter,
sin hemkommun och eventuell annan vistelseort samt andra nédvandiga
uppgifter som behovs for att forhindra spridningen av den smittsamma
sjukdomen.

I 60 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att om det
finns en uppenbar risk for att en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en
sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom ska
spridas och sjukdomsspridningen inte kan férhindras pa nagot annat satt, kan
den lakare i tjansteforhallande som i kommunen ansvarar foér smittsamma
sjukdomar eller den lakare i tjansteférhallande som i samkommunen for
sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta att en person
ska hallas i karantan i hogst en manad. Beslut om karantan kan meddelas
den som konstaterats eller med fog misstanks ha utsatts for en allmanfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstdnks vara en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt 89 § 2 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar har
Gransbevakningsvasendet, utdver det som féreskrivs nagon annanstans i lag,
ratt att for utférande av handrackningsuppdrag stoppa fordon och reglera
trafiken med iakttagande av 38 § i gransbevakningslagen (578/2005) samt ratt
att behandla halsouppgifter som ar nédvandiga foér handrackningsuppdraget
med iakttagande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
om skydd foér fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
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upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning),
dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om behandling av personuppgifter
vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

Enligt 1 § 1 mom. 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma
sjukdomar ar en infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Nationell styrning om hélsokontroller vid grénsévergangar

| social- och halsovardsministeriets styrningsbrev 3.2.2021 Bekampning av
coronavirussmitta i den gransoverskridande trafiken (VN/2763/2021)
konstateras att incidensen av covid-19-fall i flera Iander ar mangdubbelt sa
stor som i Finland, vilket innebar att vistelse i dessa lander medfér en klart
storre risk for covid-19-smitta an i Finland. SARS-CoV-2-virusvarianterna kan
leda till en epidemi som sprids betydligt snabbare an férut och till att halso-
och sjukvarden Gverbelastas.

Enligt brevet beslutade regeringen vid statsradets allménna sammantrade
den 22 januari att skarpa bade granstrafiken och test- och
karantanrekommendationerna. Syftet med dessa atgarder ar att férhindra att
coronaepidemin tar ny fart och spridningen av virusvarianten i Finland.

| social- och hélsovardsministeriets styrningsbrev 26.2.2021 Bekdmpning av
coronavirussmitta i den gransoverskridande trafiken (VN/5304/2021)
hanvisas till ett brev som ministeriet skickade 3.2.2021 och konstateras bland
annat att det ar skal att ytterligare effektivisera verksamheten.

| social- och halsovardsministeriets styrbrev 30.3.2021 Andringarna i lagen
om smittsamma sjukdomar géllande obligatorisk halsokontroll och ldmnande
av uppgifter konstateras det att bekdmpningen av smitta som eventuellt sprids
via personer som anlander till Finland ar central for att hindra att epidemin och
virusvarianter sprids. Effektiv, andamalsenlig och proportionerlig bekdmpning
av smitta i den gransoverskridande trafiken ar mdjlig endast genom att
myndigheterna och de &vriga instanserna vid gransdvergangsstallena
samarbetar intensivt och aven beaktar de lokala forhallandena. Pa grund av
att det i det radande epidemilaget ar nddvandigt styr social- och
halsovardsministeriet regionforvaltningsverken till att med beaktande av
THL:s rekommendationer fatta beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma
sjukdomar for resenarer som anlander till Finland och férutsatter att alla
behoériga myndigheter agerar pa ett sddant satt som situationens allvar kraver
och utdvar alla sina befogenheter som lagen om smittsamma sjukdomar
mojliggor for att hindra att epidemin sprids.

Institutet for halsa och valfard har 4.2.2021 och 29.3.2021 gett anvisningar
om testning vid gransen for att férhindra spridningen av nya SARS-CoV2-
varianter som smittar latt. THL rekommenderar att alla resenarer fran
risklander hanvisas till coronatest vid gransévergangsstallet. THL anser att
det for att kontrollera covid-19-epidemin och férhindra att nya virusvarianter
sprids ar nddvandigt att man vid gransévergangarna sa noga som mojligt foljer
THL:s rekommendationer om rutinerna for tester och karantan.

Halsokontrollernas innehall
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Enligt social- och halsovardsministeriets styrbrev 30.3.2021 ansvarar
kommunerna fér organiseringen av halsokontrollerna. Vad halsokontrollen
ska innehalla bestdams av den yrkesutbildade person inom halso-och
sjukvarden som utfér halsokontrollen. Kontrollen ska till exempel innehalla ett
covid-19-test alltid nar det ar ndédvandigt. Under halsokontrollen beddéms
behovet av andra atgarder for att férebygga smittspridning, sasom karantan-
och isoleringsbeslut. Beslut om forsattande i karantan eller om isolering fattas
av den lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar. | samband med
halsokontrollerna kan den ansvariga ldkaren i kommunen eller
samkommunen for sjukvardsdistriktet aven fatta beslut om att en enskild
person ska genomga en obligatorisk halsokontroll senare, som innefattar ett
covid-19-test.

Nodvandigheten av obligatoriska halsokontroller och av eventuella
undersokningar ska bedémas ocksa med tanke pa barnets basta. Det finns
manga internationella éverenskommelser som ar bindande foér Finland och
som bdr beaktas vid beslutsfattande, och till exempel vid riktandet och
genomférandet av obligatoriska halsokontroller.

THL rekommenderar att alla resenarer fran risklander hanvisas till coronatest
vid gransovergangsstallet. Om gransdvergangsstallet inte har mojlighet att ta
prover ska resenaren soka sig till ett test i resenarens vistelsekommun eller
boendekommun inom ungefar ett dygn fran inresan.

Resenaren behdver inte hanvisas till testet om han eller hon har ett negativt
resultat av ett coronavirustest (PCR- eller antigentest) som tagits hogst 72
timmar fore inresan eller ett tillforlitligt intyg 6ver en tidigare covid-19-infektion.
Det ska ha gatt minst 11, men hogst 180 dygn, fran sjukdomens bdérjan eller
positivt testresultat.

THL rekommenderar att alla resenarer som har symtom som passar in pa
covid-19 alltid ska hanvisas till halsokontroll och coronavirustest oberoende
av fran vilket land de kommer.

THL rekommenderar dessutom att halsomyndigheterna vid
gransovergangsstallet samlar in och sander person- och kontaktuppgifterna
for de resenarer fran risklander som deltar i halsokontrollen till myndigheterna
for smittsamma sjukdomar pa vistelse- eller boningsorten, som hanvisar
resenarerna till ett andra coronavirustest tidigast 72 timmar efter inresan. Om
resenaren vistas i landet i mindre an 72 timmar eller om resenaren tidigare
haft en covid-19-infektion samlas inga uppgifter in for att hanvisa honom eller
henne till ett test inom 72 timmar.

Enligt 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar en person skyldig att
dverlamna de kontaktuppgifter som behdvs till halsovardsmyndigheterna. De
nya coronavirusvarianterna har bedémts utgéra en mycket stor smittrisk for
befolkningen.

Bedémning av drendet

Ur ett samhalleligt perspektiv ar det viktigt att férebygga spridningen av den
smittsamma sjukdomen covid-19 fér att medborgarnas grundlaggande ratt till
liv och trygghet ska kunna sakras. Nar det galler att forebygga spridningen av
covid-19-smitta bestar de centrala metoderna av att identifiera smittkallor och
dem som exponerats for smitta samt att férhindra fortsatt smittspridning.
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Regionforvaltningsverket har fatt ett utlatande av THL enligt vilket institutet
anser att regionforvaltningsverken ska sakerstalla att rutinerna for tester och
karantan genomférs genom att férelagga obligatoriska halsokontroller enligt
16 § i lagen om smittsamma sjukdomar fér de resenarer som inom 14 dygn
fore inresan har vistats i lander dar incidensen av covid-19 ar hégre an 25 /
100 000 personer / 14 dygn (s.k. risklander).

Regionforvaltningsverket har dessutom 1.4.2021 fatt en sakkunnigbedémning
av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt. Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
anser i sin bedomning att det ar nédvandigt att tillrackligheten av de atgarder
som vidtas for att forhindra spridningen av epidemin sakerstalls genom
obligatoriska halsokontroller enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar.
Enligt beddmningen av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt maste man
dessutom forbereda sig pa att epidemilaget kan forvarras i resenarernas
avreselander pa grund av virusvarianter samt att antalet resenarer okar,
varvid det ar sarskilt viktigt att halsokontrollerna ar sa heltdckande som
mojligt.

Regionforvaltningsverket konstaterar att Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt i
sin sakkunnigbeddmning 1.4.2021 har ansett det nodvandigt att ett
férordnande enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar meddelas om
gransovergangsstallen. Regionférvaltningsverket konstaterar att THL anser
att regionférvaltningsverken ska se till att tester och karantanférfaranden
genomfdrs genom att inféra obligatoriska halsokontroller enligt 16 § i lagen
om smittsamma sjukdomar fér passagerare som har vistats i risklander inom
14 dygn fore inresan. Regionforvaltningsverket konstaterar vidare att enligt
social- och halsovardsministeriets styrning ar det i det radande epidemilaget
nodvandigt att regionforvaltningsverken med beaktande av THL:s
rekommendationer fattar beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar
féor resenarer som anlander till Finland och férutsatter att alla behdriga
myndigheter agerar pa ett sadant satt som situationens allvar kraver och
utdvar alla sina befogenheter som lagen om smittsamma sjukdomar méjliggor
for att hindra att epidemin sprids.

Pa grundval av ovanstdende anser regionférvaltningsverket att
férutsattningarna for att meddela ett férelaggande enligt 16 § i lagen om
smittsamma sjukdomar uppfylls.

Om en person som med stéd av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar har
forordnats delta i halsokontroll, men inte iakttar denna skyldighet kan den
lakare i kommunen eller sjukvardsdistriktet som ansvarar for smittsamma
sjukdomar begara handrackning av polisen med stéd av 89 § i lagen om
smittsamma sjukdomar.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
Grundlagen (731/1999) 7, 10 och 22 §
Lag om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 14, 15, 16, 22, 60 och 89 §

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §

SOKANDE AV ANDRING
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Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut
dverklagas genom besvar hos Abo forvaltningsdomstol. En besvarsanvisning
ar bifogad.

Med stdéd av 91 § 1 mom. i lagen om andring och temporar andring av lagen
om smittsamma sjukdomar verkstalls detta beslut omedelbart trots eventuellt
Overklagande.

YTTERLIGARE INFORMATION

Ytterligare information i arendet ges vid behov av direktdr Heikki Maki, tfn 0295
018 094.

Direktor Heikki Maki

Overinspektér Tuomo Ollula

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Prestationsavgift

Sandlista

For kinnedom

Delgivningen av detta beslut sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls till
paseende vid Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland till och med
30.6.2021. Ett meddelande om att beslutet finns till pAseende har publicerats
i det allmanna datanatet pa regionforvaltningsverkets webbsida rfv.fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionforvaltningsverkets webbsidor.

Avgiftsfritt beslut

Abo stads registratorskontor
Nadendals stads registratorskontor

Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Statsradets kanslis kommunikationsavdelning
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Gransbevakningsvasendet

Finavia Abp

Abo stad: Jutta Peltoniemi, Jane Marttila
Nadendals stad: Kristian Kallio, Roope Salmi
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