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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 24.5.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS HELSINGIN JA UUDENMAAN SAIRAAN-
HOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA
Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (covid-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 13.3.2020-20.5.2021 anta-
millaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain mukaiset rajoitukset alueel-
laan.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 7.5.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI/16248/2021) kieltanyt Etela-Karjalan, Helsingin ja Uudenmaan
ja Paijat-Hameen kuntien alueella kaikki yli 6 henkilon sisa- ja ulkoti-
loissa jarjestettavat yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset ja asettanut
enintdan 6 hengen sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jar-
jestettavien yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edel-
Iytykseksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen antaman ohjeen noudattamisen.

Aluehallintovirasto on lisaksi samassa paatoksessa
(ESAVI/16248/2021) velvoittanut tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjesta-
maan 3 momentissa tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton Eteld-Karjalan,
Helsingin ja Uudenmaan ja Paijat-Hameen kuntien alueilla siten, etta
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollisuus valttaa 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti toisiinsa.

Paatos on voimassa ajalla 17.5.2021-31.5.2021.
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Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatéksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei
ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Etelda-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1

momentin nojalla Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tien alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuu-
det ja yleiset kokoukset.

Ajalla 25.5.2021-31.5.2021 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rin kuntien alueilla, pois lukien Hanko, Lohja, Karkkila ja Raasepori,
voidaan kuitenkin sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu
enintddn 10 (kymmenen) henkilda edellyttaen, etta turvallisuus
niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta
(liite 1).

Ajalla 25.5.2021-31.5.2021 Hangon, Lohjan, Karkkilan ja Raaseporin
kuntien alueilla voidaan kuitenkin sisatiloissa jarjestaa yleisotilai-
suuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintdan 20 (kaksi-
kymmenta) henkil6a ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa enintaan
50 (viisikymmentd) henkil6a edellyttaen, etta turvallisuus niissa voi-
daan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1).

Ajalla 1.6.2021-15.6.2021 Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntien alueilla, pois lukien Hanko, Lohja, Karkkila ja Raasepori,
voidaan kuitenkin sisatiloissa jarjestaa yleisétilaisuuksia ja yleisia
kokouksia, joihin osallistuu enintdan 10 (kymmenen) henkiléa ja
alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa enintaan 50 (viisikymmenta)
henkil6a edellyttien, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1).

Ajalla 1.6.2021-15.6.2021 Hangon, Lohjan, Karkkilan ja Raaseporin
kuntien alueilla voidaan kuitenkin siséatiloissa ja alueellisesti raja-
tuissa ulkotiloissa jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia,
joihin osallistuu enintaan 50 (viisikymmenta) henkiloa edellyttaen,
etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 25.5.2021-15.6.2021.
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Tama paatos korvaa 7.5.2021 annetun Etela-Suomen aluehallintovi-
raston tartuntatautilain 58 §:n mukaisen maarayksen
(ESAVI/16248/2021) koskien yleisétilaisuuksien ja kokousten kielta-
mista Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntien aluei-
den osalta ajalta 25.5.-31.5.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din leviamisen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d:ssa seka 58 h §:n 1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien ja rajoi-
tusten seka niita koskevien paatdsten noudattamista. Tartuntatautilain
59 b §:ssa sdadetadan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tarkastuk-
sista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pakkokei-
noja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil6 ys-
kii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen va-
lityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jal-
keen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myos kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-erit-
teita. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne eivéat
saily tartuttavina pinnoilla pitkaan.
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Viruksille on tyypillista, ettd ne muuntuvat. Muuntuneet virukset saattavat
poiketa ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Esimer-
kiksi tartuttavuudeltaan merkittavasti muuttuneet viruskannat voidaan
luokitella ns. huolestuttaviksi koronavirusvarianteiksi (variant of concern,
VOC).

THL seuraa aktiivisesti koronaviruksen muuntumista ja arvioi varianttien
vaikutuksia koronavirusepidemiaan. Maailmalla kiertaa talla hetkella
useita eri koronaviruksen muunnoksia. Uusien virusmuunnosten levia-
mista voi ehkaista samoilla keinoilla kuin aiemmin esiintyvan koronavi-
ruksen tarttumista.

VOC-virusmuunnosten lisédksi Suomessa ja muualla maailmassa esiintyy
myo6s muita muuntuneita viruskantoja, joissa olevien mutaatioiden merki-
tysta viruksen tartuttavuuteen tai rokotesuojaan ei viela tunneta.

Koronavirusrokote tarjoaa suojaa koronavirustautia ja erityisesti sen va-
kavia muotoja vastaan. Koronarokotteet estavat hyvin myos virusinfek-
tiota ja viruksen erittymista seka tarttumista inmisesta toiseen. Taman
perusteella ajatellaan, ettd koronarokotteet voivat edesauttaa niin sano-
tun epasuoran suojan ja laumasuojan syntymista. Kuinka hyvan suojate-
hon rokotettu saa, riippuu rokotetun iasta ja perussairauksista; siita, min-
kalaisesta koronataudista on kyse ja silla hetkella kiertavista viruksista.
Nykytiedon valossa nyt kaytdssa olevat koronavirusrokotteet antavat
suojaa myo6s uusia virusmuotoja vastaan, mutta rokotteiden suojateho
voi olla tiettyja muunnoksia vastaan heikompi. On todennakoéista, etta
rokotus suojaa rokotettua vakavalta koronavirustaudilta myos silloin, kun
taudin aiheuttajana on muuntovirus.

Koronarokotukset on aloitettu EU:n alueella ja 27.12.2020 myods Suo-
messa.

Valtioneuvosto on periaatepaatdksellaan 3.9.2020 (VNK/2020/106) puol-
tanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybri-
distrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-
19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékoh-
tana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mu-
kaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Sosiaali- ja terveysministerid 29.12.2020 lisaksi lahettanyt kunnille, sai-
raanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian toimin-
tasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan ministe-
rién paivittdneen Valtioneuvoston periaatepaatdksen 22.12.2020 mukai-
sesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan, etta toi-
mintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta luonnehtivaa
kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdenta-
mista arvioidaan ja joita kaytetdan paatoksenteon tukena alueellisesti ja
valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia on tarkennettu
syksyn 2020 kokemusten perusteella.
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Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 26.1.2021 puoltanut, etta sosi-
aali- ja terveysministerio tekee tdydennyksen hybridistrategian toteutta-
misesta annettuun toimintasuunnitelmaan. Sosiaali- ja terveysministeri
on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet virusmuunnok-
sen ja epidemian leviamisen estamiseksi (VN/909/2021). Kirjeen mu-
kaan uutena potentiaalisesti merkittdvana epidemiologisena uhkateki-
jana on ilmennyt SARS-COV-2 virusmuunnoksia, jotka leviavat selvasti
nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Vaikka tapauskuol-
leisuus ei vaikuta lisdantyneen, voi uusi virusmuunnos yleistyessaan ai-
heuttaa selvasti aiempaa nopeammin leviavan epidemian ja lisaanty-
neen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa terveydenhuoltojar-
jestelman kantokyvyn. Virusmuunnoksen muodostaman merkittadvan uu-
den epidemiauhan johdosta hybridistrategian toimintasuunnitelmaan on
26.1.2021 tehty tdydennys, jota valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan
(STM/12/2021) puoltanut. Kirjeessa annetaan toimintasuunnitelman mu-
kaiset suositukset toimenpiteille nykytilanteessa. Kirjeessa tuodaan li-
saksi esiin, etta toimintasuunnitelman tdydennyksessa kuvataan enna-
kollisesti kaksi epidemian edelleen kiihtymisen tilannetta ja niihin liittyvaa
toimenpidekokonaisuutta.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatoksen
hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttdonotosta. Sosiaali- ja terveysministerid on 25.2.2021 antanut
ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian levia-
misen estamiseksi — tartuntatautilain uudet valtuudet ja hybridistrategian
toimintasuunnitelma (VN4947/2021), jossa todetaan, etta tartuntatauti-
lain muutos (147/2021), jolla lakiin lisattiin uudet tilapaiset toimivaltuudet
epidemian levidmisen estamiseksi, tuli voimaan 22.2.2021. Tilapaiset
valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka. Ministerid on taman lain-
muutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt toimintasuunnitelman osan 3
seka sen liitteena aiemmat 23.10.2020 annetut ministerididen toimenpi-
desuositukset eri epidemiavaiheisiin.

Valtioneuvosto on yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa to-
dennut 1.3.2021, ettd Suomessa vallitsevat poikkeusolot (VNK/2021/21).
Valtioneuvoston paatdksen perustelumuistiossa todetaan, ettd covid-19—
taudin torjumiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi tilanne
ei ole hallittavissa viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin. Oh-
jauskirjeelldan (VN/5229/2021) sosiaali- ja terveysministerié on 1.3.2021
ohjannut kaikki THL:n seka ministerion arvion mukaiset leviamisvaiheen
kriteerit tayttavat tai niihin toimenpidetarpeiltaan muista syista rinnastet-
tavat alueet ottamaan kayttoon hybridistrategian toimintasuunnitelman
seka sen tdydennyksen mukaiset leviamisvaiheen toimet (ml. tartunta-
tautilain uudet valtuudet) ja tason kaksi lisatoimet.

Sosiaali- ja terveysministerion on 9.4.2021 (VN/9358/2021) antanut oh-
jauskirjeen koskien rajoitustoimenpiteita virusmuunnoksen ja epidemian
leviamisen estamiseksi. Kirjeella on annettu uusi ohjaus 30.4.2021
saakka. Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa Terveyden ja hyvinvoinnin
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laitoksen seka ministerion arvion mukaiset levidamisvaiheen kriteerit tayt-
tavat tai niihin toimenpidetarpeiltaan muista syista rinnastettavat alueet
ottamaan kayttdon hybridistrategian toimintasuunnitelman seka sen tay-
dennyksen mukaiset leviamisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain uudet
valtuudet) ja lisatoimet.

Sosiaali- ja terveysministerion kirjeen mukaan, vaikka alueet ohjataan
paasaantoisesti aikuisvaestéa koskeviin leviamisvaiheen toimiin ja lisa-
toimiin, niilla levidamisvaiheen alueilla, joilla epidemia ei osoita rauhoittu-
misen merkkeja, suosituksia ja rajoituksia ei lahtokohtaisesti tulisi purkaa
ilman tarkkaa harkintaa sen vaikutuksista ja mahdollisista korvaavista
toimenpiteistd. Myo6s lapsiin ja nuoriin kohdistuvat, toimintasuunnitelman
mukaiset rajoitustoimet ovat alueiden harkinnassa olevassa keinovalikoi-
massa edelleen. Epidemian rauhoittuessa suosituksia ja rajoituksia tulee
purkaa vain huolellisesti harkiten. Etela-Suomen aluehallintoviraston toi-
mialueen kaikki sairaanhoitopiirit on maaritelty kuuluvaksi tahan ryh-
maan.

Sosiaali- ja terveysministerio on 23.4.2021 antamallaan kirjeelld Rajoi-
tustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estadmiseksi
(VN/11430/202) ohjannut edelleen alueita toimenpidetason 2 mukaisesti
31.5.2021 saakka. Leviamisvaiheen alueille ministerid ohjaa tekemaan
muun muassa tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset paatokset asiakkaille ja
osallistujille tarkoitettujen tilojen kayttoedellytysten asettamisesta saan-
ndksessa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa seka tartuntatautilain 58
§:n mukaiset paatdkset yli kuuden henkildén yleisétilaisuuksien kieltdmi-
sesta tai viime sijassa paatokset yleisotilaisuuksien jarjestamisen kielta-
misesta kokonaan siten, etta enintaan kuuden henkilon tilaisuudet ovat
sallittuja ainoastaan pakottavasta lakisaateisesta syysta. Lisaksi kir-
jeessa suositellaan, etta kiihntymisvaiheessa oleviksi arvioiduilla alueilla
otetaan valtakunnallisen epidemiatorjunnan tehostamiseksi seka epide-
mian levidamisen estamiseksi kayttdon vastaavat toimenpiteet. Kirjeessa
todetaan, ettd mikali toimenpidetasoista luovutaan ennen ohjauksen
maarapaivan paattymista, ministerid antaa erillisen uuden ohjauksen ta-
man merkityksesta ja epidemiavaiheisiin liitetyista toimenpidesuosituk-
sista.

Valtioneuvosto totesi poikkeusolot paattyneiksi 27.4.2021 ja antoi ase-
tukset, jotka kumoavat poikkeusolojen nojalla kayttdon otetut toimival-
tuudet (VNK/2021/48).

Valtioneuvosto on 6.5.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitettujen toimenpidetason
kaytoésta luopumisesta (STM/2021/83). Valtioneuvosto toteaa periaate-
paatdksessa, etta perusteet toimenpidetasojen kaytdsta luopumiselle
ovat olemassa. Valtioneuvosto puoltaa, etta sosiaali- ja terveysministerid
kumoaa hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitel-
maan 26.1.2021 tehdyn taydennyksen toimenpiteista epidemian uhkaa-
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van nopean Kiihtymisen ja tartuttavampien virusmuunnosten yleistymi-
sen estdmiseksi. Periaatepdatoksen jatkotoimenpiteena sosiaali- ja ter-
veysministerid ohjaa kaikki alueet luopumaan toimenpidetasoihin liite-
tyista lisatoimenpiteista seka siirtymaan voimassa olevan hybridistrate-
gian toimintasuunnitelman mukaisiin alueelliseen epidemiavaiheeseen
liitettyihin toimenpiteisiin. Kaikkien toimenpiteiden arvioinnissa ja niiden
purkamista harkittaessa on otettava yhdenmukaisesti huomioon julkisen
vallan velvollisuus estda epidemian leviamista ja turvata terveydenhuol-
lon toimintakapasiteetti. Taman vuoksi paatdsharkinnassa on ennakoi-
tava kunkin toimenpidekokonaisuuden merkitysta ja vaikutuksia tilanteen
kehittyessa. Toimenpiteiden vaikuttavuuden seka kokonaishyétyjen ja
kustannusten seurannan perusteella viranomaisilla on velvollisuus ryh-
tya perusoikeuksien turvaamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin. Rajoitustoi-
menpiteita ei saa myodskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja
rajoituksia tulee lieventaa harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase
syntymaan.

Sosiaali- ja terveysministeridé on 10.5.2021 antanut ohjauskirjeen Epide-
miavaiheisiin perustuvat suositukset ja rajoitukset epidemian leviamisen
ehkaisemiseksi (VN/12820/2021). Kirjeella sosiaali- ja terveysministeri
ohjaa kaikki alueet luopumaan 10.5.2021 lahtien toimenpidetasoihin liite-
tyista lisatoimenpiteista seka siirtymaan hybridistrategian toimintasuunni-
telman mukaisiin alueelliseen epidemiavaiheeseen liitettyihin toimenpi-
teisiin. Kirjeessa esitetdan ministerion suositukset eri epidemiavaiheen
alueille ja ohjaus annetaan 31.5.2021 saakka. Kirjeen mukaan Iahtékoh-
tana alueille kohdistuvien rajoitusten lieventamisessa ja purkamisessa
on hybridistrategian mukaisten epidemian vaiheiden maarittelyt ja toi-
menpiteet. Kunkin alueen tilannetta arvioitaessa on merkitystad annettava
myos ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle epi-
demiatilanteelle. Rajoitusten lieventadmisen tai purkamisen jalkeenkin on
huomattava, ettd aluehallintovirastot, kunnat ja muut toimivaltaiset tahot
voivat asettaa alueellisia ja paikallisia rajoituksia silloin, kun se on enna-
koivasti valttamatonta epidemian leviamisen estamiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 19.5.2021 mukaan Suomessa uu-
sien covid-19-tapausten maara kaantyi maaliskuun puolenvalin jalkeen
selvasti laskuun, ja epidemia rauhoittui. Annetut suositukset ja rajoituk-
set seka naiden huolellinen noudattaminen kaansivat epidemian kehitty-
misen parempaan suuntaan. Rokotukset ovat myds estaneet tartuntoja.

Viimeisen neljan viikon aikana tapausmaarat eivat ole kuitenkaan jatka-
neet yhta jyrkasti laskuaan, vaan myénteinen kehitys on pysahtynyt. Vii-
koilla 16-19 tapauksia todettiin noin 1400-1600 viikoittain. Viikolla 19
(ajalla 10.-16.5.) todettiin yhteensa 1401 uutta covid-19-tapausta, mika
on alle 100 tapausta vahemman kuin edellisella viikolla. Maaliskuun
huippulukemista tapausmaarat ovat kuitenkin vahentyneet, viikolla 19
tapauksia todettiin noin 70 % vahemman kuin maaliskuun viikolla 10, jol-
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loin tapausmaara oli koko epidemia-ajan korkein (4941 tapausta). Sa-
taatuhatta asukasta kohden uusia tartuntoja ilmaantui kahden viimeksi
kuluneen viikon aikana 52, ja kahden niita edeltavan viikon aikana 54.

Arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on talla hetkelld 0,8—1,0 (90 % toden-
nakoisyysvali). Luku on sama kuin viime viikolla, mutta suurempi kuin
huhtikuussa. Koko huhtikuun ajan arvioitu tartuttavuusluku oli alle yhden.

Vaikka kevaan ja kesan edetessa rokotusten eteneminen ja kausivaih-
telu tukevat epidemiatilanteen kohenemista, epidemiatilanne on uudel-
leen heikentynyt osalla alueista. Tartuntojen maarat voivat jalleen kas-
vaa, kun rajoituksia on osalla alueista jo lievennetty ja jos ihmisten vali-
set kontaktit kesan lahestyessa lisaantyvat.

Koronarokote suojaa hyvin koronavirustautia ja sen vakavia muotoja
vastaan. Rokote ei kuitenkaan taysin poista tartunnan saamisen ja tar-
tuttamisen riskia. Siksi on tarkeaa, ettd myos yhden tai kaksi rokotean-
nosta saaneet huolehtivat vielakin turvavaleista, kayttavat kasvomaskia,
pesevat kasia ja noudattavat muita ohjeita viruksen leviamisen ehkaise-
miseksi.

Alueiden epidemiatilanteissa on suuria eroja: maan etela- ja lounais-
osissa covid-19-tapausten ilmaantuvuus on edelleen suurempi kuin
muualla maassa. Joillakin alueilla myonteinen kehitys on pysahtynyt, ja
osalla alueista paikalliset tartuntarypaat ovat aiheuttaneet alueellisen ti-
lanteen akillisen heikentymisen ja tartuntojen lisaantymista.

Koronavirustesteissa on kayty edelleen paljon, vaikka testimaara on las-
kenut edellisista viikoista. Viikolla 19 testeja tehtiin yli 111 000 kappa-
letta, kun edellisella viikolla testeja tehtiin noin 20 000 enemman. Positii-
visten naytteiden osuus testatuista naytteista oli viikolla 19 noin 1,3 %.
Positiivisten naytteiden pieni %-osuus on hyva mittari, joka kertoo, etta
vaestossa kiertavat tartunnat havaitaan edelleen tehokkaasti.

Koko maassa uusien kotimaisten tartuntojen tartunnanlahde saatiin sel-
vitettya yli 70 %:ssa tapauksista. Uusista tartunnoista noin 40 % todettiin
henkilGilla, jotka olivat tartunnan toteamishetkelld karanteenissa.

Sairaalahoidon kuormitus oli suurimmillaan maaliskuun lopulla ennen
paasiaista (viikoilla 12 ja 13). Erikoissairaanhoidon ja perusterveyden-
huollon osastoilla hoidettavien potilaiden maara on pieneni huhti-touko-
kuun aikana, mutta viime viikkoon verrattuna potilasmaarissa on jalleen
huolestuttavaa nousua. Tehohoidon potilasmaara on pysynyt valtakun-
nallisesti vakaampana. Ennusteet tulevan viikon valtakunnallisista eri-
koissairaanhoito- ja tehohoitojaksojen lukumaarista ovat hieman laske-
neet edellisen viikon ennusteista.

Koronavirusrokotukset etenevat hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. Koko
maassa noin 90 % 70 vuotta tayttaneista on saanut yhden rokoteannok-
sen, ja kaikista yli 16-vuotiaista noin 46 %. Rokotusjarjestyksessa on
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paaosin edetty rokottamaan riskiryhmien rokottamisen jalkeen ikajarjes-
tyksessa. Kaikkien halukkaiden 16 vuotta tayttaneiden arvioidaan saa-
neen ensimmaisen rokoteannoksen heinakuun loppuun mennessa. Ro-
kotusten arvioidaan vahentaneen sairaalahoidon tarvetta covid-19-tautiin
sairastuneilla.

Hallitus hyvaksyi 20.4.2021 suunnitelman koronarajoitusten purkami-
sesta ja antoi 27.4. asetukset valmiuslain toimivaltuuksien kayton ku-
moamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio teki 10.5. paatdksen, jonka
mukaan koronaepidemian torjunnassa luovutaan valtakunnallisista toi-
menpidetasoista. Koronaviruksen torjunnassa painotetaan jatkossa alu-
eellisia rajoituksia ja suosituksia.

Kaytdssa olevat suositus- ja rajoitustoimet ovat estaneet tartuntoja, ja
epidemiatilanteessa on maaliskuun puolenvalin jalkeen todettu huomat-
tavaa myonteista kehitysta. Viimeisten neljan viikon aikana tartuntojen
vaheneminen on kuitenkin pysahtynyt. Tama osoittaa, etta tehtyja suosi-
tuksia ja rajoituksia tulee purkaa maltillisesti epidemiatilanteen hallitse-
miseksi.

Vaikka epidemiatilanne on kokonaisuudessaan parantunut, on perustel-
tua, etta alueilla pidetaan ylla tehokkaita ja kattavia keinoja tartuntojen
estamiseksi. Oikeasuhtaiset rajoitustoimet seka tehokas testaus ja no-
pea tartunnanjaljitys mahdollistavat epidemiatilanteen kehittymisen suo-
tuisaan suuntaan. Suotuisan kehityksen jatkuminen on edellytys sille,
etta rajoituksia paastaan edelleen lieventamaan ja purkamaan.

Koronavirus tarttuu sosiaalisissa tilanteissa tehokkaasti. Jokainen voi
omalla toiminnallaan hidastaa koronaviruksen leviamista. On ensisijai-
sen tarkeaa edelleen noudattaa voimassa olevia suosituksia ja rajoituk-
sia seka rajoittaa kontaktien maaraa. Lievienkin koronavirustautiin sopi-
vien oireiden ilmetessa on hakeuduttava heti testiin. Uusien virusmuun-
nosten tarttumista ihmisesta toiseen voidaan estaa samoilla keinoilla
kuin vaestdssa jo aiemmin esiintyneen koronaviruksen leviamista.

Rajojen terveysturvallisuutta pyritdan edelleen parantamaan. STM on
ohjeistanut kaikkia toimivaltaisia viranomaisia toimimaan tilanteen edel-
Iyttamalla tavalla ja kayttamaan kaikkia tartuntatautilain mahdollistamia
toimivaltuuksiaan koronaepidemian leviamisen estamiseksi.

Epidemiatilanne sairaanhoitopiirien alueilla ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintoviraston rajoituspaatosten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri
kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
lahikontakteihin keskenaan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 I&hettamassa kirjeessa esitetyn
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ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset covid-19-yhteistyoryh-
mat. Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisdksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tyoryhmissa, kuten on myos Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokes-
kusten edustus.

Aluehallintovirasto on saanut Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
alueelliselta koronakoordinaatioryhmalta arvion sairaanhoitopiirin covid-
19-tilannekuvasta ja sen esittamat nakemykset epidemian hillitse-
miseksi tarvittavista alueellisista rajoitustoimenpiteista.

Helsingin ja Uudenmaan alueellisen koronakoordinaatioryhman kokouk-
sessa 20.5.2021 saatujen tietojen mukaan alue on leviamisvaiheessa.
HUS-alueella ei ole merkittavaa muutosta todettujen covid-tapausten il-
maantuvuudessa neljan viikon seurantajaksolla. Koko HUS-alueen 14
paivan ilmaantuvuus 100 000 henkil6d kohden on ollut koko Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella 82.8, Espoossa 94.2, Helsingissa
70, It3-Uudellamaalla 51.9, Keravalla 57, Keski-Uudellamaalla 66 ja
Vantaalla 135.

Kokouksessa esitetyn materiaalin mukaan positiivisten naytteiden osuus
testatuista on Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella 1.5 %.
21.5.2021 ilmoitetun tiedon mukaan HUS:n erikoissairaanhoidossa on
33 potilasta, joista 14 on teho-osastolla. Osa teho-osaston potilaista on
muista sairaanhoitopiireista.

Hanko, Raasepori, Lohja, Vihti ja Karkkila esittivat alueillensa muuta
Uuttamaata kevyempia rajoituksia. 14 paivan ilmaantuvuus 100 000
henkilda kohden naissa kunnissa on Hangossa 0, Raaseporissa 7, Loh-
jalla 11, Vihdissa 92 ja Karkkilassa 11. Keski-Uusimaa ja Itd-Uusimaa
toivoivat kesakuulle suunniteltuja lievempia rajoituksia alueilleen jo tou-
kokuussa. 14 paivan ilmaantuvuus 100 000 henkil6a kohden Keski-Uusi-
maalla on 66 ja Itd-Uudellamaalla 51,9.

Kokouksessa esitetyn epidemiologisen tilanteen ja kdydyn keskustelun
perusteella Uudenmaan alueellinen koordinaatioryhma katsoo taman
paivan tietoon perustuen lain edellytysten ja valttamattémyyden edelleen
tayttyvan TTL 58 §:n mukaisen 31.5. asti voimassa olevan paatdksen
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdmisesta (6 hengen rajaus)
osalta ja katsoo paatoksen olevan edelleen valttamaton yleisvaarallisen
covid-19-tartuntataudin levidamisen estamiseksi HUS-alueen ilmaantu-
vuuden ollessa 82,8 / 100 000 / 14 vrk.

Edelleen Uudenmaan alueellinen koordinaatioryhma suosittaa aluehal-
lintovirastoa tekemaan TTL 58 §:n mukaisen paatdksen ajaksi 1.—
30.6.2021 siten, etta sisatiloissa henkilomaara rajoitetaan 10:een ja ul-
kotiloissa 50:een olettaen epidemiakehityksen olevan suotuisa. Lisaksi
suositellaan aluehallintovirastoa harkitsemaan joidenkin alueiden osalta
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tautitilanne huomioiden lievempaa rajoitusta, esimerkiksi 20-30 henkea
sisalla ja yli 50 henkea ulkona.

PKS koronakoordinaatioryhman suositukseen perustuen Helsinki esitti
kokouksen paatdksesta eriavasti, ettd 1.6. alkaen sisatiloissa rajaus on
10 henkea ja ulkotiloissa 50 henkea ja etta ulkotilojen osalta tiloja tulee
voida eriyttda enintdan 50 hengen lohkoihin.

Edelleen kokouksessa esitetyn epidemiologisen tilanteen ja kdydyn kes-
kustelun perusteella Uudenmaan alueellinen koordinaatioryhma katsoo
taman paivan tiedon perusteella lain edellytysten ja valttamattémyyden
edelleen tayttyvan ja toteaa TTL 58 d §:n mukaisen 31.5. asti voimassa
olevan paatoksen asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayton
edellytyksista (mahdollisuus lahikontaktien tosiasialliseen valttamiseen)
olevan edelleen valttamatdn covid-19-epidemian hallitsemattoman levia-
misen estamiseksi HUS-alueen ollessa levidmisvaiheessa (ilmaantuvuus
on 82,8 /100 000 / 14 vrk).

Sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei
pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion
mukaan merkittdvan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella. Li-
saksi on ilmeista, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja muut toimenpiteet eivat ole
riittavia.

Uudenmaan alueellinen koordinaatioryhma suosittaa edella mainittuihin
edellytyksiin perustuen aluehallintovirastoa tekemaan TTL 58 d §:n mu-
kaisen paatoksen, jolla edellytetdaan asiakkaille ja toimintaan osallistu-
ville seka seurueille mahdollisuutta tosiasiallisesti valttda lahikontakti
edelleen ajaksi 1.—-30.6.2021.

THL katsoo, etta esitetyt rajoitustoimenpiteet kuvastavat hyvin THL:n
kantaa ja ovat valttamattomia, sopivassa suhteessa ja tarkoituksenmu-
kaisia.

Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhnman kokouksessa 20.5.2021
ryhma suositteli, ettd Etela-Suomen aluehallintovirasto jatkaa paatosta
tosiasiallisen etaisyyden pitamisesta julkisissa tiloissa tartuntatautilain
valiaikaisen 58 d § perusteella 1.6.2021 alkaen edelleen 30.6.2021
saakka. Koordinaatioryhma suositteli myos, ettéd Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto jatkaa paatosta kaikkien sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavien
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdmisestd maaraajaksi kui-
tenkin siten, etta 1.6. lahtien sisatiloissa voi oleskella enintdan 10 henki-
|64 ja ulkotiloissa enintdan 50 henkil6a, mikali noudatetaan OKM/THL
21.9.2020 antamaa ohjetta. Ulkotilojen osalta tiloja voidaan eriyttda enin-
tdan 50 henkildn lohkoihin. Koordinaatioryhma suosittelee, etta avin paa-
tos olisi voimassa 30.6.2021 saakka. Paatosta tulisi muuttaa, mikali epi-
demiatilanne kehittyy huonompaan suuntaan.

Paakaupunkiseudun ulkopuolisten Uudenmaan kuntien tilannekuvako-
kouksessa 20.5.2021 kokouksen kannaksi tiivistettiin, ettei koko HUS-
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alueelle tule soveltaa automaattisesti samoja rajoituksia. Useat kokouk-
sessa edustetut kunnat vaativat valjempia kuin ns. 10 + 50-mallisia ko-
koontumisrajoituksia. Naita kuntia ovat ainakin Hanko, Raasepori, Lohja,
Vihti ja Karkkila.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 16-19 Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut
100 000 asukasta kohden ovat olleet 47.8, 41.0, 43.1 ja 39.7 ja positii-
visten naytteiden prosenttiosuus testatuista on ollut 1.5, 1.4, 1.3 ja 1.4.

Valtioneuvosto on 6.5.2021 tehnyt periaatepaatdksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman tdydennyksessa tarkoitettujen toimenpidetason
kaytosta luopumisesta. Valtioneuvosto toteaa periaatepaatoksessa, etta
perusteet toimenpidetasojen kaytosta luopumiselle ovat olemassa. Val-
tioneuvosto puoltaa, ettd sosiaali- ja terveysministerié kumoaa hybri-
distrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan 26.1.2021
tehdyn tdydennyksen toimenpiteista epidemian uhkaavan nopean Kiihty-
misen ja tartuttavampien virusmuunnosten yleistymisen estamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerié on 10.5.2021 antamallaan ohjauskirjeella
ohjannut kaikki alueet luopumaan 10.5.2021 Iahtien toimenpidetasoihin
liitetyista lisatoimenpiteista seka siirtymaan hybridistrategian toiminta-
suunnitelman mukaisiin alueelliseen epidemiavaiheeseen liitettyihin toi-
menpiteisiin.

Aluehallintovirasto toteaa, ettad epidemia on talla hetkella Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirissa leviamisvaiheessa. Saatujen selvitysten
mukaan viimeisen 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 asukasta koh-
den on Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa 82,8. Sairaanhoito-
piireissa todetaan tautiryppaita, joita ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan
ja jotka aiheuttavat merkittavan riskin tartuntojen leviamiselle. Annetta-
villa rajoituksilla tartuntojen leviamista pyritaan hallitsemaan muun mu-
assa rajoittamalla ihmisten valisia kontakteja. Uudenmaan alueellinen
koordinaatioryhma suosittelee aluehallintovirastoa harkitsemaan joiden-
kin alueiden osalta tautitilanne huomioiden lievempaa rajoitusta. Han-
gon, Raaseporin, Lohjan ja Karkkilan epidemiologinen tilanne on huo-
mattavasti muuta Uuttamaata parempi 14 paivan ilmaantuvuuden ol-
lessa niissa kaikissa 100 000 henkilda kohden 0-11. Aluehallintovirasto
toteaa, etta kuitenkin naiden kuntien viereisilla alueilla Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirissa seka Varsinais-Suomen sairaanhoitopii-
rissa on selvasti huonompi epidemiatilanne, mika aiheuttaa riskin tartun-
tojen leviamiselle myds naihin kuntiin. Ita-Uudenmaan ja Keski-Uuden-
maan osalta aluehallintovirasto toteaa tilanteen olevan oleellisesti sa-
mankaltainen kuin muulla Uudellamaalla eika poikkeaville rajoituksille
ole perusteita.
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Ottaen huomioon edella mainittu seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ja sairaanhoitopiirien asiantuntijatahoina antamat suositukset seka
Sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus 10 henkildn yleisétilaisuu-
den rajoituksesta leviamisvaiheen alueille sisa- ja ulkotiloissa, Etela-
Suomen aluehallintovirasto pitaa tartuntataudin leviamisen estamiseksi
valttamattémana kieltda Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tien alueilla kaikki yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset kuitenkin niin,
etta sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa
yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia rajoitetusti taman paatdksen maa-
rays-kohdassa todetuin tavoin. Aluehallintovirasto katsoo, ettei yleisoti-
laisuuksien ja yleisten kokousten salliminen 50 henkiléa suuremmille
henkildmaarille kerrallaan ulkotiloissakaan ole tdssa vaiheessa arvioiden
paatdksen voimassaoloaikana mahdollista HUS-alueen epidemiatilanne
huomioon ottaen.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos toimialueensa kuntien alueelle
perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu covid-19-taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia kansanter-
veyteen ja otetaan huomioon Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asian-
tuntemuksen lisdksi myos alueellisten viranomaisten ndkemykset, seka
Sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeelli-
suudesta. Toimenpiteita harkittaessa on otettu huomioon, etta talla paa-
tokselld on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen. Talla paatoksella kuitenkin rajoitetaan
toimintaa ainoastaan siltd osin kuin on valttdmaténta epavarmassa epi-
demiologisessa tilanteessa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin ja 58 d
§:n 1 momentin mukaisen paatdksen enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Jos epidemiologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata ko-
koontumisia ja tilojen kayttoa koskevaa rajoituspaatosta uudestaan.

Edella todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
levidmisen estamiseksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tien alueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58, 59 a-c ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
tdan. Valitusosoitus on liitteena.
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Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Laura Niku-
nen, puh. 029 501 6000 (vaihde).

ylijohtaja Merja Ekqvist

aluehallintoylilaakari Laura Nikunen

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen 21.9.2020 paivatty ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytossa

Liite 2, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
24.6.2021 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallinto-
viraston verkkosivulla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhty-
mat

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan
paatdksesta alueidensa kuntien tartuntataudeista vastaavia |dakareita

Helsingin, I1t&-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitokset

Helsingin kaupungin, I1t&-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uu-
denmaan pelastuslaitokset
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