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BESLUT ENLIGT 58 D 8§ | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR KOMMUNERNAS
OMRADEN | KYMMENEDALENS SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND
Véarldshélsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allménfarlig
smittsam sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation 12.3.2020
skulle offentliga sammankomster begrénsas for att férhindra spridning
av den infektion (covid-19) som det nya coronaviruset orsakade.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland har fattat beslut om
restriktioner enligt lagen om smittsamma sjukdomar for sin region under
tiden 13.3.2020-18.5.2021.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland forbjod med beslutet
11.5.2021 (ESAVI/16711/2021) alla offentliga tillstallningar och
allmanna sammankomster med éver 20 personer inomhus och i
avgransade omraden utomhus i kommunernas omraden i
Kymmenedalen och meddelade att en férutsattning for offentliga
tillstallningar och allmadnna sammankomster med hdgst 20 personer ar
att man féljer undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for
hélsa och véalfards anvisningar.

Beslutet ar i kraft 12.5.2021-31.5.2021.

HORANDE
En horandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den forsening horandet hade medfort skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors halsa och den allmanna sékerheten. Darfor
har regionférvaltningsverket med stdd av 34 § 2 momentet 4 punkten i
forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hérande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SODRA FINLAND
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tfn 0295 016 000 Huvudverksamhetsstéllet Verksamhetsstallet Verksamhetsstéllet
registratur.sodra@rfv.fi i Tavastehus i Helsingfors i Kouvola
www.rfv.fi Wahajarvenkatu 6 Bangardsvagen 9 Kauppamiehenkatu 4
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Beslut

Motivering

Vasentliga bestammelser

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland forpliktar med stéd av

58 d 8§ 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar aktdrer som
avses i 58 d § 5 momentet att ordna anvandningen av sadana
utrymmen som avses i 3 momentet som ar dppna for allménheten
eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse i
kommunernas omraden i Kymmenedalens sjukvardsdistrikt sa att
kunder, de som deltar i verksamheten och séllskap de facto kan
undvika i 4 momentet avsedd narkontakt med varandra.

Aktorerna enligt 58 d 8 5 momentet, i 3 momentet avsedda
utrymmen som ar 6ppna for allmanheten eller avsedda for en
begransad kund- eller deltagargrupps vistelse och i 4 momentet
avsedd narkontakt definieras i motiveringen till beslutet.

Beslutet gdller inte laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor
till privatlivet eller familjelivet.

Beslutet ar i kraft 21.5.2021-15.6.2021.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar &ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

| 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att nar en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfor omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan véantas férekomma, kan
regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att stdnga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och foérbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sadana
begransningar behovs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar nédvandig for att forhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara
en allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som
avses i 1 momentet meddelas fér hdgst en manad. Atgéarderna ska
genast avslutas nar det inte langre finns nagon smittrisk.

Genom lagen om andring och temporar &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (147/2021) har till lagen om smittsamma
sjukdomar bland annat temporart lagts till paragraferna 58 c—58 h och
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59 a-59 e 8. De temporéara paragraferna ovan ar i kraft till och med
30.6.2021.

58 d och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar har &ndrats genom
lagen om &ndring av 58 d och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar
(262/2021). Andringen tradde kraft 31.3.2021 och galler till och med
30.6.2021.

| 58 ¢ 8§ 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestadms det att
en i 3 mom. avsedd aktér som disponerar 6ver sadana utrymmen
inomhus som ar 6ppna for allmanheten eller avsedda for en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse eller sdidana med avseende pa
omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus som anvéands for
syften som riktar sig till kunder eller deltagare och for vars anvandning
for verksamheten i fraga verksamhetsarrangdren ansvarar vid en viss
tidpunkt ska, for att férhindra spridning av covid-19-epidemin, i sin
verksambhet se till att:

1) kunderna och deltagarna har méjlighet att rengéra handerna,

2) kunderna och deltagarna ges instruktioner om uppratthallande av
tillrackliga avstand, om rengoring av handerna och om andra
motsvarande rutiner som forhindrar spridning av smitta och

3) rengodringen av utrymmen och ytor effektiviseras utéver vad som
nagon annanstans foreskrivs om rengoring nar det galler verksamheten i
fraga.

Enligt 2 momentet i den aktuella paragrafen ska en i 3 momentet avsedd
aktér som disponerar 6ver utrymmen som avses i paragrafen dessutom

ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa att personerna fordelas sa
glest som mojligt med beaktande av verksamhetens sardrag och placera
eventuella kundplatser tillrackligt Iangt fran varandra.

| paragrafens 3 moment féreskrivs om de aktérer som omfattas av
skyldigheterna som foreskrivs i 58 ¢ §. Enligt 4-5 momentet i paragrafen
géaller skyldigheterna som féreskrivs i 1 momentet dock inte verksamhet
som hor till privatlivet eller familjelivet och de far inte hindra ratten till
lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av en behdrig
myndighet eller hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare fran att
skota sina tjanstedligganden.

Enligt 7 momentet i den aktuella paragrafen far narmare bestammelser
om ordnande av mdijlighet att rengdra handerna, om instruktioner till
kunder och deltagare samt om rengéring av utrymmen och ytor utfardas
genom férordning av statsradet.

Enligt 58 d § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar kan
regionforvaltningsverket om det ar uppenbart att atgarderna enligt 58 ¢ §
och andra atgarder som redan har vidtagits inte ar tillrackliga och om det
for att forhindra spridning av covid-19-epidemin nar de kriterier som
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anges i 2 momentet uppfylls ar nédvandigt, meddela ett sadant beslut
inom sitt omrade som forpliktar alla aktGrer som namns i 5 momentet,
enligt vilket anvandningen av utrymmen som ar 6ppna for allmanheten
eller avsedda for en begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse ska
ordnas sé att kunder och de som deltar i verksamheten samt sallskap de
facto kan undvika i 4 momentet avsedd narkontakt med varandra. En
ytterligare forutsattning for regionforvaltningsverkets beslut ar att
atgarderna ar nodvandiga i flera kommuners omraden. Av beslutet ska
det framga att aktoren kan fullgora sin skyldighet genom att begransa
antalet kunder, genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller
pa nagot annat satt som beaktar verksamhetens sardrag. | beslutet ska
det dessutom redogoras for vad som avses med utrymmen som &r
o6ppna for allmanheten och utrymmen avsedda fér en begransad kund-
eller deltagargrupps vistelse samt narkontakt. Skyldigheterna enligt ett
samtidigt gallande beslut av kommunen kompletterar de skyldigheter
som faststéllts i ett beslut av regionforvaltningsverket som ar i kraft inom
kommunens omrade.

Enligt 2 momentet i den aktuella paragrafen kan ett beslut enligt 1
momentet fattas om incidensen av bekréaftade smittfall inom
sjukvardsdistriktets omrade under de senaste 14 dagar for vilka
information finns att tillga ar minst 25 per 100 000 invanare och det inom
kommunens eller sjukvardsdistriktets omrade konstateras
sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas pa ett tillforlitligt satt
och som enligt en sakkunnigbeddmning medfér en betydande risk for
spridning av nya smittor inom omradet.

| 3 momentet i den aktuella paragrafen foreskrivs att i 1 momentet
avsedda utrymmen som ar dppna for allmanheten eller avsedda for en
begrénsad kund- eller deltagargrupps vistelse ar 1) utrymmen inomhus
som anvands for samtidig vistelse av fler an 10 kunder eller deltagare, 2)
med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen utomhus
som anvands for syften som riktar sig till fler &n 50 kunder eller deltagare
samtidigt och for vars anvandning for verksamheten i fraga
verksamhetsarrangdren ansvarar vid en viss tidpunkt och 3) utrymmen
som anvands foér verksamhet som avses i 58 g 4 mom. oberoende av
antalet kunder eller deltagare i verksamheten.

Enligt 4 momentet i den aktuella paragrafen avses med narkontakt att
manniskor 1) vistas ansikte mot ansikte eller i samma utrymme pa
mindre an tva meters avstand fran varandra i mer an 15 minuter eller 2)
har fysisk kontakt med varandra.

Enligt 5 momentet i paragrafen forpliktar ett beslut som avses i 1
momentet foljande aktérer som disponerar 6ver utrymmena och
anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer,
dock inte de utbévare av forplagnadsverksamhet som avsesi 1l § 2
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momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland;

2) enskilda naringsidkare;

3) kommuner och samkommuner;
4) religionssamfund;

5) offentligrattsliga inrattningar.

Enligt 6—7 momenten i paragrafen tillampas ett beslut som avses i 1
momentet dock inte pa laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet. Ett beslut som avses i 1 momentet far inte
heller hindra réatten till lagstadgade tjanster eller ratten att fa sin sak
behandlad av en behdérig myndighet eller hindra en tjansteman eller
tjansteinnehavare fran att skéta sina tjanstealigganden.

Enligt 8 momentet i den aktuella paragrafen far ett beslut som avses i 1
momentet fattas for hogst en manad at gangen. Beslutet ska omedelbart
upphavas om de kriterier som anges i paragrafen inte langre uppfylls.

Enligt 58 g § 4 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar forpliktar ett
beslut som avses i 1 momentet aktbrer som disponerar dver utrymmen
nar de utbvar idrotts- eller sportverksamhet som avses i 1 punkten eller
ndjes- eller rekreationsverksamhet som avses i 2—-6 punkten i féljande
utrymmen:

1) utrymmen inomhus som anvands for lagsport, grupptraning,
utdvande av kontaktsporter och andra motsvarande former av sport
eller idrott samt tréningslokaler och andra motsvarande utrymmen for
inomhusidrott,

2) allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars
bassangomraden samt omkladningsrum som finns i omedelbar
anslutning till dem,

3) dansstallen och utrymmen som anvands for kérsang, amatorteater
och annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp,

4) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,
5) inomhuslekparker och inomhuslekplatser;

6) allméanna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i
detaljhandeln och lokaler som anvéands for tillhandahallande av tjanster
samt passager till dessa lokaler.

Enligt 58 h 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar ska, om det
kommunala organ som ansvarar fér bek&mpningen av smittsamma
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sjukdomar eller regionforvaltningsverket har fattat ett beslut som avses i
58 d § 1 momentet, den aktér som disponerar éver utrymmen avsedda
for kunder eller deltagare och den aktér som anvander utrymmena i sin
verksamhet utarbeta en skriftlig plan for hur aktdren fullgér de
skyldigheter och iakttar de begransningar som faststallts i beslutet.
Enligt 3 momentet i den aktuella paragrafen ska den plan som avses i
paragrafen pa begaran visas for kommunen eller
regionforvaltningsverket. Planen, med undantag av personuppgifter som
ingar i den, ska i utrymmet hallas framlagd for kunderna och dem som
deltar i verksamheten. | 4 momentet i den aktuella paragrafen féreskrivs
att narmare bestammelser om innehallet i och utarbetandet av den plan
som avses i denna paragraf far utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 59 a 8§ 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar évervakar
regionforvaltningsverket och kommunen inom sina verksamhetsomraden
fullgérandet av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar
som det foreskrivs om i 58 §, 58 ¢ § 1 och 2 momentet, 58 d samt 58 h §
1 momentet samt iakttagandet av beslut som géller dessa. | 59 b § i
lagen om smittsamma sjukdomar féreskrivs om inspektioner som goérs
for att genomféra 6vervakningen och i 59 ¢ § om behdrigheten att
meddela forelagganden och tvangsmedel.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets forordning om
smittsamma sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av
coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt specialmotiveringarna i regeringens proposition (245/2020)
gallande 58 d § bestams basen for regionforvaltningsverkets och
kommunens prévning enligt THL:s data och anvisningar med beaktande
av den noggrannare omradesbild sjukvardsdistriktet skapar och andra
regionala atgarder. Besluten ska motiveras med regionala behov, och de
ska innehalla en helhetsbedémning av atgardernas epidemiologiska och
samhalleliga konsekvenser. Enligt propositionen ar syftet utéver att
hindra spridningen av coronavirussmitta att ur naringsidkarens
perspektiv iaktta den férvaltningsrattsliga principen om minsta
olagenhet, och de metoder som medfor fler skyldigheter for
naringsidkarna ska komma i sista hand.

Social- och halsovardsutskottet foreslog i sitt betankande (ShUB 7/2021
rd) med anledning av propositionen om andring av 58 d 8§ och 58 g 8§ i
lagen om smittsamma sjukdomar (RP 31/2021 rd) att 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar enligt grundlagsutskottets utlatande borde
andras sa att begransningsatgarderna som avses i 58 d § ska kunna
riktas till alla aktérer som avsesi 58 g 8.
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Nationell styrning och det epidemiologiska laget

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar det nya coronaviruset
(SARS-CoV2) framfdr allt som droppsmitta nar en insjuknad person
hostar eller nyser. | narkontakter kan coronaviruset dessutom smitta
genom berdring, om en insjuknad exempelvis har hostat i handen och
darefter rort en annan person. Viruset kan &ven smitta vid berdring av
ytor dar det nyligen kommit luftvagssekret fran en smittad person.
Coronavirusen ar dock uppbyggda sa att de inte klarar sig en langre tid
pa ytor.

Det ar typiskt for virus att de muterar. Muterade virus kan till sina
egenskaper avvika fran den tidigare virusstammen. Muterade
virusstammar kan exempelvis gallande smittsamheten klassas som sa
kallade orovackande coronavirusvarianter (variant of concern, VOC).

Institutet for hdlsa och valfard foljer aktivt upp hur coronaviruset muterar
och beddémer varianternas verkningar pa coronavirusepidemin. Ute i
varlden cirkulerar for narvarande manga olika varianter av coronaviruset.
Spridningen av nya virusvarianter kan bekampas pa samma satt som
spridningen av det tidigare cirkulerande coronaviruset.

Utover VOC-varianterna cirkulerar det i Finland och pa andra hall i
varlden ocksa andra muterade virusstammar dar man inte annu kanner
till hur mutationerna paverkar smittsamheten eller vaccinationsskyddet.

Coronavaccinet skyddar mot covid-19 och sarskilt allvarliga former av
sjukdomen. Vaccinet mot covid-19 hindrar dessutom virusinfektion och
utséndringen av viruset samt smitta mellan manskor val. Pa basis av
detta ar tanken att vaccin mot covid-19 kan bidra till uppkomsten av sa
kallat indirekt skydd och flockskydd. Hur god skyddseffekt den
vaccinerade far beror pa den vaccinerades alder och bakomliggande
sjukdomar; pa hurdan coronasmitta det ar fraga om och vilka virus som
cirkulerar vid den aktuella tidpunkten. Enligt dagens kunskap skyddar de
vaccin mot covid-19 som anvands ocksd mot nya virusvarianter, men
vaccinernas skyddseffekt kan vara sdmre mot vissa varianter. Det &r
sannolikt att vaccinationen skyddar den vaccinerade mot allvarlig covid-
19-infektion ocksa nar infektionen orsakas av muterat virus.

Coronavaccineringarna har inletts inom EU och 27.12.2020 aven i
Finland.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020
(VNK/2020/106) forordat social- och halsovardsministeriets
handlingsplan fér genomférande av rekommendationer och
begrénsningar enligt hybridstrategin for hantering av coronakrisen efter
covid-19-epidemins forsta fas (Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2020:27). | planen ar utgangspunkten for hanteringen av
epidemin sadana atgarder och beslut som enligt lagen om smittsamma
sjukdomar fattas av lokala och regionala myndigheter.
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Social- och halsovardsministeriet har dessutom 29.12.2020 sant
kommunerna, sjukvardsdistrikten och 6vriga samkommuner ett brev om
uppdatering av handlingsplanen fér hybridstrategin (VN/288/2020). |
brevet konstateras det att ministeriet i enlighet med Statsradets
principbeslut 22.12.2020 har uppdaterat handlingsplanen for
hybridstrategin. | brevet konstateras det att handlingsplanen innehaller
en redogorelse for beskrivningar som karaktériserar tre epidemifaser.
Med hjalp av beskrivningarna ska behovet och riktandet av
rekommendationer och restriktioner bedémas och beskrivningarna ska
anvandas som stod for beslutsfattandet pa regional och nationell niva.
Vissa detaljer i beskrivningarna av de olika epidemifaserna har
preciserats pa basis av erfarenheterna hosten 2020.

Statsradet har med sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att
social- och halsovardsministeriet kompletterar handlingsplanen for
genomforandet av hybridstrategin. Social- och halsovardsministeriet har
28.1.2021 utfardat ett styrbrev om begransningsatgarder for att hindra
spridningen av den nya virusvarianten och epidemin (VN/909/2021).
Enligt brevet utgdr de nya varianter av SARS-COV-2 som har upptackts
ett nytt potentiellt betydande epidemiologiskt hot. Dessa virusvarianter
sprider sig betydligt snabbare &n coronavirusets tidigare subtyper. Trots
att letaliteten inte verkar ha 6kat kan den nya virusvarianten leda till en
epidemi som sprids betydligt snabbare an forut, och pa grund av det
Okade antalet sjukdomsfall allvarligt hota halso- och sjukvardssystemets
barkraft. Eftersom den nya virusvarianten utgor ett allvarligt nytt hot har
handlingsplanen for hybridstrategin kompletterats den 26 januari 2021.
Statsradet har forordat kompletteringen genom sitt principbeslut
(STM/12/2021). | brevet ges baserat pa handlingsplanen
rekommendationer for atgarder i det radande laget. | brevet lyfter man
ocksa fram att kompletteringen av handlingsplanen beskriver hur tva
olika situationer dar epidemin accelererar kan se ut och
atgardshelheterna for dessa situationer.

Statsradet fattade 25.2.2021 ett principbeslut om att 6verga till niva tva
som avses i kompletteringen av handlingsplanen for hybridstrategin
(STM/2021/32). Social- och halsovardsministeriet har 25.2.2021 gett
styrbrevet Restriktioner for att hindra spridningen av virusvarianten och
epidemin — nya befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar
och handlingsplanen for hybridstrategin (VN/4947/2021). | brevet
konstateras att &ndringen av lagen om smittsamma sjukdomar
(147/2021), genom vilken nya temporéra befogenheter for att forhindra
epidemispridningen fogades till lagen, tradde i kraft den 22 februari
2021. De temporéra befogenheterna ar i kraft till och med den 30 juni
2021. Med anledning av lagandringen har ministeriet den 25 februari
2021 uppdaterat del 3 i handlingsplanen samt som bilaga till den
ministeriernas tidigare atgardsrekommendationer for epidemins olika
faser, som gavs den 23 oktober 2020.
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Den 1 mars 2021 har statsradet i samverkan med republikens president
konstaterat att det rader undantagsfoérhallanden i Finland
(VNK/2021/21). | motiveringspromemorian till statsradets beslut
konstateras det att nar syftet ar att bekampa covid-19 och trygga héalso-
och sjukvardens barkraft kan situationen inte fas under kontroll med
myndigheternas normala befogenheter. Social- och
halsovardsministeriet har i sitt styrbrev (VN/5229/2021) 1.3.2021 styrt
regionerna alla de omraden som enligt Institutet for halsa och valfards
och ministeriets bedémning uppfyller kriterierna for
samhallsspridningsfasen eller som med tanke pa behovet av atgarder
kan anses befinna sig i denna fas att infora de atgarder for
samhallsspridningsfasen (inkl. de nya befogenheterna enligt lagen om
smittsamma sjukdomar) och de tillaggsatgarder pa niva tvd som anges i
handlingsplanen och den kompletterande handlingsplanen for
genomférandet av hybridstrategin.

Social- och héalsovardsministeriet har 25.3.2021 (VN/5896/2021) gett ett
styrningsbrev gallande begransande och rekommenderade atgarder for
regionerna som ska hindra epidemispridningen. Enligt styrningsbrevet
har Kymmenedalens omrade 24.3.2021 6vergatt fran epidemins
accelerationsfas till spridningsfasen. Utgaende fran en bedémning av
social- och halsovardsministeriets grupp for lagesbilder och modeller
24.3.2021 har ministeriet fattat beslut om att Kymmenedalens omrade
ska styras till atgardsniva tva. Grunden for styrningen &ar att kriterierna
for samhallsspridningsfasen uppfylls i regionerna. Social- och
halsovardsministeriet styr Kymmenedalens omrade att omedelbart inféra
de atgarder for samhallsspridningsfasen (inklusive de nya
befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar) och de
tillaggsatgarder som anges i handlingsplanen och den kompletterande
handlingsplanen fér genomférandet av hybridstrategin.

Social- och hélsovardsministeriet har 9.4.2021 (VN/9358/2021) gett ett
styrningsbrev gallande begransningsatgarder for att hindra spridningen
av virusvarianter och epidemin. Ny styrning gavs med brevet till och med
30.4.2021. Social- och halsovardsministeriet styr alla de omraden som
enligt Institutet for h&lsa och valfards och ministeriets bedémning
uppfyller kriterierna for samhallsspridningsfasen eller som med tanke pa
behovet av atgarder kan anses befinna sig i denna fas att inféra de
atgarder for samhallsspridningsfasen (inkl. de nya befogenheterna enligt
lagen om smittsamma sjukdomar) och de tillaggsatgarder som anges i
handlingsplanen och den kompletterande handlingsplanen for
genomférandet av hybridstrategin.

Enligt social- och halsovardsministeriets brev, &ven om regionerna i
regel styrs till &tgarder i samhallsspridningsfasen och tillaggsatgarder
som géller den vuxna befolkningen, ska rekommendationer och
begrénsningar i de regioner som befinner sig i samhallsspridningsfasen,
dar epidemin inte visar tecken pa avmattning, i princip inte avvecklas
utan noggrann provning av dess effekter och eventuella ersattande
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atgarder. Aven begransningséatgarder enligt handlingsplanen som
paverkar barn och unga ingar fortsattningsvis i det urval av metoder som
regionerna évervager. Nar epidemin lugnar ner sig ska
rekommendationerna och begransningarna avvecklas endast efter
omsorgsfullt dvervagande. Samtliga sjukvardsdistrikt i Sodra Finlands
verksamhetsomrade har faststéllts hora till den gruppen.

Social- och halsovardsministeriet har i sitt brev 23.4.2021 Restriktioner
for att hindra spridningen av virusvarianten och epidemin
(VN/11430/202) fortsatt styrt regionerna enligt atgardsniva 2 till och med
31.5.2021. Ministeriet styr regionerna i samhallsspridningsfasen att
bland annat fatta beslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar
om att stalla forutsattningar for anvandningen av utrymmen som &r
avsedda for kunder och deltagare da kriterierna som avses i
bestdammelsen uppfylls och beslut enligt 58 § i lagen om smittsamma
sjukdomar som forbjuder offentliga tillstallningar med 6ver sex personer
eller i sista hand helt forbjuder ordnandet av offentliga tillstallningar sa
att tillstallningar med hogst sex personer ar tillatna enbart av tvingande
lagstadgat skal. Dessutom rekommenderas i brevet att man i omraden
som bedoms vara i accelerationsfasen infor motsvarande atgarder for att
effektivisera den riksomfattande epidemibekéampningen och hindra
spridningen av epidemin. | brevet konstateras att om man innan den
utsatta tiden da styrningen upphor frangar atgardsnivaerna sa ger
ministeriet en sarskild ny styrning om dess betydelse och
atgardsforslagen som forknippas med epidemifaserna.

Statsradet konstaterade att undantagsforhallandena har upphort
27.4.2021 och utfardade forordningar som upphéaver befogenheterna
som inférdes med stod av undantagsforhallandena (VNK/2021/48).

Statsradet fattade 6.5.2021 ett principbeslut om att franga anvandningen
av atgardsnivaerna som avses i kompletteringen av handlingsplanen for
hybridstrategin (STM/2021/83). Statsradet konstaterar i principbeslutet
att det ar motiverat att franga anvandningen av atgardsnivaerna.
Statsradet forordar att social- och halsovardsministeriet upphaver de
kompletterande atgarderna till handlingsplanen for genomférandet av
hybridstrategin av den 26 januari 2021 som gjordes for att hindra en
hotande snabb accelerering av epidemin och att virusvarianter som
smittar lattare blir vanligare. Social- och halsovardsministeriet styr
genom principbeslutet alla omraden att som fortsatt atgard slopa de
ytterligare atgarderna forknippade med atgardsnivaerna och éverga till
atgarderna for epidemifasen i regionen enligt handlingsplanen for
hybridstrategin. Vid bedomningen av alla atgarder och prévningen av
avvecklingen av dem bor man séledes pa ett enhetligt satt beakta det
allmannas skyldighet att forhindra att epidemin sprids och att trygga
halso- och sjukvardskapaciteten. Nar beslut dvervags maste man darfor
forutse vilken betydelse och inverkan atgardspaketet kommer att ha nar
laget forandras. Myndigheterna ar skyldiga att vidta de atgarder som
behdvs for att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna med
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beaktande av atgardernas effekter samt uppféljningen av den totala
nyttan av och kostnaderna for de atgarder som vidtas.
Begransningsatgarderna far inte heller avvecklas for tidigt, utan
rekommendationerna och restriktionerna ska lindras efter noga
Overvagande sd att nya smittkluster inte uppstar.

Social- och halsovardsministeriet har 10.5.2021 utfardat ett styrbrev
Rekommendationer och restriktioner enligt epidemifas for att forhindra
spridningen av epidemin (VN/12820/2021). .Social- och
halsovardsministeriet styr genom brevet alla omraden att fran och med
den 10 maj 2021 slopa de ytterligare atgarderna for atgardsnivaerna och
att overga till atgarderna for epidemifasen i regionen enligt
handlingsplanen for hybridstrategin. | brevet presenteras ministeriets
rekommendationer fér omraden i olika epidemiologiska faser och
styrningen ges fram till den 31 maj 2021. Utgangspunkten for lindringen
och avvecklingen av de restriktioner som géller i regionerna ar de
definitioner av epidemifaserna och de atgarder som finns i
hybridstrategin | bedémningen av regionens situation ska vikt &ven
laggas vid smittlaget i de omgivande regionerna och det riksomfattande
epidemilaget. Aven efter det att begransningarna lindrats eller
avvecklats bor det noteras att regionforvaltningsverken, kommunerna
och andra behoriga aktorer kan fatta beslut om regionala och lokala
begransningar nar det ar noédvandigt med foregripande atgarder for att
férhindra att epidemin sprids.

Enligt Institutet for hdlsa och valfards riksomfattande lagesrapport for
uppfdljning av hybridstrategin 19.5.2021 bérjade antalet nya covid-19-fall
i Finland klart minska efter mitten av mars och epidemin mattades av.
Meddelade restriktioner och rekommendationer och det att de noga
folides gjorde att epidemin utvecklades i en béattre riktning. Dessutom
har vaccinationerna hindrat smittor.

Under de senaste veckorna har antalet fall emellertid inte fortsatt minska
lika kraftigt utan den positiva utvecklingen har stannat av. Veckorna 16—
19 diagnostiserades cirka 1400-1600 fall per vecka. Under vecka 19
(10-16 maj) konstaterades sammanlagt 1401 nya fall av covid-19, vilket
ar mindre an 100 fall farre an veckan innan. Fran toppnoteringarna i
mars har antalet fall emellertid minskat, vecka 19 fanns det cirka 70 %
farre fall an vecka 10 i mars da antalet fall var det hogsta under hela
epidemin (4941 fall). Under de tva senaste veckorna forekom 52 nya fall
per hundra tusen invanare och under de tva foregaende veckorna 54.

Det uppskattade effektiva smittsamhetstalet ar for narvarande 0,8-1,0
(90 % sannolikhetsintervall). Talet ar detsamma som forra veckan men
hogre an i april. Under hela april manad var det uppskattade
smittsamhetstalet mindre &an ett.

Aven om sasongsvaxlingarna och 6kade vaccinationer stoder
forbattringen av det epidemiologiska laget under varen och sommaren
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sa har det epidemiologiska laget ater forsamrats i en del omraden.
Antalet smittor kan ater 6ka eftersom restriktionerna redan har lindrats i
vissa omraden och om kontakterna manskor emellan 6kar d& sommaren
narmar sig.

Vaccinet mot covid-19 skyddar bra mot covid-19 och allvarliga former av
sjukdomen. Vaccinet eliminerar emellertid inte fullt risken for att bl
smittad eller smitta andra. Darfor ar det viktigt att ocksa de som har fatt
en eller tva vaccindoser fortsattningsvis ser till sakert avstand, anvander
munskydd, tvattar handerna och foljer 6vriga anvisningar for att
forebygga spridningen av viruset.

Det finns stora skillnader i det epidemiologiska laget mellan olika
regioner: i landets sddra och sydvéastra delar ar incidensen av covid-19-
fall alltjamt hogre an pa andra hall i landet. | vissa omraden har den
positiva utvecklingen stannat av och i vissa omraden har lokala
smittkluster orsakat en plotslig forsamring av laget regionalt och tkat
antalet smittor.

Fortsattningsvis ar det manga som gar pa coronavirustest, aven om
antalet test har minskat fran de foregdende veckorna. Vecka 19 gjordes
over 111 000 test, medan det veckan innan gjordes cirka 20 000 fler
test. Andelen positiva prov av de understkta proven var cirka 1,3 %
vecka 19. Den lilla procentuella andelen positiva prov ar en bra indikator
som beréttar att smittorna som cirkulerar bland befolkningen alltjamt
upptacks pa ett effektivt satt.

I hela landet kunde smittkallan for nya inhemska smittor utredas i 6ver
70 % av fallen. Cirka 40 % av de nya smittorna konstaterades hos
personer som var i karantan da smittan diagnostiserades.

Belastningen av sjukhusvarden var storst i slutet av mars fore pask
(veckorna 12 och 13). Antalet patienter som vardas pa avdelningarna
inom priméarvarden och den specialiserad sjukvarden minskade under
april-maj, men jamfoért med forra veckan finns det ater en orovackande
okning i antalet patienter. Antalet patienter pa intensivvarden har
nationellt hallits mer stabilt. Prognoserna for den kommande veckans
riksomfattande antal vardperioder inom den specialiserade sjukvarden
och intensivvarden har sjunkit en aning fran prognoserna forra veckan.

Coronavaccineringen fortskrider bra i alla specialansvarsomraden. | hela
landet har redan 90 % av dem som har fyllt 70 ar, medan 46 % av alla
som har fyllt 16 ar, fatt en vaccindos. Gallande vaccinationsordningen
har man fran att ha vaccinerat riskgrupper gatt éver till vaccinering enligt
aldersordning. Uppskattningen ar att alla villiga som har fyllt 16 ar ska ha
fatt sin forsta vaccindos fére utgangen av juli manad. Bedomningen &ar
att vaccineringarna har minskat behovet av sjukhusvard hos personer
som har insjuknat i covid-19.
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Regeringen godkande 20.4.2021 en plan fér avveckling av
coronarestriktionerna och utfardade 27.4 férordningar om att upphéva
utdvningen av befogenheter enligt beredskapslagen. Social- och
halsovardsministeriet fattade den 10 maj ett beslut enligt vilket man vid
bekampningen av coronaepidemin slopar de riksomfattande
atgardsnivaerna. Regionala begransningar och rekommendationer
betonas i fortsattningen vid bekdmpningen av coronaviruset.

| praktiken har de rekommenderade atgarder och
begransningsatgarderna hindrat smittor och efter mitten av mars har
utvecklingen av det epidemiologiska laget konstaterats vara mycket
positiv. Under de senaste fyra veckorna har minskningen av smittorna
emellertid stannat av. Det visar att rekommendationerna och
restriktionerna bor avvecklas med matta for att kontrollera det
epidemiologiska laget.

Aven om det epidemiologiska laget som helhet har blivit battre sd &r det
motiverat att uppratthalla effektiva och tdckande metoder for att hindra
smittor i regionerna. Valavvagda begransningsatgarder samt effektiv
testning och snabb smittsparning majliggér en gynnsam utveckling av
det epidemiologiska laget. En fortsatt gynnsam utveckling ar en
forutsattning for att det fortsattningsvis ska ga att latta pa och avveckla
begransningarna.

Coronaviruset smittar effektivt i sociala situationer. Var och en kan med
sitt eget agerande bromsa upp spridningen av coronaviruset. Det &r
ytterst viktigt att fortséattningsvis folja de rekommendationer och
restriktioner som ar i kraft och att begransa antalet kontakter. Ocksa vid
lindriga symtom som passar in pa covid-19 ska man genast soka sig till
test. Smittspridningen av de nya virusmutationerna mellan manskorna
kan forhindras med samma metoder som i frdiga om coronaviruset som
férekom redan tidigare.

Malet ar att ytterligare forbattra halsosakerheten vid granserna. Social-
och halsovardsministeriet har anvisat alla behériga myndigheter att
agera pa ett sadant satt som situationens allvar kraver och utéva alla
sina befogenheter som lagen om smittsamma sjukdomar maijliggor for
att forhindra att coronavirusepidemin sprids.

Det epidemiologiska laget i sjukvardsdistriktens omraden och erhallina sakkunnigutlatanden

Syftet med regionfdrvaltningsverkets begransande beslut ar att som det
foreskrivs i 1 8 i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att
sjukdomslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att
sjukdomen sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora
folksamlingar dar personerna kan raka i narkontakt med varandra.

Sjukvardsdistrikten inom Regionforvaltningsverket i Sodra Finlands
verksamhetsomrade har i enlighet med den styrning som getts i social-
och halsovardsministeriets brev den 10 september 2020 inrattat
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regionala samarbetsgrupper for covid-19. Samarbetsgrupperna beaktar i
sina lagesbedémningar utéver epidemilaget ocksa de totala
konsekvenserna av smittbekampningsatgarderna, inklusive ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser som hanfor sig till

naringslivet. Regionforvaltningsverket deltar i arbetsgrupperna, liksom
ocksa foretradare for Institutet for halsa och valfard samt narings-, trafik-
och miljécentralerna i respektive region.

Regionforvaltningsverket har av Kymmenedalens regionala
coronasamordningsgrupp fatt en bedoémning av covid-19-laget i
sjukvardsdistriktet och gruppens synpunkter pa vilka regionala
begransningsatgarder som behdvs for att stavja epidemin.

Kymmenedalens sjukvardsdistrikts regionala samordningsgrupp
konstaterade under sitt mote 19.5.2021 att omradet fortsattningsvis ar i
coronaepidemins accelerationsfas. Enligt gruppen ar incidensen i
Kymmenedalens sjukvardsdistrikt 46,8 6ver 14 dygn per 100 000
invanare. Andelen positiva prov ar 1,85 %. Enligt gruppen ar det for
tillfallet svart att bedoma helhetsbilden for sparningen av smittkallan.
Smittsparningen ar éverbelastad eftersom antalet smittor har 6kat
avsevart under den senaste veckan. Informationen om nya fall har fatts i
kluster. 5 patienter vardas pa sjukhus och en del av dem pa
intensivvardsavdelning.

Enligt coronasamordningsgruppen uppfylls kriterierna i 58 d § i lagen om
smittsamma sjukdomar i Kymmenedalens omrade. Gruppen
rekommenderar att den sa snart som mgjligt infors for en manads tid.
Incidensen ar 6ver 25. Smittkallorna och sparbarheten ar oséker och det
saknas sakra uppgifter om siffrorna i dagens lage. Smittsparningen ar
tidvis valdigt dverbelastad pa grund av att antalet fall har 6kat kraftigt.
Ocksé behovet av sjukhusvard har 6kat under den senaste veckan.
Enligt Institutet for hdlsa och valfards (THL) riksomfattande
lagesrapporter for uppfoljningen av hybridstrategin var incidensen per
100 000 invanare Over sju dagar veckorna 16—19 i Kymmenedalens
sjukvardsdistrikt 17.1, 8.6, 11.0 och 29.4, medan den procentuella
andelen positiva prov av alla testade var 1.2, 0.6, 0.7 och 2.1.

Statsradet fattade 6.5.2021 ett principbeslut om att franga anvandningen
av atgardsnivaerna som avses i kompletteringen av handlingsplanen for
hybridstrategin. Statsradet konstaterar i principbeslutet att det ar
motiverat att franga anvandningen av atgardsnivaerna. Statsradet
forordar att social- och halsovardsministeriet upphaver de
kompletterande atgarderna till handlingsplanen for genomférandet av
hybridstrategin av den 26 januari 2021 som gjordes for att hindra en
hotande snabb accelerering av epidemin och att virusvarianter som
smittar lattare blir vanligare.
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Social- och halsovardsministeriet har genom styrningsbrevet 10.5.2021
styrt alla omraden att fran och med den 10 maj 2021 slopa de ytterligare
atgarderna for atgardsnivaerna och att éverga till atgarderna for
epidemifasen i regionen enligt handlingsplanen for hybridstrategin.

Regionforvaltningsverket konstaterar att epidemin i Kymmenedalens
sjukvardsdistrikts omrade for narvarande ar i accelerationsfasen. Enligt
utredningarna ar incidensen per 100 000 invanare éver de senaste 14
dygnen i Kymmenedalen 46,8 och i de narliggande regionerna HNS-
omradet 82,2 och i Paijanne-Tavastland 110,6. | sjukvardsdistriktet
konstateras smittkluster som inte kan utredas pa ett tillforlitligt satt och
som innebar en betydande risk for att nya smittor sprids.
Smittsparningen ar tidvis 6verbelastad vilket okar risken for
smittspridning. Det epidemiologiska laget ar osakert ocksa pa grund av
virusvarianterna och laget kan accelerera snabbt. Det epidemiologiska
laget i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt och Paijanne-
Tavastlands sjukvardsdistrikt som gransar till Kymmenedalen ar klart
samre an i Kymmenedalen vilket innebar risk for att smittorna i allt hogre
grad sprids till Kymmenedalen.

Med beaktande av ovan och rekommendationerna som Institutet for
halsa och valfard och sjukvardsdistrikten har gett i egenskap av
sakkunniga anser Regionforvaltningsverket i S6dra Finland det
nddvandigt att for att hindra att den smittsamma sjukdomen sprids
meddela ett beslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar for
kommunernas omraden i Kymmenedalens sjukvardsdistrikt och alagga
samtliga aktorer som avses i 58 d § 5 momentet i lagen om smittsamma
sjukdomar att i kommunernas omraden inom Kymmenedalens
sjukvardsdistrikt ordna anvandningen av utrymmen som ar éppna for
allmanheten eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps
vistelse som avses i 3 momentet i samma paragraf sa att kunder, de
som deltar i verksamheten och séllskap de facto kan undvika i 4
momentet avsedd narkontakt med varandra.

Aktoren kan fullgdra sin skyldighet genom att begransa antalet kunder,
genom att arrangera kundplatserna eller lokalerna eller pa nagot annat
satt som beaktar verksamhetens sérdrag.

| det har beslutet avses med utrymmen som ar 6ppna for allménheten
eller avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse

1) utrymmen inomhus som anvands fér samtidig vistelse av fler &n 10
kunder eller deltagare

2) med avseende pa omrade och funktion avgransade utrymmen
utomhus som anvénds for syften som riktar sig till fler an 50 kunder
eller deltagare samtidigt och for vars anvandning for verksamheten i
fraga verksamhetsarrangoren ansvarar vid en viss tidpunkt.
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3) utrymmen som anvands for verksamhet som avses i 58 g 4
momentet oberoende av antalet kunder eller deltagare i
verksamheten.

| det har beslutet avses med nérkontakt 1) vistelse ansikte mot ansikte
eller i samma utrymme pa mindre an tvad meters avstand under mer an
15 minuter eller 2) fysisk kontakt med varandra.

Beslutet forpliktar foljande aktérer som disponerar éver utrymmena och
anvander dem i sin verksamhet:

1) privata sammanslutningar, stiftelser och andra juridiska personer,
dock inte de utbvare av forplagnadsverksamhet som avsesi 1l § 2
momentet 6 punkten i lagen om inkvarterings- och
forplagnadsverksamhet och i motsvarande lagstiftning i landskapet
Aland;

2) enskilda naringsidkare;

3) kommuner och samkommuner;
4) religionssamfund;

5) offentligrattsliga inrattningar.

Beslutet tillampas inte pa laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till
privatlivet eller familjelivet. Beslutet far inte hindra ratten till lagstadgade
tjanster eller ratten att fa sin sak behandlad av en behorig myndighet
eller hindra en tjansteman eller tjansteinnehavare fran att skota sina
tjanstedligganden.

Aktorer som avses i det har beslutet ska dessutom beakta skyldigheten
enligt 58 h § att utarbeta en skriftlig plan for hur de fullgor de
skyldigheter och iakttar de begransningar som faststalls i beslutet. Om
det inte ar mojligt att ordna verksamheten pa det séatt som det har
beslutet forutsatter, kan utrymmena for kunder och deltagare inte
anvandas.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finlands beslut géllande
Kymmenedalens sjukvardsdistrikt grundar sig pa den nuvarande
helhetsbeddmningen av det regionala laget, dar man har bedémt de
regionala faktiska konsekvenserna av covid-19 for folkhdlsan och utéver
Institutet for halsa och vélfards sakkunskap aven har beaktat de
regionala myndigheternas synpunkter samt social- och
halsovardsministeriets styrning om behovet av begransningsatgarder.
Vid prévningen av atgarderna har man beaktat att beslutet har
konsekvenser fér samhéllet, ekonomin, naringslivet och grundlaggande
fri- och rattigheter. En néringsidkare kan for att fullgéra skyldigheterna
enligt beslutet till exempel vara tvungen att begrénsa antalet kunder,
vilket kan leda till inkomstforlust och forsdmra verksamhetens |dnsamhet
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och darigenom ocksa paverka sysselsattningen. Med det har beslutet
begrénsas verksamheten emellertid endast till den del som det ar
nodvandigt med tanke pa att det epidemiologiska laget ar accelererande
och osékert.

Regionforvaltningsverkets beslut enligt 58 d § 1 momentet i lagen om
smittsamma sjukdomar kan vara i kraft htgst en manad. Om det
epidemiologiska laget forandras gor regionforvaltningsverket en ny
bedbmning av det har beslutet att begransa anvandningen av utrymmen.

Pa basis av ovan ar det har beslutet nodvandigt for att forhindra att den
smittsamma sjukdomen sprids till kommunernas omraden i
Kymmenedalens sjukvardsdistrikt.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

SOKANDE AV ANDRING

VERKSTALLANDE

MER INFORMATION

BILAGOR

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016)1, 8, 58 c, 58 d, 58 g,
58 h, 59 a-c och 91 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §

Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far det har
beslutet éverklagas genom besvér hos Tavastehus forvaltningsdomstol
pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(808/2019). En besvéarsanvisning ar bifogad.

Med stod av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstélls det har beslutet omedelbart trots eventuellt dverklagande.

Mer information fas vid behov av regionforvaltningséverlakare Laura
Nikunen, tfn 029 501 6000 (véaxeln).

overdirektor Merja Ekqvist

regionforvaltningsoverlékare Laura Nikunen

Bilaga 1, Kommunerna inom Kymmenedalen sjukvardsdistrikt
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DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

For kannedom

Avgiftsfritt

Delgivningen av det har beslutet sker genom offentlig delgivning.
Beslutet halls till pAseende vid Regionférvaltningsverket i Sodra Finland
till och med 20.6.2021. Ett meddelande om att beslutet finns till
paseende har publicerats i det allménna datanéatet pa
regionforvaltningsverkets webbplats www.rfv.fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets
webbplats.

Kommunerna och samkommunerna i Kymmenedalens sjukvardsdistrikt

Kymmenedalen sjukvardsdistrikt som ombes informera lakarna som
ansvarar for smittsamma sjukdomar i dess omrade om beslutet

Polisinrattningen i Sydoéstra Finland

Kymmenedalens raddningsverk

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for héalsa och vélfard

Social- och héalsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kanslis kommunikationsavdelning

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata



