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Basservice, rattsskydd och tillstand 22.4.2021

BESLUT OM OBLIGATORISK HALSOKONTROLL ENLIGT 16 § | LAGEN OM SMITTSAMMA

SJUKDOMAR

ARENDE

Beslut med stdd av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar om férordnande
om hélsokontroll for att forhindra spridning av deni 1 § i statsradets férordning
om smittsamma sjukdomar avsedda allmanfarliga smittsamma sjukdomen co-
vid-19 som orsakas av viruset SARS-CoV-2.

UTLATANDE OCH EXPERTBEDOMNING

Regionforvaltningsverket har inhamtat ett utlatande fran Institutet for halsa och
valfard (THL) samt en sakkunnigbedomning fran Egentliga Finlands sjuk-
vardsdistrikt.

Enligt Institutet for halsa och valfards utlatande 17.3.2021 har Europeiska
centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC publicerat en
riskbeddmning enligt vilkken nya virusvarianter av SARS-CoV-2 kan spridas
klart snabbare an de tidigare undertyperna av coronaviruset. Vissa av de nya
virusvarianterna innehaller en mutation som paverkar effekten av vaccinet mot
covid-19. ECDC har 12.3.2021 gett medlemslanderna anvisningar om test-
nings- och karantanatgarder som ska riktas mot resenarerna vid granserna.
THL har 4.2.2021 gett en rekommendation om tester som ska gdras vid gran-
sOvergangarna och 17.2.2021 en rekommendation till transportféretagen och
rederierna om att ett negativt coronavirustest ska forutsattas av alla resenéarer
som kommer till Finland fran utlandet. THL:s rekommendationer som beskrivs
ovan 6verensstammer med anvisningarna fran ECDC.

THL anser att det for att kontrollera covid-19-epidemin och forhindra att nya
virusvarianter sprids ar nodvandigt att man vid gransévergangarna sa noga
som mdjligt foljer THL:s rekommendationer om rutinerna for tester och karan-
téan. THL anser vidare att regionforvaltningsverken bor sakerstélla att testning
och karantédn genomfors genom att foreldgga i 16 8§ i lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016) avsedda obligatoriska halsokontroller fér de resenarer
som inom 14 dygn fore inresan har vistats i lander déar incidensen av covid-19
ar hogre &n 25/ 100 000 personer / 14 dygn (s.k. risklander).

Rekommendationen om obligatorisk halsokontroll géller inte transitpassage-
rare som inte avlagsnar sig fran transitomradet, transport- och logistikpersonal
i deras arbetsuppgifter och inte heller barn som &ar fédda 2008 eller senare.
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Alla passagerare som har symtom som passar in pa covid-19 ska alltid hanvi-
sas till halsokontroll och coronavirustest oberoende av vilket land de kommer
ifran.

Vid inresestéllena iakttas THL:s anvisningar om coronavirustest och beaktas
bl.a. forhandstestning av coronavirus, intyg over tidigare covid-19-sjukdom
och undantag fran testpraxis, pa det satt som det konstateras i THL:s anvis-
ningar.

En lakare i tjiansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan séatta en person i en
14 dygn lang karantan, om det inte pa ett tillforlitligt satt kan sakerstallas att
eventuell smittspridning forhindras pa nagot annat satt (lagen om smittsamma
sjukdomar 1227/2016, 60 8). Om personen exempelvis vagrar delta i halso-
kontroll och/eller testning kan det vara motiverat att forsatta personen i karan-
tan. Karantanbeslut meddelas pa basis av en individuell bedémning.

Enligt sakkunnigbedomningen av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
1.4.2021 inrattades redan 7.8.2020 en samarbetsgrupp for halsoradgivning
och covidtest vid gransoévergangarna i Abo. | samarbetsgruppen har ingétt
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts lakare som ansvarar for smittsamma
sjukdomar och representanter for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikts led-
ning, AUCS laboratorium, Abo stad, Regionférvaltningsverket i Sydvastra Fin-
land, Abo flygplats (Finavia) samt Gransbevakningsvasendet i Véstra Finland.
Senare har arbetsgruppen kompletterats med en representant for Nadendals
stads halsovardscentral. | bedémningen konstateras att arbetsgruppen har be-
handlat halsoradgivning och covidtestning vid gransévergangarna samt tidta-
bellerna och personalresurserna i anslutning till detta.

Enligt bedomningen har social- och halsovardsministeriet i sitt styrbrev
30.3.20221 kravt att alla behoriga myndigheter ska agera pa det satt som si-
tuationen kraver och utbva alla sina befogenheter enligt lagen om smittsamma
sjukdomar for att forhindra att epidemin sprids. | bedémningen konstateras att
Institutet for halsa och valfard i sitt utlatande till regionforvaltningsverket
17.3.2021 har ansett att det for att kontrollera covid-19-epidemin i Finland och
forhindra att nya virusvarianter sprids ar nédvandigt att man vid gransoéver-
gangarna sa noga som mojligt foljer THL:s rekommendationer om rutinerna
for tester och karantan. THL anser vidare att regionférvaltningsverken bor sa-
kerstalla att testning och karantdén genomfdrs genom att forelagga i 16 8 i la-
gen om smittsamma sjukdomar avsedda obligatoriska halsokontroller for de
resenarer som inom 14 dygn fore inresan har vistats i lander dér incidensen
av covid-19 ar hogre an 25 / 100 000 personer / 14 dygn (s.k. risklander).
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt anser i sin bedémning, med hanvisning till
SHM:s och THL:s anvisningar, att det ar nddvéandigt att tillrackligheten av de
atgarder som vidtas for att forhindra spridningen av epidemin sakerstalls ge-
nom obligatoriska halsokontroller enligt 16 8§ i lagen om smittsamma sjukdo-
mar. Enligt beddmningen maste man ocksa forbereda sig pa att epidemilaget
kan forvarras i resenarernas avreselander pa grund av virusvarianter samt att
antalet resenarer okar, varvid det ar sarskilt viktigt att halsokontrollerna ar sa
heltdckande som mdijligt.

En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med detta beslut. Den forse-
ning horandet hade medfort skulle ha inneburit betydande olédgenheter for
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manniskors halsa och den allmanna sékerheten. Av denna anledning har reg-
ionforvaltningsverket med stdd av 34 8§ 2 mom. 4 punkten i férvaltningslagen
(434/2003) inte ordnat ndgot horande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Forelaggande For att forhindra spridningen av den allménfarliga smittsamma sjukdo-
men covid-19 forordnar regionfoérvaltningsverket med stod av 16 §i la-
gen om smittsamma sjukdomar att alla personer som anlander till Fin-
land fran ett riskland via gransdvergéngarna p& Abo flygplats, i Abo
hamn och Nadendals hamn omedelbart efter inresan ska genomga en
halsokontroll som ordnas av staden.

| forelaggandet avses med personer som kommer fran risklander sadana
personer som inom 14 dygn fore inresan har vistats i ett land dar inci-
densen av covid-19 dverstiger 25/ 100 000 personer / 14 dygn.

Foreldggandet géller inte barn som &r fodda 2008 eller senare och inte
heller transport- och logistikpersonal inom godstrafiken i deras arbets-
uppgifter.

Foreldggandet ar i kraft under tiden 1.5.2021-31.5.2021.

Motivering
TillAmpade bestammelser

Enligt 7 8 i grundlagen (731/1999) har alla ratt till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet.

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ar syftet med lagen
att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras ne-
gativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

Enligt 14 8§ i samma lag ska kommunen anordna allmanna vaccinationer och
halsokontroller for att forebygga smittsamma sjukdomar. Det ar frivilligt att
delta i vaccinationer eller halsokontroller.

Enligt 15 § 1 momentet i samma lag kan regionforvaltningsverket férordna om
halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom dess verksamhets-
omrade eller pa vissa arbetsplatser, i vissa inrattningar, i fardmedel eller pa
liknande stallen, om undersdkningen behovs for forhindrande av att en all-
manfarlig smittsam sjukdom sprids. Det ar frivilligt att delta i halsokontrollen.
Enligt samma paragraf 2 momentet utfors halsokontrollen av l&kare eller un-
der lakares uppsikt av ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden med lamplig utbildning. Som en del av kontrollen kan nédvandiga
prover tas och andra undersokningar utféras som inte medfor betydande ola-
genhet for den som undersoks.
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16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) har andrats ge-
nom lagen om &andring av 16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(224/2021). Dessutom har till 89 §, sadant det lyder i lagen 147/2021, fogats
ett nytt 2 moment. De ovan namnda andringarna har trétt i kraft den 29 mars
2021.

Enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan regionforvaltningsverket
besluta att det ar obligatoriskt att delta i halsokontroller som avses i 14 och 15
§, om det ar nddvandigt for att férebygga spridningen av en allménfarlig smitt-
sam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Beslutet kan riktas till en enskild person eller till flera per-
soner.

Enligt 2 momentet i 16 § i lagen kan den lakare i tjansteforhallande som i
kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar fatta
beslut om obligatorisk halsokontroll av en enskild person, om det ar nédvan-
digt for att férebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom eller
en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.

| 22 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att den som
har insjuknat eller med fog misstanks ha insjuknat i en allmanfarlig eller over-
vakningspliktig smittsam sjukdom och den som har utsatts eller med fog miss-
tanks ha utsatts for smitta av en sadan sjukdom ska for den yrkesutbildade
person inom hélso- och sjukvarden som utreder saken uppge sitt namn, sitt
fodelsedatum eller sin personbeteckning, sina kontaktuppgifter, sin hemkom-
mun och eventuell annan vistelseort samt andra nddvéandiga uppgifter som
behdvs for att forhindra spridningen av den smittsamma sjukdomen.

| 60 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att om det
finns en uppenbar risk for att en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjuk-
dom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom ska spri-
das och sjukdomsspridningen inte kan forhindras pa nagot annat sétt, kan den
lakare i tjansteforhallande som i kommunen ansvarar for smittsamma sjukdo-
mar eller den lakare i tjansteforhallande som i samkommunen for sjukvards-
distriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar besluta att en person ska hallas
i karantan i hogst en manad. Beslut om karantan kan meddelas den som kon-
staterats eller med fog misstanks ha utsatts for en allmanfarlig smittsam sjuk-
dom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam
sjukdom.

Enligt 89 § 2 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar har Gransbevak-
ningsvasendet, utéver det som foreskrivs ndgon annanstans i lag, ratt att for
utférande av handrackningsuppdrag stoppa fordon och reglera trafiken med
iakttagande av 38 § i gransbevakningslagen (578/2005) samt rétt att behandla
halsouppgifter som &ar nddvandiga for handrackningsuppdraget med iaktta-
gande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsférordning), dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om
behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvasendet (639/2019).

Enligt 1 § 1 mom. 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma sjukdo-
mar ar en infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus en allmanfarlig
smittsam sjukdom.
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Nationell styrning om halsokontroller vid gransévergangar

| social- och halsovardsministeriets styrningsbrev 3.2.2021 Bekampning av
coronavirussmitta i den gransoverskridande trafiken (VN/2763/2021) konsta-
teras att incidensen av covid-19-fall i flera lander ar mangdubbelt s stor som
i Finland, vilket innebar att vistelse i dessa lander medfor en klart storre risk
for covid-19-smitta an i Finland. SARS-CoV-2-virusvarianterna kan leda till en
epidemi som sprids betydligt snabbare &an férut och till att halso- och sjukvar-
den Overbelastas.

Enligt brevet beslutade regeringen vid statsradets allmanna sammantrade
den 22 januari att skarpa bade granstrafiken och test- och karantanrekom-
mendationerna. Syftet med dessa atgarder ar att forhindra att coronaepidemin
tar ny fart och spridningen av virusvarianten i Finland.

| social- och halsovardsministeriets styrningsbrev 26.2.2021 Bekampning av
coronavirussmitta i den gransoverskridande trafiken (VN/5304/2021) hanvi-
sas till ett brev som ministeriet skickade 3.2.2021 och konstateras bland annat
att det ar skal att ytterligare effektivisera verksamheten.

| social- och halsovardsministeriets styrbrev 30.3.2021 Andringarna i lagen
om smittsamma sjukdomar gallande obligatorisk halsokontroll och lamnande
av uppgifter konstateras det att bekdmpningen av smitta som eventuellt sprids
via personer som anlander till Finland &r central for att hindra att epidemin och
virusvarianter sprids. Effektiv, andamalsenlig och proportionerlig bekampning
av smitta i den gransoverskridande trafiken ar mdjlig endast genom att myn-
digheterna och de 6vriga instanserna vid gransévergangsstallena samarbetar
intensivt och dven beaktar de lokala forhallandena. Pa grund av att det i det
radande epidemilaget ar nodvandigt styr social- och halsovardsministeriet
regionforvaltningsverken till att med beaktande av THL:s rekommendationer
fatta beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar for resenarer som
anlander till Finland och forutsatter att alla behdriga myndigheter agerar pa ett
sadant satt som situationens allvar kraver och utévar alla sina befogenheter
som lagen om smittsamma sjukdomar mojliggor for att hindra att epidemin
sprids.

Halsokontrollernas innehall

Enligt social- och halsovardsministeriets styrbrev 30.3.2021 ansvarar kommu-
nerna for organiseringen av halsokontrollerna. Vad halsokontrollen ska inne-
halla bestams av den yrkesutbildade person inom halso-och sjukvarden som
utfor halsokontrollen. Kontrollen ska till exempel innehalla ett covid-19-test all-
tid nar det ar nodvandigt. Under halsokontrollen bedéms behovet av andra
atgarder for att forebygga smittspridning, sdsom karantan- och isoleringsbe-
slut. Beslut om forsattande i karantan eller om isolering fattas av den lakare
som ansvarar for smittsamma sjukdomar. | samband med halsokontrollerna
kan den ansvariga lakaren i kommunen eller samkommunen for sjukvardsdi-
striktet dven fatta beslut om att en enskild person ska genomga en obligatorisk
halsokontroll senare, som innefattar ett covid-19-test.

Nodvandigheten av obligatoriska halsokontroller och av eventuella undersok-
ningar ska bedémas ocksd med tanke pa barnets basta. Det finns manga in-
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ternationella 6verenskommelser som ar bindande for Finland och som bor be-
aktas vid beslutsfattande, och till exempel vid riktandet och genomfdrandet av
obligatoriska halsokontroller.

THL rekommenderar att alla resenarer fran risklander hanvisas till coronatest
vid gransovergangsstallet. Om gransovergangsstallet inte har mojlighet att ta
prover ska resenaren stka sig till ett test i resenéarens vistelsekommun eller
boendekommun inom ungefar ett dygn fran inresan.

Resenéaren behover inte hanvisas till testet om han eller hon har ett negativt
resultat av ett coronavirustest (PCR- eller antigentest) som tagits hogst 72
timmar fore inresan eller ett tillforlitligt intyg 6ver en tidigare covid-19-infektion
(om det &r mindre an sex manader sedan sjukdomen).

THL rekommenderar att alla resenarer som har symtom som passar in pa
covid-19 alltid ska hanvisas till halsokontroll och coronavirustest oberoende
av fran vilket land de kommer.

THL rekommenderar dessutom att halsomyndigheterna vid gransévergangs-
stéllet samlar in och sé&nder person- och kontaktuppgifterna for de resenarer
fran risklander som deltar i halsokontrollen till myndigheterna for smittsamma
sjukdomar pa vistelse- eller boningsorten, som hanvisar resenarerna till ett
andra coronavirustest tidigast 72 timmar efter inresan. Om resendren vistas i
landet i mindre an 72 timmar eller om resenéaren tidigare haft en covid-19-
infektion samlas inga uppgifter in for att hanvisa honom eller henne till ett test
inom 72 timmar.

Beddmning av arendet

Ur ett samhalleligt perspektiv ar det viktigt att forebygga spridningen av den
smittsamma sjukdomen covid-19 for att medborgarnas grundlaggande ratt till
liv och trygghet ska kunna sakras. Nar det galler att forebygga spridningen av
covid-19-smitta bestar de centrala metoderna av att identifiera smittkallor och
dem som exponerats for smitta samt att férhindra fortsatt smittspridning.

Regionforvaltningsverket har fatt ett utldtande av THL enligt vilket institutet
anser att regionforvaltningsverken ska sékerstalla att rutinerna for tester och
karantdn genomfors genom att féreldagga obligatoriska halsokontroller enligt
16 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar for de resenérer som inom 14 dygn
fore inresan har vistats i lander dar incidensen av covid-19 ar hogre an 25 /
100 000 personer / 14 dygn (s.k. risklander).

Regionforvaltningsverket har dessutom 1.4.2021 fatt en sakkunnigbeddémning
av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt. Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
anser i sin bedémning att det ar nodvandigt att tillrackligheten av de atgarder
som vidtas for att forhindra spridningen av epidemin sékerstélls genom obli-
gatoriska halsokontroller enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt
bedomningen av Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt maste man dessutom
forbereda sig pa att epidemilaget kan forvarras i resenarernas avreselander
pa grund av virusvarianter samt att antalet resenarer okar, varvid det ar sar-
skilt viktigt att halsokontrollerna ar sa heltackande som majligt.
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Regionfdrvaltningsverket konstaterar att Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt i
sin sakkunnigbeddémning 1.4.2021 har ansett det nédvandigt att ett férord-
nande enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar meddelas om granso-
vergangsstallen. Regionforvaltningsverket konstaterar att THL anser att reg-
ionforvaltningsverken ska se till att tester och karantanforfaranden genomfors
genom att infora obligatoriska halsokontroller enligt 16 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar for passagerare som har vistats i risklander inom 14 dygn
fore inresan. Regionforvaltningsverket konstaterar vidare att enligt social- och
halsovardsministeriets styrning ar det i det rddande epidemilaget nédvandigt
att regionforvaltningsverken med beaktande av THL:s rekommendationer fat-
tar beslut enligt 16 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar for resenarer som
anlander till Finland och forutsatter att alla behoriga myndigheter agerar pa ett
sadant satt som situationens allvar kraver och utévar alla sina befogenheter
som lagen om smittsamma sjukdomar mojliggér for att hindra att epidemin
sprids.

Pa grundval av ovanstaende anser regionforvaltningsverket att forutsattning-
arna for att meddela ett forelaggande enligt 16 § i lagen om smittsamma sjuk-
domar uppfylls.

Om en person som med stdd av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar har
forordnats delta i halsokontroll, men inte iakttar denna skyldighet kan den I&-
kare i kommunen eller sjukvardsdistriktet som ansvarar for smittsamma sjuk-
domar begara handrackning av polisen med stdéd av 89 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Grundlagen (731/1999) 7, 10 och 22 §
Lag om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 14, 15, 16, 22, 60 och 89 §
Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §

SOKANDE AV ANDRING

VERKSTALLANDE

Enligt 90 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut
dverklagas genom besvér hos Abo forvaltningsdomstol. En besvérsanvisning
ar bifogad.

Med stéd av 91 § 1 mom. i lagen om andring och temporar &ndring av lagen
om smittsamma sjukdomar verkstélls detta beslut omedelbart trots eventuellt
Overklagande.

YTTERLIGARE INFORMATION

Ytterligare information i &rendet ges vid behov av direktor Heikki Maki, tfn 0295
018 094.

Direktor Heikki Maki
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Overinspektor Tuomo Ollula

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT
Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av detta beslut sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls till
paseende vid Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland till och med
31.5.2021. Ett meddelande om att beslutet finns till paseende har publicerats
i det allméanna datanétet pa regionforvaltningsverkets webbsida rfv.fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionforvaltningsverkets webbsidor.

Prestationsavgift  Avgiftsfritt beslut

Sandlista Abo stads registratorskontor
Nadendals stads registratorskontor

For kdnnedom Institutet for halsa och valfard
Social- och halsovardsministeriet
Statsradets kanslis kommunikationsavdelning
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt
Polisinrattningen i Sydvastra Finland
Gransbevakningsvasendet
Finavia Abp
Abo stad: Jutta Peltoniemi, Jane Marttila
Nadendals stad: Kristian Kallio, Roope Salmi
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