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ESAVI/13546/2021

ARENDE
Forordnande med stdd av 15 8 i lagen om smittsamma sjukdomar att
ordna halsokontroller for att forebygga spridningen av den
allmanfarliga smittsamma sjukdomen SARS-CoV-2 som avsesil §i
statsradets forordning om smittsamma sjukdomar.

BAKGRUND

Enligt social- och halsovardsministeriets uppdaterade handlingsplan
fér genomforandet av hybridstrategin for att dampa covid-19-
epidemin som publicerades 26.1.2021 utgdr nya varianter av SARS-
CoV-2 ett nytt potentiellt betydande epidemiologiskt hot. Varianterna
sprids klart snabbare &n de tidigare undertyperna av coronaviruset
och de kan allvarligt riskera halso- och sjukvardssystemets kapacitet.

Institutet for halsa och valfard (THL) rekommenderar i anvisningarna
4.2.2021 och 29.3.2021 att alla resenarer fran risklander ska
hanvisas till ett coronavirustest vid gransévergangsstallet.

Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finland har 26.2.2021 med stéd av
15 § i lagen om smittsamma sjukdomar férelagt att kommunerna
inom verksamhetsomradet for att forhindra spridningen av den
allmanfarliga smittsamma sjukdomen covid-19 som orsakas av
viruset SARS- CoV-2 ska ordna halsokontroller for alla personer som
via gransovergangsstallen i deras omrade kommer till Finland.
Forelaggandet meddelades i féljande beslut: S6dra Karelens social-
och halsovardsdistrikt (ESAVI/6612/2021), Helsingfors stad
(ESAVI/6610/2021), Samkommunen for social- och halsovard i
Kymmenedalen (ESAVI/6613/2021) och Vanda stad
(ESAVI/6603/2021). Forelaggandet &r i kraft 1.3—-31.3.2021.

Regionfdrvaltningsverket har 9.3.2021 gett ett styrningsbreuv till
kommunerna och samkommunerna gallande hur man ordnar
halsokontrollerna som avses i besluten ovan. | styrningsbrevet
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hanvisas till Institutet fér halsa och valfards anvisningar om att testa
inresande och i vilka situationer man kan lata bli att gora
coronavirustestet.

Regionforvaltningsverket har forlangt besluten ovan for perioden 1.4-
30.4.2021 (ESAVI1/10261/2021).

En horandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har
beslutet. Den férsening hérandet hade medfort skulle ha inneburit
betydande olagenheter for manniskors halsa och den allmanna
sékerheten. Darfor har regionforvaltningsverket med stod av 34 § 2
momentet 4 punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot
horande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Beslut

Motivering

TillAmpade bestammelser

Regionfdrvaltningsverket beslutar med stod av 15 § i lagen om
smittsamma sjukdomar att S6dra Karelens social- och
halsovardsdistrikt, Helsingfors stad, samkommunen for social-
och héalsovardstjanster i Kymmenedalen och Vanda stad i syfte
att forhindra spridningen av den allmanfarliga smittsamma
sjukdomen SARS-CoV-2 ska ordna halsokontroller fér samtliga
personer som fran risklander kommer till Finland via
gransovergangsstallena i deras omrade.

| beslutet avses med personer som kommer fran risklander
s&dana personer som inom 14 dygn fére inresan har vistats i ett
land dar incidensen av covid-19 dverstiger 25/ 100 000 personer
/ 14 dygn.

Forordnandet géller inte barn som ar fédda 2008 eller senare
och inte heller transport- och logistikpersonal i deras
arbetsuppgifter.

Beslutet ar i kraft 1.5-31.5.2021.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar avsikten med lagen
att forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt
deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

Enligt 6 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunerna och
samkommunerna inom sitt verksamhetsomrade vidta omedelbara
atgarder efter att ha fatt vetskap om forekomsten av eller risken for
en smittsam sjukdom som kraver bekampningsatgarder.
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Enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska kommunen
anordna allménna vaccinationer och halsokontroller for att forebygga
smittsamma sjukdomar. Det ar frivilligt att delta i vaccinationer eller
halsokontroller.

Enligt 15 § 1 momentet i samma lag kan regionforvaltningsverket
forordna om halsokontroll av personer som vistas pa nagon ort inom
dess verksamhetsomrade eller pa vissa arbetsplatser, i vissa
inrattningar, i fardmedel eller pa liknande stéllen, om undersokningen
behovs for forhindrande av att en allménfarlig smittsam sjukdom
sprids. Det ar frivilligt att delta i halsokontrollen.

Enligt samma paragraf 2 momentet utférs halsokontrollen av lakare
eller under lakares uppsikt av ndgon annan yrkesutbildad person
inom hélso- och sjukvarden med lamplig utbildning. Som en del av
kontrollen kan nédvéandiga prover tas och andra undersékningar
utféras som inte medfoér betydande olagenhet for den som
undersoks.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om
smittsamma sjukdomar &r infektionen som orsakas av en ny typ av
coronavirus en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Nationella anvisningar om halsokontroller vid gransévergangar

Enligt social- och halsovardsministeriets uppdaterade handlingsplan
foér genomférandet av hybridstrategin for att dampa covid-19-
epidemin som publicerades 26.1.2021 utgdr nya varianter av SARS-
CoV-2 ett nytt potentiellt betydande epidemiologiskt hot. Den
europeiska smittskyddsmyndigheten ECDC har i en riskbedémning
som publicerades 15.02.2021 beddmt att nya varianter av covid-19
sprider sig betydligt snabbare an de tidigare undertyperna av
coronaviruset. For tillfallet kanda virusvarianter &r virusvarianten fran
Storbritannien, virusvarianten fran Sydafrika och virusvarianten fran
Brasilien. | Finland har man tillsvidare konstaterat mest av
virusvarianten fran Storbritannien.

For narvarande finns det inte klara bevis for att de virusvarianter som
nu cirkulerar i Finland skulle orsaka en allvarligare infektion an de
tidigare virusstammarna. Aven om letaliteten inte verkar ha okat i och
med fler nya virusvarianter sa kan en ny virusvariant om den blir
vanligare orsaka en epidemi som sprids klart snabbare an tidigare
och pa grund av det 6kade antalet fall allvarligt riskera halso- och
sjukvardssystemets kapacitet. Enligt dagens information skyddar de
vacciner mot covid-19 som ar i anvandning ocksa mot de
virusvarianter som har patraffats i Finland. Det kan emellertid handa
att vaccinernas skyddseffekt ar sémre mot vissa varianter men
sannolikt skyddar vaccinen effektivt mot allvarliga former av
sjukdomen. Andringarna i skyddseffekten galler enligt dagens
information alla vaccin mot covid-19.
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Den nya virusvarianten bildar darmed ett betydande epidemiologiskt
hot och dess spridning i Finland ska effektivt forebyggas.

| social- och halsovardsministeriets styrningsbrev 3.2.2021
Bekampning av coronavirussmitta i den gréansoverskridande trafiken
konstateras att incidensen av covid-19-fall i flera lander ar
mangdubbelt sa stor som i Finland, vilket innebar att vistelse i dessa
lander medfor en klart storre risk for covid-19-smitta an i Finland. De
nya SARS-CoV-2-virusvarianterna kan leda till att epidemin sprider
sig snabbare &n tidigare och att halso- och sjukvarden 6verbelastas.

Enligt brevet fattade regeringen vid statsrddssammantradet den 22
januari beslut om att restriktionerna for granstrafiken och testnings-
och karantdnrekommendationerna skarps. Syftet med dessa
atgarder ar att forhindra att coronaepidemin accelererar pa nytt och
att den nya virusvarianten sprids i Finland.

| den réttsliga bakgrundspromemorian om verksamhetsprocessen vid
gransovergangsstallena som bifogades brevet konstateras att
provtagningen enligt verksamhetsmodellen i regel ska basera sig pa
frivillighet. De kommunala organen har tillsammans med
samkommunen for sjukvardsdistriktet vid behov skyldighet att
arrangera frivillig covid-19-provtagning for resenéarer. Kommunen kan
ordna den frivilliga provtagningen antingen sjalv eller képa tjansten
genom ett avtal med en tjansteproducent.

Enligt bakgrundspromemorian kan regionférvaltningsverket vid behov
ocksa forordna att det ska ordnas riktade halsokontroller som
innefattar covid-19-provtagning vid gransévergangarna. Dessutom
kan regionforvaltningsverket genom enskilda beslut férelagga att det
ar obligatoriskt att delta i en halsokontroll, om det &r nédvandigt for
att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom. En obligatorisk
halsokontroll kan utéver insamling av de uppgifter som avses i punkt
2 och 3 ocksa innefatta en skyldighet att lata sig testas for covid-19.
Den kan ocksa innefatta en bedémning av huruvida personen bor
sattas i karantan. Bedomningen gors av en lakare i tjansteforhallande
hos kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet.

Enligt social- och halsovardsministeriets styrningsbrev av 26.2.2021
Bekdmpning av coronavirussmitta i den gransoéverskridande trafiken
ar det skal att ytterligare effektivisera atgarderna.
Inreserestriktionerna fran andra lander som hor till Schengenomradet
har genom ett beslut av statsradet skarpts fran och med 27.1.2021
pa sa satt att inresa pa basis av arbete begransas till endast
nodvéandiga resor. Enligt beslutets bakgrundspromemoria stravar
man genom andringarna i inreseforutsattningarna efter att minska
den inkommande trafiken éver gransen for att darigenom effektivare
an tidigare proaktivt férebygga spridningen av covid-19-smittor och
sarskilt de nya virusvarianterna till Finland. Andringarna syftar bland
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annat till att halsomyndigheterna mdjligast omfattande ska kunna
rikta nodvandiga atgarder till dem som kommer éver gransen.
Samtidigt har man stéllt som mal att alla personer som kommer in i
landet ska testas for covid-19-smitta.

Enligt social- och halsovardsministeriets styrningsbrev av 30.3.2021
Andringarna i lagen om smittsamma sjukdomar gallande obligatorisk
halsokontroll och lamnande av uppgifter ar effektiv, andamalsenlig
och proportionerlig bekdmpning av smitta i den gransoverskridande
trafiken majlig endast genom att myndigheterna och de 6vriga
instanserna vid granstvergangsstallena samarbetar intensivt och
aven beaktar de lokala férhallandena. Pa grund av att det i det
radande epidemilaget ar nédvandigt styr social- och
halsovardsministeriet alla behoriga myndigheter till att agera pa ett
sadant satt som situationens allvar kraver och utdva alla sina
befogenheter som lagen om smittsamma sjukdomar mojliggor for att
férhindra att epidemin sprids.

Enligt Institutet for halsa och valfards anvisningar av 4.2.2021 och
29.3.2021 beddms risken for smitta som de nya
coronavirusvarianterna orsakar befolkningen vara synnerligen
betydande. THL rekommenderar att alla resenarer fran risklander
hanvisas till coronatest vid gransévergangsstallet. Om
gransovergangsstallet inte har mojlighet att ta prover ska resenéaren
soka sig till ett test i den kommun dar resenéren vistas eller bor inom
ungefar ett dygn fran inresan. Den gruppen omfattar alla resenarer
som inom 14 dygn fore inresan har vistats i ett land dar incidensen
av covid-19 6verstiger 25 / 100 000 personer / 14 dygn (s.k.
risklander). Resenéren behdver inte hanvisas till testet om han eller
hon har ett negativt resultat av ett coronavirustest (PCR- eller
antigentest) som har tagits hogst 72 timmar fére inresan eller ett
tillforlitligt intyg dver en tidigare genomgangen covid-19-infektion (om
det &r mindre &n sex manader sedan sjukdomen). THL
rekommenderar dessutom att halsomyndigheterna vid
gransovergangsstallet samlar in och sander personuppgifterna och
kontaktuppgifterna for de resenarer fran risklander som deltar i
halsokontrollen till myndigheterna for smittsamma sjukdomar pa
vistelseorten eller boningsorten, som hanvisar resenarerna till ett
andra coronavirustest tidigast 72 timmar efter inresan. Om resenaren
vistas i landet i mindre an 72 timmar eller om resendren tidigare har
genomgatt en covid-19-infektion samlas inga uppgifter in for att
hanvisa honom eller henne till ett test inom 72 timmar. En lakare i
tjansteforhallande som i kommunen eller i samkommunen for
sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan satta en
person i karantan for 14 dygn, om eventuell smittspridning inte pa ett
tillforlitligt satt kan forhindras pa nagot annat satt.

Enligt regionférvaltningsverket ar det for att forhindra spridning av
den allmanfarliga smittsamma sjukdomen covid-19 nédvandigt att
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samtliga personer som kommer till Finland via de

gransovergangsstallen som anges ovan i det har beslutet genomgar
en halsokontroll, eftersom den nya covid-19-varianten (SARS-CoV-2
VOC 202012/01) som har upptéckts under den senaste tiden sprider
sig betydligt snabbare an de tidigare undertyperna av coronaviruset.

Regionforvaltningsverket férordnar med stéd av 15 § i lagen om
smittsamma sjukdomar att Sédra Karelens social- och
halsovardsdistrikt, Helsingfors stad, samkommunen for social- och
halsovardstjanster i Kymmenedalen och Vanda stad i syfte att
forhindra spridningen av den allménfarliga smittsamma sjukdomen
SARS-CoV-2 ska ordna halsokontroller for samtliga personer som
fran risklander kommer till Finland via gransévergangsstallena i
deras omrade. | beslutet avses med personer som kommer fran
risklander sadana personer som inom 14 dygn fore inresan har
vistats i ett land dar incidensen av covid-19 overstiger 25/ 100 000
personer / 14 dygn. Férordnandet géller inte barn som ar fodda 2008
eller senare och inte heller transport- och logistikpersonal i deras
arbetsuppgifter. Beslutet ar i kraft 1.5-31.5.2021.

Kommunernas hélsomyndigheter ska beakta gallande lagstiftning,
lokala forhallanden och tillgangliga resurser for att organisera
halsokontrollerna sa att verkstallandet av det har beslutet inte
aventyrar ordnandet av de 6vriga halso- och sjukvardstjansterna.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

SOKANDE AV ANDRING

VERKSTALLANDE

MER INFORMATION

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1 §,8 8§, 15 §

Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 §
(lagandringen 69/2020) och 5 §

Andring i beslutet far med stod av 90 § 1 momentet i lagen om
smittsamma sjukdomar stkas genom besvar hos Tavastehus
forvaltningsdomstol. En besvarsanvisning ar bifogad.

Med stod av 122 § 3 momentet punkterna 2 och 3 i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden verkstalls det har beslutet omedelbart
trots eventuellt 6verklagande.

Mer information ges av regionforvaltningsoverléakare Anne Hiiri,
tfn 0295 016 000.

stallforetradande direktor,
Overinspektor Riku-Matti Lehikoinen

regionforvaltningsoverlakare Anne Hiiri
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BILAGOR

Besvarsanvisning

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT
Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt
Helsingfors stad
Samkommunen for social- och halsovardstjanster i Kymmenedalen
Vanda stad
Beslutet ar avgiftsfritt.
For kannedom
Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet



