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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 1.4.2021

TARTUNTATAUTILAIN 16 §:N MUKAINEN PAATOS PAKOLLISESTA
TERVEYSTARKASTUKSESTA

ASIA

Tartuntatautilain 16 §:n nojalla annettava paatds terveystarkastukseen maa-
raamiseksi tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukai-
sen SARS-CoV-2 -viruksen aiheuttaman yleisvaarallisen covid-19 -tartunta-
taudin levidmisen ehkaisemiseksi.

LAUSUNTO JA ASIANTUNTIJA-ARVIOT

Aluehallintovirasto on hankkinut asiassa lausunnon Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta (THL) seka asiantuntija-arviot Turun kaupungilta, Naantalin kau-
pungilta ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirilta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 17.3.2021 antaman lausunnon mu-
kaan Euroopan tautien valvonnan ja ehkaisyn keskus ECDC on arvioinut jul-
kaisemissaan riskinarvioissa, ettd uudet SARS-CoV-2-muunnokset voivat le-
vita selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyypit. Osa uusista
virusmuunnoksista sisaltdd muutoksen, jolla on vaikutusta koronarokotteiden
tehoon. ECDC on ohjeistanut 12.3.2021 jasenmaita rajoilla matkustaijille teh-
tavista testaus- ja karanteenitoimenpiteista. THL on antanut 4.2.2021 suosi-
tuksen maahantulopisteilla tehtavista testauksista ja 17.2.2021 suosituksen
kuljetusyhtidille ja varustamoille negatiivisen koronatestituloksen edellyttami-
sesta kaikilta ulkomailta Suomeen tulevilta matkustajilta. Edella kuvatut THL:n
suositukset ovat ECDC:n ohjeen mukaisia.

THL katsoo, ettd Covid-19-epidemian hallitsemiseksi Suomessa ja uusien vi-
rusmuunnosten leviamisen estamiseksi on valttamatonta, etta maahantulopis-
teilld noudatetaan mahdollisimman tarkkaan THL:n antamia suosituksia tes-
taus- ja karanteenikdytannoista. Edelleen THL katsoo, ettad aluehallintoviras-
tojen on varmistettava testaus- ja karanteenikaytantéjen toteutuminen maa-
raamalla tartuntatautilain (1227/2016) 16 § mukaiset pakolliset terveystarkas-
tukset niille matkustajille, jotka ovat 14 vuorokauden sisalld ennen maahantu-
loa oleskelleet maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25/ 100
000 henkiléa / 14 vrk (ns. riskimaa).

Suositus pakollisesta terveystarkastuksesta ei koske kauttakulkumatkustajia,
jotka eivat poistu transit-alueelta, kuljetus- ja logistiikkahenkilostoa tyotehta-
vissaan eikd 2008 tai sen jalkeen syntyneilta lapsia.
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Lahtdmaasta riippumatta kaikki matkustajat, joilla on covid-19 tautiin sopivia
oireita, tulee aina ohjata terveystarkastukseen ja koronavirustestiin.

Maahantulopisteilld noudatetaan THL:n antamia ohjeita koronavirustestauk-
sista ja huomioidaan mm. koronavirusennakkotestit, todistukset sairastetusta
Covid-19-taudista ja poikkeukset testauskaytanndista kuten THL:n ohjeissa on
todettu.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista
vastaava 1a8kari voi maarata henkildn 14 vuorokauden mittaiseen karantee-
niin, mikali mahdollisen tartunnan leviamisen estamista ei voida luotettavasti
muuten varmistaa (tartuntatautilaki 1227/2016, 60 §). Jos henkild esimerkiksi
kieltaytyy terveystarkastus- ja/tai testauskaytanndista, voi karanteeniin maa-
raaminen olla perusteltua. Karanteenimaaraykset annetaan yksildllisen arvion
perusteella.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin 1.4.2021 antaman asiantuntija-arvion
mukaan Turun kaupunki tekee yhteistydssa Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirin kanssa Turun satamassa Ruotsista tulevien matkustajien terveysneu-
vontaa ja matkustajien Covid-testausta. Arvion mukaan Covid-testien otta-
mista varten satamassa on kaytdssa Turun kaupungin koronantorjuntabussi.
Lisaksi Turku on saanut rajaviranomaisilta ja varustamoilta apua sairastettua
Covid-infektiota tai negatiivista Covidtestia koskevien todistusten tarkastami-
seen.

Arvion mukaan rajavalvontaviranomaiset ovat ohjanneet matkustajavirtoja.
Sairaanhoitopiirin Turulta saaman tiedon mukaan 84 %:lla laivamatkustajista
on ollut jompikumpi em. todistuksista. Arviossa todetaan, etta matkustajavirto-
jen ohjaus on toiminut hyvin ja tarvittavasta testista kieltaytyvien tai tarkastuk-
sen ohittaneiden matkustajien maarat ovat olleet hyvin pienia. Arvion mukaan
Turun satamassa on 9.9.2020 Iahtien tehty Covid-testi yli 2000:lle laivamat-
kustajalle, ja naista yht. 29 on ollut positiivisia (1,44 %). Maaliskuun 2021 ai-
kana testipositiivisuus oli 1,67 %.

Arviossa todetaan, etta Naantalin kaupungin tartuntataudeista vastaavan 1aa-
karin antaman tiedon mukaan kaikilla Naantalin satamaan tulleilla matkusta-
jilla on ollut mukanaan edelld mainittu todistus. Arvion mukaan ne matkustajat,
joilla ei ole todistusta, ohjattaisiin kotipaikkakunnalleen Covid-testiin, ja henki-
I6iden tiedot valitettaisiin niihin.

Arvion mukaan Turun rajapisteiden terveysneuvontaa ja Covid-testausta var-
ten perustettiin jo 7.8.2020 yhteistydoryhma, jossa ovat olleet edustettuna
VSSHP:n tartuntataudeista vastaavat |aakarit ja VSSHP:n johto, Tyksin labo-
ratorio, Turun kaupunki, Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Turun lento-
kenttad (Finavia) seka Lansi-Suomen Rajavartiolaitos. Myohemmin tydoryhmaa
on taydennetty Naantalin kaupungin terveyskeskuksen edustajalla. Arviossa
todetaan, etta tydryhma on kasitellyt rajapisteiden terveysneuvonnan ja Covid-
testauksen toteuttamista ja aikatauluja seka henkildstéresursseja. Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin kdsityksen mukaan Turun ja Naantalin satamissa
jo toteutetut toimet ovat olleet tehokkaita, ajantasaisia ja oikein suunnattuja
Covid-infektion leviamisen ehkaisemiseksi Suomeen.



LSAVI/3704/2021 3 (10)

Arvion mukaan Sosiaali- ja terveysministeridé on ohjauskirjeessaan 30.3.2021
edellyttanyt kaikkia toimivaltaisia viranomaisia toimimaan tilanteen edellytta-
malla tavalla ja kdyttdmaan kaikkia tartuntatautilain mahdollistamia toimival-
tuuksiaan epidemian leviamisen estamiseksi. Arviossa todetaan, etta Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos on 17.3.2021 aluehallintovirastoille antamassaan
lausunnossaan katsonut, ettd Covid-19- epidemian hallitsemiseksi Suomessa
ja uusien virusmuunnosten leviamisen estamiseksi on valttamatonta, etta
maahantulopisteillda noudatetaan mahdollisimman tarkkaan THL:n antamia
suosituksia testaus- ja karanteenikaytannodista. Edelleen THL katsoo, etta
aluehallintovirastojen on varmistettava testaus- ja karanteenikaytantdjen to-
teutuminen maaraamalla tartuntatautilain 16 §:n mukaiset pakolliset terveys-
tarkastukset niille matkustajille, jotka ovat 14 vrk sisalla ennen maahantuloa
oleskelleet maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25/ 100 000
henkil6a/14vrk (ns. riskimaa). Vaikka Turun ja Naantalin satamissa on jo ryh-
dytty tehokkaisiin toimiin Covid-testauksen ja terveysneuvonnan toteutta-
miseksi, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri katsoo arviossaan, STM:n ja
THL:n ohjeistukseen viitaten, etta on valttamatonta ettad naiden toimien riitta-
vyys Turun ja Naantalin satamissa varmistetaan TTL 16 § mukaisilla pakolli-
silla terveystarkastuksilla. Arvion mukaan on myds varauduttava virusmuun-
nosten aiheuttamaan epidemiatilanteen pahenemiseen matkustajien 1ahto-
maissa, seka varauduttava matkustajamaarien kasvuun, jolloin terveystarkas-
tusten mahdollisimman hyva kattavuus on erityisen tarkeaa.

Turun kaupungin 1.4.2021 antamassa asiantuntija-arviossa todetaan, etta
edellinen lausunto koskien tartuntatautilain 16 §:n kayttdonottoa Turun sata-
man ja Turun lentokentan osalta on annettu 23.3.2021. Lausunnon jalkeen
aluehallintoviraston paatdéksen mukaisesti pakollinen terveystarkastus tuli kos-
kemaan Turun lentokenttda, mutta ei Turun satamaa. Nyt uudessa kirjeessa
pyydetaan uudelleen lausuntoa koskien Turun satamaa.

Arvion mukaan todistus sairastetusta taudista tai negatiivisesta testista on yli
90%:lla matkustajista (eli hiukan useammalla kuin edellisessa otoksessa). Ko-
rona testiin ohjataan edelleen ne matkustajat, joilla todistusta ei ole. Arviossa
todetaan, ettd 23.2.2021 jalkeen positiivisten testitulosten osuus on nyt 1,4%
eli positiivisten naytteiden osuus on tdssa ryhmassa hienoisesti noussut, ollen
edelleen kuitenkin alemmalla tasolla kuin Turun naytteet yleensa (VSSHP:n
alueella positiivisten naytteiden osuus on 5,4% 29.3.2021).

Arvion mukaan Ruotsista tulevilla matkustajilla on paasaantdisesti olemassa
todistus sairastetusta taudista tai negatiivisesta testistd. Ne, joilla ei ole todis-
tusta ohjataan satamassa testeihin. Testissa olleiden henkildiden positiivisten
naytteiden osuus on 1,4 %. Arviossa pidetdan yksittdisen terveystarkastuk-
sesta kieltaytyvan henkiloén aiheuttamaa uhkaa epidemian leviamisen kan-
nalta edelleen erittain pienena. Arvion mukaan maarayksen antaminen yleis-
vaarallisen tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi ei ole valttdmatonta vaan
nykyisilld toimintatavoilla rajoilta tuleva epidemianuhka on hallittavissa. Arvi-
ossa todetaan kuitenkin, ettd sataman kautta tulevien matkustajien positiivis-
ten naytteiden osuutta tulee edelleen aktiivisesti seurata ja tarvittaessa tilan-
netta tulee arvioida uudelleen.

Arvion mukaan VSSHP:n alueella positiivisten naytteiden osuus tutkituista on
5,4%. Sataman matkustajista 1,4 %:lla on ollut positiivinen testitulos. Arviossa
todetaan, etta ladketieteellisesti pakollisen terveystarkastusten tarpeellisuutta
ei siis voi perustella silla, ettd erityinen uhka epidemian leviamiselle koskisi
nimenomaan sataman matkustajia.



LSAVI/3704/2021 4 (10)

Arvion mukaan ongelmia aiheutunee lisaksi mm sellaisessa tilanteessa, kun
matkustaja kieltdytyy pakollisesta terveystarkastuksesta ja siihen liittyvasta
pakollisesta koronatestista. Naissa tilanteissa tartuntatautiladkarin tulee arvi-
oida karanteenipdatdsta. Tartuntatautilain mukaan karanteeniin tulee maarata
henkild, jos tartuntataudin leviamisen vaara on ilmeinen eika taudin leviamista
voida muulla tavoin estaa. Tartuntatautilain mukaan karanteeniin maaratyn
henkilon tulee olla altistunut tartuntataudille tai perustellusti epailla, etta han
on altistunut tartuntataudille. Arvion mukaan tiedossa on, etta koronapositiivis-
ten osuus on pienempi satamamatkustajien keskuudessa kuin mitd se on
muuten Turun alueella. Arvion mukaan on kyseenalaista miten voidaan perus-
tellusti epailla, ettd matkustaja on tartuntataudille altistunut. Arviossa todetaan,
etta talta osin olisi tarkeaa, etta aluehallintovirasto ottaisi kantaa, mikali maa-
rays pakollisesta terveystarkastuksesta tulee koskemaan Turun satamaa.

Arvion mukaan rajavalvonta sitoo kohtuuttomasti henkilékuntaa riskiin nah-
den. Toisaalta valvontaa toteutetaan jo nyt terveystarkastuksen muodossa. Li-
saksi pakkotestaus edellyttda laakaripaivystyksen jarjestamista rajavalvon-
taan aamuiksi ja illoiksi 7 paivana viikossa. Rajavalvonta sitoo myds muiden
viranomaisten kuten poliisin ja rajavartioston resursseja.

Naantalin kaupungin 31.3.2021 antaman asiantuntija-arvion mukaan Naan-
talin kaupunki katsoo, ettd aluehallintoviraston Naantalin kaupungille maa-
raama tartuntatautilain 15 § mukaisesti maaratty velvoite jarjestaa rajanylitys-
paikkojen kautta maahan tuleville henkil6ille vapaaehtoisuuteen perustuva ter-
veystarkastus yleisvaarallisen tartuntatauti SARS-CoV-2:n leviamisen esta-
miseksi on edelleen riittava.

Arvion mukaan rajanylityspisteen kautta saapuu Suomeen erittdin vahainen
(tyypillisimmin 0-3 matkustajaa/satamaan tuleva laivavuoro, laivoja saapuu 2
kertaa vuorokaudessa) matkustajamaara. Terveystarkastuksesta kieltaytyvien
lukumaara on tartuntatautilain 15 § voimassa ollessa ollut hyvin vahainen.
Lahtokohtaisesti rajanylityspisteen kautta ei edes kuuluisi tulla matkustajia,
joilla ei ole terveystarkastuksessa esittda satamaan liikenndivan Finnlinesin
jokaiselta matkustajalta edellyttdmaa matkalipun ostamisen yhteydessa tar-
kistettavaa ja voimassa olevaa terveystodistusta koskien tuoretta SARS-CoV-
2-testitulosta, rokotustodistusta tai todistusta sairastetusta SARS-CoV-2-tau-
dista. Naantalin kaupunki korostaa arviossaan, etta arvio tartuntatautilain 15 §
riittavyydesta perustuu talld hetkelld voimassa olevien maahantulorajoitusten
aiheuttamiin vahaisiin matkustajamaariin ja Finnlinesin hyvaksi todettuun toi-
mintamalliin matkustajien terveystodistusten valttamattémyydesta.

Arviossa todetaan, etta Naantalin kaupunki yhtyy THL:n ohjekirjeessa aluehal-
lintovirastoille antamaan suositukseen, etta suositus pakollisista pakollisesta
terveystarkastuksesta ei koskisi kauttakulkumatkustajia, jotka eivat poistu
transit-alueelta, kuljetus- ja logistiikkahenkilostoa tyotehtavissaan eika 2008
tai sen jalkeen syntyneita lapsia. Arvion mukaan pakollisen terveystarkastuk-
sen toteuttaminen Naantalin sataman alueella jokaiselle maahan saapuvalle
kuljetusliikenteen tyontekijalle olisi aarimmaisen haastavaa, jopa mahdotonta,
huomioon ottaen satamaan saapuvan kuljetusliikenteen erittéin runsas maara.
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Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen toteutu-
misen ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa ih-
misten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuu-
lemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON MAARAYS JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Lounais-Suomen aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 16 §:n no-
jalla kaikki Turun lentoaseman, Turun sataman ja Naantalin sataman ra-
janylityspaikkojen kautta riskimaista Suomeen saapuvat henkil6ét osal-
listumaan valittomasti maahantulon jalkeen kaupungin jarjestamaan ter-
veystarkastukseen yleisvaarallisen covid-19 -tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi.

Tassa maarayksessa riskimaista tulevilla henkilGilla tarkoitetaan niita
henkiloita, jotka ovat 14 vuorokauden sisalla ennen maahantuloa oles-
kelleet maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25/100 000
henkiloa / 14 vrk.

Maarays ei koske 2008 tai sen jalkeen syntyneita lapsia eika tavaraliiken-
teen kuljetus- ja logistiikkahenkilostoa tyotehtavissaan.

Maarays on voimassa 2.4.2021 — 30.4.2021.
Talla paatoksella kumotaan 24.3.2021 annettu, Turun lentoasemaa kos-

keva Lounais-Suomen aluehallintoviraston maardys ajalta 25.3.2021 —
8.4.2021 (LSAVI/3379/2021).

Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on
turvattu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tar-
tuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheu-
tuvia haittoja.

Tartuntatautilain 14 §:n mukaan kunnan on jarjestettava yleisia rokotuksia ja
terveystarkastuksia tartuntatautien ehkaisemiseksi. Rokotukseen tai terveys-
tarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Tartuntatautilain 15 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi maarata
jarjestettavaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tyopaikassa,
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laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville terveystar-
kastuksen, jos tarkastus on yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen esta-
miseksi tarpeen. Terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Sa-
man pykalan 2 momentin mukaan terveystarkastuksen suorittaa 1aakari tai
asianmukaisen koulutuksen saanut muu terveydenhuollon ammattihenkild
|adkarin valvonnassa. Tarkastuksen osana voidaan ottaa valttdmattdmia nayt-
teita ja tehda muu tutkimus, josta ei aiheudu merkittavaa haittaa tutkittavalle.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muuttamisesta annetuilla
lailla (224/2021) muutettu tartuntatautilain (1227/2016) 16 ja 22 §:84. Lisaksi
89 §:8an on lisatty sellaisena kuin se on laissa 147/2021 uusi 2 momentti.
Edella mainitut muutokset tulevat voimaan 29.3.2021.

Tartuntatautilain 16 §:n mukaan aluehallintovirasto voi paattaa, etta 14 ja 15
§:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on pakollista, jos se on
yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tar-
tuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi valttamatdonta. Paatds voi kohdistua
yksittaiseen tai useaan henkiléon.

Tartuntatautilain 16 §:n 2 momentin mukaan virkasuhteinen kunnan tai sai-
raanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari voi tehda yksittaista henki-
164 koskevan paatoksen pakollisesta terveystarkastuksesta, jos se on yleis-
vaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartunta-
taudin levidmisen ehkaisemiseksi valttdamatonta.

Tartuntatautilain 22 § 1 momentin mukaan yleisvaaralliseen tai valvottavaan
tartuntatautiin sairastuneen ja sairastuneeksi perustellusti epaillyn seka tallai-
seen tautiin altistuneen tai perustellusti altistuneeksi epaillyn henkilén on an-
nettava asiaa selvittavalle terveydenhuollon ammattihenkildlle nimensa, syn-
tymaaikansa tai henkildtunnuksensa, yhteystietonsa, kotikuntansa seka mah-
dollinen muu oleskelupaikkansa sekd muut tartuntataudin leviamisen esta-
miseksi tarvittavat valttdmattomat tiedot.

Tartuntatautilain 60 § 1 momentin mukaan, jos yleisvaarallisen tartuntataudin
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin levidmisen vaara on
ilmeinen eika taudin leviamista voida muulla tavoin estaa, virkasuhteinen kun-
nan tartuntataudeista vastaava ladkari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laakari voi paattaa henkilén karan-
teenista enintdan yhden kuukauden ajaksi. Paatds karanteenista voidaan
tehda henkildlle, jonka on todettu tai perustellusti epailty altistuneen yleisvaa-
ralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillylle tartuntataudille.

Tartuntatautilain 89 § 2 momentin mukaan sen lisaksi, mitd muualla laissa
saadetaan, Rajavartiolaitoksella on virka-aputehtavan suorittamiseksi oikeus
pysayttda kulkuneuvo ja ohjata liikennettd noudattaen, mita rajavartiolain
(578/2005) 38 §:ssa sdadetaan, kasitella virka-aputehtavassa valttamattomia
terveystietoja noudattaen, mita henkil6tietojen kasittelysta sadadetadan luonnol-
listen henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tieto-
suoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2016/679, tieto-suojalaissa (1050/2018) ja henkilotietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019).
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Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen
tartuntatauti.

Covid-19-tartuntatauti ja tautitilanne

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Covid-19 (jalj. koronavirusinfektio) on yleisvaarallinen tartuntatauti,
johon ei toistaiseksi ole tehoavaa spesifista ladkehoitoa. Virus aiheuttaa tar-
tuntoja edelleen seka Suomessa etta laajasti muualla maailmassa. Maail-
malla, myos Suomessa, kiertaa talla hetkella useita eri koronaviruksen muun-
noksia. Osa naistd muunnoksista levida aiempaa viruskantaa nopeammin ja
aiheuttaa riskin epidemian pahenemiselle ja terveydenhuollon kantokyvyn
heikentymiselle.

Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartunnalle, koska virus on uusi eika
vaestdssa ole siltd suojaavia vasta-aineita. Ensimmaiset covid-19-rokotteet
ovat saaneet myyntiluvan, ja rokotukset ovat Suomessakin alkaneet rajatuille
ryhmille joulukuun lopussa 2020. Rokotteiden rajallisen saatavuuden vuoksi
laajamittaista kansalaisten rokottamista ei ole Suomessa viela aloitettu. Ro-
kotteiden niukka saatavuus hidastaa vaestdn rokotesuojan saavuttamista ja
tilanteen saamista hallintaan rokotusten avulla.

Kansallinen ohjaus terveystarkastuksista rajanylityspaikoilla

Sosiaali- ja terveysministerion 3.2.2021 antamassa ohjauskirjeessa Koronavi-
rustartuntojen torjunta rajat ylittdvassa liikenteessa (VN/2763/2021) todetaan,
ettd covid-19-tapausten ilmaantuvuus useissa maissa on moninkertainen
Suomeen verrattuna, jolloin oleskelu ndissa maissa sisaltdd Suomen tilantee-
seen nahden selvasti suuremman covid-19-tartunnan riskin. SARS-CoV-2-vi-
rusmuunnokset voivat yleistyessaan aiheuttaa aiempaa nopeammin leviavan
epidemian ja johtaa terveydenhuollon ylikuormittumiseen.

Kirjeen mukaan hallitus paatti valtioneuvoston yleisistunnossa 22. tammikuuta
seka rajaliikenteen ettd testaamis- ja karanteenisuositusten kiristdmisesta.
Nailla toimilla pyritdan torjumaan koronaepidemian kasvun kiihtyminen uudel-
leen seka virusmuunnoksen leviaminen Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerion 26.2.2021 antaman ohjauskirjeen Koronavirus-
tartuntojen torjunta rajat ylittavassa liikenteessa (VN/5304/2021) viitataan mi-
nisterion 3.2.2021 lahettdmaan kirjeeseen ja todetaan muun muassa, etta toi-
mintaa on syyta edelleen tehostaa.

Sosiaali- ja terveysministerion 30.3.2021 antaman ohjauskirjeen Pakollista
terveystarkastusta ja tietojen antamista koskevat muutokset tartuntatauti-
laissa mukaan Suomeen saapuvien henkildiden mukana mahdollisesti le-
viavien tartuntojen torjunta on keskeista epidemian ja muuntuneiden virusten
levidmisen estamiseksi. Vaikuttava, tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen
tartuntojen torjunta rajat ylittavassa liikenteessa on mahdollista vain viran-
omaisten ja muiden rajanylityspaikoilla toimivien tahojen kiintealla yhteistyolla,
jossa huomioidaan myos paikalliset olosuhteet. Sosiaali- ja terveysministerio
ohjaa, etta nykyisessa epidemiatilanteessa on valttamatonta, etta aluehallin-
tovirastot tekevat Suomeen saapuvia matkustajia koskevat tartuntatautilain 16
§:n mukaiset paatdkset THL:n suositukset huomioiden ja edellyttda kaikkia
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toimivaltaisia viranomaisia toimimaan tilanteen edellyttamalla tavalla ja kayt-
tamaan kaikkia tartuntatautilain mahdollistamia toimivaltuuksiaan epidemian
levidmisen estamiseksi.

Terveystarkastuksen sisélté

Asian arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion 30.3.2021 antaman ohjauskirjeen mukaan kun-
nat huolehtivat terveystarkastuksen jarjestamisesta. Terveystarkastuksen si-
sallon arvioi terveystarkastusta tekeva terveydenhuollon ammattihenkild. Tar-
kastukseen tulee sisaltyd esimerkiksi covid-19-testi aina, kun se katsotaan
tarpeelliseksi. Terveystarkastuksessa terveydenhuollon ammattihenkil6 arvioi
myds, onko tarvetta muille toimenpiteille tartuntataudin levidmisen ehkaise-
miseksi, kuten karanteeni- ja eristyspaatoksille. Paatdksen karanteeniin aset-
tamisesta tai eristdmisesta tekee tartuntataudeista vastaava laakari. Terveys-
tarkastuksen yhteydessa myds kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava |dékari voi tehda yksittaistda henkil6d koskevan
paatoksen mybdhemmasta pakollisesta terveystarkastuksesta, joka sisaltda
covid-19-testin.

Pakollisten terveystarkastusten seka niihin mahdollisesti liittyvien tutkimusten
valttamattomyytta tulee arvioida mydés lapsen edun nakdkulmasta. Suomea
sitovat monet lapsia koskevat kansainvaliset sopimukset, jotka tulee huomi-
oida kaikessa paatoksenteossa, ja esimerkiksi kohdennettaessa ja toteutetta-
essa pakollisia terveystarkastuksia.

THL suosittelee, ettd kaikki riskimaista tulevat matkustajat ohjataan ko-
ronatestiin rajanylityspisteella. Mikali rajanylityspisteella ei ole naytteenotto-
mahdollisuutta, tulee testiin hakeutua matkustajan oleskelu tai asuinkunnassa
noin vuorokauden sisalla maahantulosta.

Matkustajaa ei tarvitse ohjata testiin, jos hanella on esittaa negatiivinen tulos
enintdan 72 tuntia ennen maahantuloa otetusta koronavirustestistad (PCR- tai
antigeenitesti) tai luotettava todistus sairastetusta covid-19-infektiosta (jos
sairaudesta on alle kuusi kuukautta aikaa).

THL suosittaa, etta [ahtdmaasta riippumatta kaikki matkustajat, joilla on covid-
19-tautiin sopivia oireita, tulee aina ohjata terveystarkastukseen ja koronavi-
rustestiin.

Lisdksi THL suosittelee, ettd rajanylityspaikan terveysviranomaiset keraavat
ja toimittavat riskimaista tulevien, terveystarkastukseen osallistuvien matkus-
tajien henkilo- ja yhteystiedot oleskelu- tai asuinpaikkakunnan tartuntatautivi-
ranomaisille, jotka ohjaavat matkustajat viela toiseen koronavirustestiin aikai-
sintaan 72 tunnin kuluttua maahantulosta. Jos matkustaja oleskelee maassa
alle 72 tuntia tai jos matkustaja on sairastanut covid-19-infektion, tietoja ei ke-
rata 72 tunnin testiin ohjaamista varten.

Covid-19-tartuntataudin leviamisen ehkaiseminen on yhteiskunnallisesti tar-
keada, jotta kansalaisten perusoikeuksia elamaan ja turvallisuuteen voidaan
turvata. Covid-19-tartuntojen leviamisen ehkaisemisessa tartunnanlahteiden
ja tartunnalle altistuneiden henkildiden tunnistaminen ja jatkotartuntojen esta-
minen ovat keskeisia keinoja.
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Aluehallintovirasto on saanut Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta lausun-
non, jonka mukaan THL katsoo, etta aluehallintovirastojen on varmistettava
testaus ja karanteenikaytantdjen toteutuminen maaraamalla tartuntatautilain
16 §:n mukaiset pakolliset terveystarkastukset niille matkustajille, jotka ovat
14 vuorokauden sisalla ennen maahantuloa oleskelleet maassa, jonka ko-
ronailmaantuvuus on suurempi kuin 25 / 100 000 henkil6a / 14 vrk (ns. riski-
maa).

Aluehallintovirasto on lisaksi pyytanyt asiantuntija-arviota Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiiriltd, Turun kaupungilta ja Naantalin kaupungilta. Turun kau-
pungin ja Naantalin kaupungin asiantuntija-arvioiden mukaan talla hetkella ei
rajanylityspaikoilla ole olemassa valttdamatonta tarvetta tartuntatautilain 16 §:n
mukaiselle maaraykselle. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri sen sijaan kat-
SO0 arviossaan, etta on valttamatonta, ettd naiden toimien riittadvyys Turun ja
Naantalin satamissa varmistetaan tartuntatautilain 16 § mukaisilla pakollisilla
terveystarkastuksilla. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin arvion mukaan on
myds varauduttava virusmuunnosten aiheuttamaan epidemiatilanteen pahe-
nemiseen matkustajien 1&htdmaissa, seka varauduttava matkustajamaarien
kasvuun, jolloin terveystarkastusten mahdollisimman hyva kattavuus on eri-
tyisen tarkeaa.

Aluehallintoviraston toteaa, ettd Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri on asian-
tuntija-arviossaan katsonut valttamattémaksi, etta tartuntatautilain16 §:n mu-
kainen maarays annetaan seka Turun etta Naantalin satamia koskien. Alue-
hallintovirasto toteaa, ettd THL:n ndkemyksen mukaan aluehallintovirastojen
on varmistettava testaus ja karanteenikaytantojen toteutuminen maaraamalla
tartuntatautilain 16 §:n mukaiset pakolliset terveystarkastukset niille matkus-
tajille, jotka ovat 14 vuorokauden sisalla ennen maahantuloa oleskelleet riski-
maissa. Edelleen aluehallintovirasto toteaa, ettd Sosiaali- ja terveysministe-
rion ohjauksen mukaan nykyisessa epidemiatilanteessa on valttamatonta,
etta aluehallintovirastot tekevat Suomeen saapuvia matkustajia koskevat tar-
tuntatautilain 16 §:n mukaiset paatdkset THL:n suositukset huomioiden ja
edellyttdd kaikkia toimivaltaisia viranomaisia toimimaan tilanteen edellytta-
malla tavalla ja kayttdmaan kaikkia tartuntatautilain mahdollistamia toimival-
tuuksiaan epidemian leviamisen estamiseksi.

Edelld olevan perusteella aluehallintovirasto katsoo, etta asiassa tayttyvat
edellytykset tartuntatautilain 16 §:n mukaisen maarayksen antamiselle.

Jos terveystarkastukseen tartuntatautilain 16 §:n nojalla maaratty henkil6 ei
noudata hanelle asetettua velvoitetta, voi kunnan tai sairaanhoitopiirin tartun-
tataudeista vastaava laakari pyytaa poliisin virka-apua tartuntatautilain 89 §:n
nojalla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

Perustuslaki (731/1999) 7, 10 ja 22 §
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 14, 15, 16, 22, 60, ja 89 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §

Tahan paatokseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella hakea
muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.
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TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain 91 §:n 1 momentin nojalla

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa ylitarkastaja Tuomo Ollula, p. 0295
018 014.

Johtaja Heikki Maki

Ylitarkastaja Tuomo Ollula

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Suoritemaksu

Jakelu

Tiedoksi

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pide-
tdan kaikkien nahtavilla Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 30.4.2021
saakka. Paatdoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietover-
kossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena pai-
vana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verk-
kosivulla.

Maksuton paatos

Turun kaupungin kirjaamo
Naantalin kaupungin kirjaamo

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintaosasto
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Lounais-Suomen poliisilaitos

Rajavartiolaitos

Finavia Oyj

Turun kaupunki; Jutta Peltoniemi, Jane Marttila
Naantalin kaupunki; Kristian Kallio, Roope Salmi
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