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KUULEMINEN

Maailman terveysjarjesté WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) levidamisen ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 17.3.2020 — 23.4.2021 anta-
millaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset
rajoituspaatdkset koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjes-
tamista.

Aluehallintovirasto on 23.4.2021 antamallaan paatoksella
(PSAVI/3490/2021) kieltanyt Kainuun maakunnan kuntien alueella kaikki
sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset. Si-
sétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa
yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu korkeintaan 20
(kaksikymmentad) henkilod edellyttden, ettd turvallisuus niisséa voidaan
varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta (liite 1), joka taydentaa suoraan tar-
tuntatautilaista tulevia velvollisuuksia.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatoksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Kainuun maakunnan kuntien alueella kaikki sisa-
ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu kor-
keintaan 20 (kaksikymmenta) henkiloa edellyttaen, etta turvallisuus
niissd voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion
ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta (liite 1), joka
taydentda suoraan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia.

Maardys on voimassa ajalla 3.5. - 9.5.2021 seuraavien kuntien alu-
eella: Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi,
Sotkamo ja Suomussalmi.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltami-
sesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksena on liséksi, etta toimenpide on valttamaton yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan ylei-
nen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Ministerid vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilantei-
siin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta.
Em. sdaddksen 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan kansalli-
sena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka
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mm. tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriéta ja alue-
hallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnal-
lisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja tukee tartuntatau-
tien torjuntaty6td kunnissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisara-
tartuntana. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sai-
rastuneen hengitystie-eritteitd. Virus kiertda seka Suomessa etta laajasti
muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartun-
nalle. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristamiselld, tartuntaketjujen
jaljittamisella ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yk-
sinomaan, estaa taudin leviamista.

SARS-CoV-2 -virusta vastaan suunnatut rokotukset on aloitettu Suo-
messa. Vakavia COVID-19-tautimuotoja estavien rokotteiden antaminen
vaestolle on kuitenkin viela kesken. Euroopan tautienehkaisy- ja -valvon-
takeskus ECDC toteaa paivitetyssa riskinarviossaan, etta toistaiseksi ei
ole riittavasti nayttoa siita, etta rokotukset vahentaisivat tartuntojen levia-
mista. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristamisella, tartuntaketju-
jen jaljittdmisella ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei
yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Valtioneuvoston periaatepaatdksen STM/2020/274 (Valtioneuvoston pe-
riaatepdéatds toimintasuunnitelmasta COVID-19 -epidemian hillinndn hyb-
ridistrategian toteuttamiseen tammi-toukokuussa 2021; https://valtioneu-
vosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f806fcad5) mukaan Sosi-
aali- ja terveysministerion (STM) 5.1.2021 ajalle tammi-toukokuu 2021
antaman paivitetyn toimintasuunnitelman mukaisesti epidemiologinen ti-
lannekuva on jaettu kolmeen vaiheeseen: perustaso, kiihtymisvaihe ja le-
vidmisvaihe. Niiden avulla arvioidaan suositusten ja rajoitusten tarvetta ja
kohdentamista, ja niitd voidaan kayttaa paatdksenteon perusteluina alu-
eellisesti ja valtakunnallisesti. llmaantuvuus, positiivisten naytteiden
osuus tutkituista naytteistd ja tartuntaldhteiden jaljitettavyys ovat osa
niistd mittareista, joiden avulla tilanteen kehittymista seurataan. STM oh-
jeistaa paikallisia ja alueellisia tartuntatautiviranomaisia suunnitelmassa
mm. siten, etté epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti
ja ennakoivasti ottamalla kayttéon tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoi-
tuksenmukaisia toimenpiteitd. Alueen tilannetta arvioitaessa on merki-
tysta annettava myds ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valta-
kunnalliselle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteitéd ei saa myoskaan
purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa
harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan. Epidemian le-
vidmisvaiheen uhassa olevien maakuntien tulee ottaa jo ennakoivasti
kayttédn leviamisvaiheen rajoitukset ja suositukset epidemian hillitse-
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miseksi, ja samankaltaista ennakointia tulee tehda kiihtymisvaiheen uha-
tessa. Tilanteessa, jossa ilmaantuvuus on koko maan tasolla noussut ja
yha useampi alue on todennut olevansa joko kiihtymis- tai jopa leviamis-
vaiheessa voi THL arvioida, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja ter-
veydenhuollon kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttéon li-
saa toimia ihmisten valisten fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko
Suomessa. Talléin THL voi suosittaa muusta tilanteesta poikkeavia raja-
arvoja kokoontumisiin.

THL on epidemiologisessa arviossaan aluehallintovirastolle (30.11.2020)
todennut, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon lisaa toimia ihmis-
ten valisten fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko Suomessa. Talla
pyritddn sekd ehkaisemaan yha useamman alueen epidemiatilanteen
kiihtymista perustason ylapuolelle ettd kdantamaan ilmaantuvuus lasku-
suuntaiseksi niilla alueilla, jotka ovat jo siirtyneet kiihtymis- ja leviamisvai-
heeseen. Edelld mainituin perustein THL suosittaa, etta aluehallintoviras-
tot ottaisivat kayttoon seuraavat raja-arvot julkisten kokoontumisten koh-
dalla, kayttaen kriteereina sosiaali- ja terveysministerién koronavirusepi-
demian torjunnan hybridistrategian toimintasuunnitelman epidemiatasoja;
Alueet, jotka ovat kiihtymisvaiheessa: Sallitaan korkeintaan 20 henkilon
kokoontuminen yleisétilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisa-
tiloissa. Alle 20 henkildbn kokoontumisissa tulee noudattaa THL:n ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion suosituksia turvavaleista ja tartuntaa ehkaise-
vista varotoimista.

COVID 19 -epidemian hillinndn hybridistrategian toimintasuunnitelman
tdydennys (26.1.2021)

Uutena potentiaalisesti merkittdvana epidemiologisena uhkatekijana on il-
mennyt SARS-COV-2 virusmuunnoksia. Euroopan tautien valvonnan ja
ehkaisyn keskus ECDC on arvioinut 29.12.2020 julkaisemassa riskinarvi-
ossa, ettd uusi COVID-19 -muunnos (SARS-CoV-2 VOC 202012/01) le-
vida selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemman alatyypit. Vaikka
tapauskuolleisuus ei vaikuta lisdantyneeltd, voi uusi virusmuunnos yleis-
tyessaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin levidvan epidemian ja
lisdantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa terveydenhuol-
tojarjestelman kantokyvyn. Uusi virusmuunnos muodostaa siten merkitta-
van uuden epidemiauhan, jonka leviamistda Suomeen tulee tehokkaasti
torjua. Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja enna-
koivasti. Epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikal-
lisin ja alueellisin toimenpitein. Tehokas tartunnanjaljitys ja tartuntojen le-
vidmisen estamiseen kohdennetut paikalliset ja alueelliset torjuntatoimet
ovat avainasemassa myos valtakunnallisen epidemiatilanteen vaikeutu-
misen estamiseksi.
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Valtioneuvosto on hyvaksynyt 26.1.2021 esityksen, ettd STM tekee hyb-
ridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan tayden-
nyksen. Taydennyksen mukaan talla hetkelld rajanylitykseen liittyvien toi-
menpiteiden ohella on olennaista torjua maassa jo mahdollisesti olevan
virusmuunnoksen leviamista, epidemian kaantymista uudelleen kiihty-
vaan kasvuun ja COVID 19 -taudin leviamista. Nain ollen voimassa olevat
rajoitustoimenpiteet alueilla niiden eri epidemiatasoilla on pysytettava va-
hintdan nykyisella tasollaan, kunnes virusmuunnoksen leviamista ja sen
estamiseksi tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta on voitu edelleen arvi-
oida. Alueen epidemiologisen tilanteen kohentuessa rajoitteiden lieven-
nys tulee toteuttaa asteittain ottaen huomioon valtakunnallinen epidemia-
tilanne, epidemian kiihtymisen alueelliset juurisyyt, tartuntojen maaran ke-
hitys ja vaikutusten kokonaisarviointi.

Toimintasuunnitelman osan 3 sekd toimenpidesuositusten pdaivitys
25.2.2021 (VN/4947/2021)

Tartuntatautilain muutos (147/2021), jolla lakiin lisattiin uudet tilapaiset toi-
mivaltuudet epidemian leviamisen estamiseksi, tuli voimaan 22.2.2021.
Tilapaiset valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka. STM on taman
lainmuutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt toimintasuunnitelman osan
3 seka sen liitteena aiemmat, 23.10.2020 annetut ministerididen toimen-
pidesuositukset eri epidemiavaiheisiin.

Suunnitelman mukaan kiihtymisvaiheessa sallitaan korkeintaan 20 henki-
I6n kokoontuminen yleisétilaisuuksissa ja yleisissd kokouksissa ulko- ja
sisatiloissa. Alle 20 henkilén kokoontumiset tulee jarjestaa siten, etta asi-
akkaiden ja toimintaan osallistuvien sekd seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuurimi-
nisterion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta, joka tay-
dentda suoraan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia.

Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen levidmisen estdamiseksi — tason
kaksi kdyttoonotto (VIN/5229/2021, VN/9358/2021 ja VN/11430/2021)

Sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa kuvatusti toimenpidekokonai-
suudet on ryhmitelty kolmeen tasoon: 1. nykyisen rajoitustason yllapito ja
kaikkien levidmisvaiheen toimenpiteiden toteuttaminen levidmisvai-
heessa olevilla alueilla; 2. levidamisvaiheen toimenpiteiden maaraaikaisen
ja laajamittaisen kayttdédnoton ohjaus; 3. poikkeusolojen ja likkumisrajoi-
tusten kayttdéonotto. Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt THL:n lausun-
toon pohjautuen periaatepaatdksen, jonka mukaan perusteet toimenpide-
tasolle kaksi (Taso 2) siirtymiseen ovat olemassa. Kiihtymis- ja leviamis-
vaiheen alueilla on ohjattu toteutettavaksi erityisia toimenpiteita aikavalilla
1.3.-31.5.2021. Kainuun alue on STM:n arvion 21.4.2021 mukaan perus-
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tason alue. Ohjauksen mukaan kunkin toimivaltaisen viranomaisen on tar-
kasti seurattava paatdstensa vaikutuksia ja lakisdateisten soveltamisedel-
lytysten tayttymista. Lahtokohtana voidaan pitaa, etta seka nykyisten etta
uusien rajoitustoimien vaikutusten yhdenmukainen arviointi edellyttaa toi-
menpiteesta riippuen vahintdan kahden tai kolmen viikon seuranta-aikaa.
Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella siten,
ettd epidemian hallinnassa saavutettava hyoty on mahdollisimman suuri
suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavai-
kutuksiin. Taman seurannan ja kokonaisarvioinnin perusteella rajoitustoi-
mia voidaan purkaa, pitdd ennallaan tai palauttaa takaisin voimaan. Toi-
menpidekokonaisuuden purkaminen ja purkamisen sisalto tulee siten pe-
rustaa monipuoliseen ja laajaan arviointiin purkamisen vaikutuksista seka
sen pohjalta huolellisesti suunniteltuun korvaavaan toimenpidekokonai-
suuteen tai perusteltuun arvioon valittéman levidamisen uhan vaistymi-
sest, jotta voidaan uudessa tilanteessa turvata epidemian levidmisen hil-
lintd. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelman toimintakyky var-
mistetaan kaytettavissa olevin keinoin kaikissa olosuhteissa. Yksittaisten
rajoitustoimien purkamista voidaan tukea muun muassa suosituksilla ja
kohdennetuilla rajoituksilla, joilla estetdan epidemian yltyminen rajoituksia
purettaessa. Ohjauksen mukaan alueen siirtyessa epidemian kiihtymis-
vaiheesta perustasolle sosiaali- ja terveysministerid suosittelee, etta alu-
eella pidetaan vield voimassa kiihtymisvaiheen toimenpiteet (kuten paa-
tokset yli kuuden (6) henkildn yleisétilaisuuksien kieltdmisestd) ja ryhdy-
tdan asteittain purkamaan niitéa vasta huolellisen harkinnan ja monipuoli-
sen arvioinnin jalkeen. Alueen siirtyessa kiihtymisvaiheesta perustasolle
ministerid suosittelee mm. 1-2 viikon seuranta-aikaa ennen rajoitusten as-
teittaista purkua.

Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -suositusten
hallitulle purkamiselle: Hallituksen muistio 20.4.2021

Suunnitelman mukaan hallituksen tavoitteena on hallitun rajoitustoimenpi-
teiden purun kautta rakentaa siltaa aikaan, jolloin suuri osa aikuisvaestosta
on saanut vahintaan yhden rokotteen. Purkutoimet aloitetaan ryhmista, joihin
rajoitustoimenpiteet ovat aiheuttaneet aivan erityista rasitetta. Ensimmaisena
on tarkoituksena purkaa lasten ja nuorten toiminnan rajoituksia, vapauttaa
ulkona tapahtuvaa ryhmaharrastustoimintaa ja mahdollisuuksien mukaan
avata myos kirjastot ja museot terveysturvallisin jarjestelyin.

Suunnitelman mukaan seka valtakunnallisesti ohjeistettuun etta alueilla
toteutettavaan hallittuun rajoitusten purkuun sisaltyy vaiheittainen etene-
minen, jossa seuraavaan purkuvaiheeseen siirtymisen mahdollisuudet ar-
vioidaan kahden viikon kuluttua edellisesta, jotta epidemiatilanne pysyy
hallinnassa. Rajoitusten lieventamisen tai purkamisen jalkeenkin on huo-
mattava, ettd aluehallintovirastot, kunnat ja muut toimivaltaiset tahot voi-
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vat asettaa alueellisia ja paikallisia rajoituksia silloin, kun se on enna-
koivasti valttamatonta epidemian leviamisen estamiseksi. Alueellisten ra-
joitteiden purkamisessa toimitaan tartuntatautilain mukaisten toimival-
tuuksien mukaan eri toimijoiden valisessa yhteistydssa.

Hallituksen muistio "Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitus-
toimien ja -suositusten hallitulle purkamiselle: Hallituksen muistio
20.4.2021” on saatavissa verkko-osoitteesta http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-383-650-1

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hybridistrategian seurannan tilan-
nearvioraportti (21.4.2021)

Raportin valtakunnallisen tilannearvion mukaan valtakunnallinen epide-
miatilanne heikentyi merkittavasti helmikuun puolestavalista alkaen. Uu-
sien Covid-19-tapausten maara on kaantynyt viimeisen viiden viikon ai-
kana selvasti laskuun, mika on hyva merkki siita, ettd Suomessa epidemia
on toistaiseksi rauhoittumassa. Annetut suositukset ja rajoitukset seka ra-
vitsemisliikkeiden sulku ovat selvasti tuottaneet tulosta ja esténeet tartun-
toja. On mahdollista, ettd kevaan edetessa myos kausivaihtelu alkaa tu-
kea epidemiatilanteen kohenemista.

Talla hetkella todettujen tartuntojen maara vastaa viime vuodenvaihteen
ja loka-marraskuun 2020 tartuntatilannetta. Tilanteen parantumisesta
huolimatta tartuntoja todetaan edelleen paljon. Siksi tilanne voi nopeasti-
kin jalleen heiketd, jos ihmisten valiset kontaktit lisdantyvat merkittavasti
ja tartunnat paasevat leviamaan vaestdssa vapaammin.

Viikolla 15 (ajalla 12.-18.4.) todettiin yhteensa 1 919 uutta Covid-19-ta-
pausta, mika on noin 600 tapausta vahemman kuin edellisella viikolla. Vii-
kolla 15 tapauksia oli 60 % vahemman kuin viikolla 10, jolloin tapaus-
maara oli koko epidemia-ajan korkein (4 941 tapausta). Sataatuhatta asu-
kasta kohden uusia tartuntoja ilmaantui kahden viimeksi kuluneen viikon
aikana 80, ja kahden niitéd edeltdvan viikon aikana 134. Arvioitu tehollinen
tartuttavuusluku on talla hetkella 0,75-0,90 (90 % todennakdisyysvali).

Otettujen naytteiden maara oli lievassa laskussa viikolla 15. Toisaalta
myos positiivisten naytteiden osuus testatuista naytteistd on pienentynyt
viimeisen kuukauden ajan, viikolla 15 osuus oli noin 1,8 %. Tama merkit-
see sita, etta tartunnat havaitaan edelleen tehokkaasti.

Sairaanhoidon kuormitus oli suurimmillaan maaliskuun lopulla ennen paa-
sidista (viikoilla 12 ja 13). Tasta sairaanhoidon yhteenlaskettu potilas-
maara on pienentynyt puoleen. Tehohoidon potilasmaara on viimeisen vii-
kon aikana maara pysynyt melko vakaana. Uusimpien ennusteiden mu-
kaan erikoissairaanhoito- ja tehohoitojaksojen maara tulee todennakoéi-
sesti olemaan tulevana viikkona edellisia pienempi.

Epidemiatilannetta luonnehtivat suuret alueelliset erot: maan etela- ja lou-
naisosissa ilmaantuvuus on edelleen suurta. llImaantuvuus on kuitenkin
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pienentynyt lahes kaikissa sairaanhoitopiireissa. Erityisesti Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella tilanne on parantunut merkitta-
vasti.

Koko maassa uusien kotimaisten tartuntojen tartunnanlahde saatiin selvi-
tettya yli 70 %:ssa tapauksista. Selvitettyjen tartuntojen osuus on samaa
luokkaa kuin edellisella viikolla. Uusista tartunnoista yli 40 % todettiin hen-
kil6illa, jotka olivat tartunnan toteamishetkella karanteenissa. Tama osuus
on samaa tasoa kuin edellisviikolla.

Koronavirusrokotukset etenevat hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. Koko
maassa jo yli 85% 70 vuotta tayttéaneista on saanut yhden rokoteannok-
sen. Laadketieteellisten riskiryhmien arvioidaan paaosin saaneen 1. an-
noksen toukokuun puoleen valiin mennessa. Rokotteiden arvioidaan va-
hentédneen sairaalahoidon tarvetta Covid-19-tautiin sairastuneilla.

Kainuun maakunnan tilanteesta:

THL:n tartuntatautirekisterin tiedon (28.4.2021) mukaan ilmaantuvuus-
luku Kainuun sairaanhoitopiirissa viimeisen kahden viikon ajanjaksolta on
26,5 ja sitéa edeltavan jakson 19,5 (tapausta 100 000 asukasta kohden).
Vastaavat COVID-19 -tapausmaarat ovat 19 ja 14.

COVID-19 -potilaiden sairaalahoito on voitu Kainuussa toteuttaa ilman eri-
tyisjarjestelyja sujuvasti ja koko epidemian aikana Kainuun keskussairaa-
lassa on ollut vain yksittaisia potilaita. Kainuun kunnat ovat toteuttaneet
koronaviruksen torjuntatoimia koordinoivan alueellisen yhteistyéryhman
suositukset toimenpiteind valtakunnallisen ohjeistuksen mukaisesti, ja
Kainuussa on epidemian levidmista saatu hillittya tehokkaasti. Viimeisen
kuukauden aikana Kainuun alueella on todettu matkailuun liittyen virus-
muunnostapauksia.

Kainuun alueellisen koronaviruksen torjuntatoimia koordinoivan yhteistyd-
ryhma (ryhmassa on edustus sairaanhoitopiirista, Kainuun ELY-keskuk-
sesta, THL:sta seka aluehallintovirastosta) on kokouksessaan 27.4.2021
todennut Kainuun olevan epidemian perustasolla (positiivisten testien
osuus 0,7%, ilmaantuvuus 25,0 / 100 000 / 14 vrk; tartunnat jaljitettavissa
100%). Kainuun koronakoordinaatioryhma esitti aluehallintovirastolle na-
kemyksenaan kokoontumisrajoitusten jatkamista 3.5.2021 lukien yhdella
viikolla ja kokoontumisten rajoittamista enintaan 20 henkildon. Alueellisen
tilanteen kehityksen vuoksi suositusten valjentdmiseen ei nahty olevan

perusteita.

Kainuun sote ja kunnat ovat jatkaneet aikaisempien koronaviruksen tor-
juntaan liittyvien suositusten voimassaoloa padosin ennallaan.
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Johtopd&étokset:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatés Kainuun maakunnan alu-
eelle perustuu tdmanhetkiseen epidemiologisen tilanteen kokonaisarvi-
oon, jossa on arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuk-
sia kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen li-
saksi myds alueellisten viranomaisten ndkemykset, sekad sosiaali- ja ter-
veysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Myds
valtakunnallinen tilanne ja valtioneuvoston julkaisemat tavoitteet rajoitus-
ten purkamiselle on otettu huomioon.

Kokoontumisiin liittyvat riskit ovat talla hetkelld liian suuret, jolloin rajoitus-
toimet ovat valttamattéomia. Aluehallintoviraston arvion mukaan tilantee-
seen vaikuttaa alueellisen epidemiologisen tilanteen ohella valtakunnalli-
nen kokonaistilanne, jolloin tiedossa olevien riskien vuoksi taudin leviami-
sen estamisen ennakointi on nyt tarkeaa.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssd saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Mikali enintdan 20 hengen kokoontumisissa noudatetaan riittavia
toimia turvallisuuden varmistamiseksi, valttamattomiksi katsottavia tilai-
suuksia tai kokouksia voidaan jarjestaa. Talla rajauksella aluehallintovi-
rasto puuttuu kokoontumisvapauteen ja muihin perusoikeuksiin mahdolli-
simman vahaisessa maarin. Paatdksen vaikutuksia yhteiskuntaan, talou-
teen, elinkeinoeldmaan ja perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu.
Paatds ei kajoa naihin enempaa kuin on valttdmatontd alueen tdmanhet-
kisessa epavarmassa epidemiologisessa tilanteessa.

Yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi aluehallintovirasto
pitda valttamattémana Kainuun maakunnan kuntien (Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi) alueella
kaikkien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltamista. Kuitenkin si-
satiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisoti-
laisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintadan 20 (kaksikym-
mentd) henkilda edellyttden, ettd turvallisuus niissd voidaan varmistaa
noudattaen OKM:n ja THL:n antamaa ohjetta, joka on paivitetty 22.2.2021
vastaamaan valiaikaisen tartuntatautilain muutoksen (147/2021) mu-
kaista tilannetta. Yleisoétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestdjien on
otettava huomioon tartuntatautilain 58 ¢ §:n asettamat velvoitteet.

Edella todetun perusteella Kainuun alueella voidaan edelleen todeta laaja
yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19) vaara. Tama maarays on valt-
tamaton yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi Kainuun
maakunnan alueella.

Aluehallintovirasto arvioi tatd kokoontumisia koskevaa rajoituspaatdsta
uudelleen, jos alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu, kui-
tenkin viimeistdan 10.5.2021 mennessa.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 7, 8, 58 ja 91 §

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta
(147/2021) 58 ¢ §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.
Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatés pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildékari Pasi Eskola
(puh. 0295 017 500).

Ylijohtaja Terttu Savolainen

Aluehallintoylilaakari Pasi Eskola

Aluehallintovirasto kayttaa sahkoista hyvaksyntaa, jonka merkinnat ovat asiakir-
jan lopussa.
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Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 22.2.2021 paivitetty ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilo-
jen kaytossa

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detdan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa
29.5.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.

Kainuun alueen kunnat

Kainuun sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatdksesta alu-
eensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

Oulun poliisilaitos

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun ELY-keskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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