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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 25.3.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS VARSINAIS-SUOMEN KUNTIEN
ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA
Maailman terveysjarjestdé WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Valtioneuvoston periaatepaatdksen 26.1.2021 puoltamana sosiaali- ja
terveysministerio on tehnyt hybridistrategian toteuttamisesta annettuun
toimintasuunnitelmaan taydennyksen. Toimintasuunnitelman
tdydennyksessa kuvattujen toimenpidekokonaisuuksien tavoitteena on
torjua epidemian kasvun uudelleen kiihtyminen ja herkemmin tarttuvan
virusmuunnosten levidaminen ja siten saada lisdaikaa rokotusten ja
vuodenaikavaihtelun yhteisvaikutukselle epidemian hillitsemisessa.
Toimenpiteitd kaytetdan niihin soveltuvan lainsdddannén mukaisesti
kussakin suunnitelmassa esitetyssa tilanteessa.

Toimenpidekokonaisuudet on ryhmitelty kolmeen tasoon: 1. nykyisen
rajoitustason ylldpito ja kaikkien levidmisvaiheen toimenpiteiden
toteuttaminen levidmisvaiheessa olevilla alueilla, 2. levidmisvaiheen
toimenpiteiden maaraaikaisen ja laajamittaisen kayttéonoton ohjaus, ja 3.
poikkeusolojen ja liikkumisrajoitusten kayttoonotto.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt THL:n lausuntoon pohjautuen
periaatepaatdksen, jonka mukaan perusteet toimenpidetasolle kaksi
(Taso 2) siirtymiseen ovat olemassa. Toimenpidetasossa kaksi (Taso 2)
epidemian nopean kiihtymisen tai muuntuneen viruksen leviamisen uhan
perusteella STM voi THL:n lausuntoon perustuen ohjata kaikkia alueita
ottamaan kayttéon levidmisvaiheen suositukset ja toimenpiteet kunkin
alueen epidemiologisista tunnusluvuista riippumatta. Lisdtoimenpiteiden
mukaisia suosituksia voidaan soveltaa joko valtakunnallisesti tai erikseen
maaritellyilla alueilla.

Sosiaali- ja terveysministeridé ohjaa 1.3.2021 antamallaan kirjeella kaikki
THL:n seka ministerion arvion mukaiset leviamisvaiheen kriteerit tayttavat
tai niihin toimenpidetarpeiltaan muista syistd rinnastettavat alueet
ottamaan kayttoon hybridistrategian toimintasuunnitelman sekd sen
taydennyksen mukaiset leviamisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain
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tulevat kyseeseen, ovat ministerion arvion 24.2.2021 mukaan muun
muassa Satakunta ja Varsinais-Suomi.

Kirjeessaan ministerio katsoo valttamattomaksi ohjata, etta leviamisvai-
heen alueilla seka niihin rinnastettavilla alueilla tulee 8.3.2021 lukien ottaa
kayttédn tason kaksi lisatoimenpiteet, siten kuin toimintasuunnitelman
taydennyksessa 26.1.2021 ja ministerion 25.2.2021 paivitetyn hybridistra-
tegian toimintasuunnitelman osassa 3 seka liitteessa 4 todetaan. Yhtena
lisatoimenpiteend mainitaan paatdkset (TTL 58 § ja POL 20 a §) perus-
koulun luokkien 7-9 tilapaiseen etdopetukseen siirtymisesta. Sosiaali- ja
terveysministerio kehottaa vahvistamaan toimenpiteet 28.3.2021 saakka.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 4.3.2021 antamallaan paatoksella
sulkenut tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Varsinais-Suomen ja
Satakunnan kuntien alueella sijaitsevat oppilaitokset siten, ettei tiloja saa
kayttda vuosiluokkien 7-9 opetuksen jarjestdmiseen. Paatdksessa tode-
taan poikkeukset, joita kielto ei koske. Maarays on Satakunnan kuntien
osalta voimassa ajalla 5.3.-28.3.2021 ja Varsinais-Suomen kuntien osalta
ajalla 8.3.-28.3.2021.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Lounais-Suomen aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 §:n
1 momentin nojalla Varsinais-Suomen kuntien alueella sijaitsevien
oppilaitosten tilat suljettavaksi siten, ettei tiloja saa kayttaa vuosi-
luokkien 7-9 opetuksen jarjestamiseen.

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa vuosiluokkien 7-9
kaikkien perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitettujen erityisen tuen paa-
toksen saaneiden oppilaiden, 25 §:n 2 momentissa tarkoitettujen pi-
dennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden seka 5 §:ssa tarkoitettujen
valmistavan ja joustavan perusopetuksen oppilaiden opetuksen jar-
jestamiseen sekd yksilollisen tarveharkinnan perusteella myos
muun oppilaan valttamattomaan lahiopetukseen.

Lisaksi tiloja voidaan kayttaa lahiopetuksessa olevien oppilaiden op-
pilashuoltoon ja ateriointiin seka etaopetuksessa olevien oppilaiden
opettamiseen etana.
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Tiloja voidaan kayttaa myos perusopetuslain 16,16 a, 17 ja17 a §:ssa
tarkoitetun oppimisen tuen, 31 §:n 1 momentissa saadettyjen palve-
lujen ja etuuksien seka 31 a §:ssa tarkoitetun oppilashuollon jarjes-
tamiseen etaopetuksessa oleville oppilaille kulloistenkin olosuhtei-
den mukaisesti huomioiden kuitenkin koronavirusepidemian rajoit-
taminen.

Tiloja voidaan kayttaa myos yhteishakuun liittyvaan ohjaukseen.

Opetuksessa, joka toteutetaan ldahiopetuksena, tulee huolehtia oppi-
laiden ja opetushenkiloston turvallisuudesta tila- ja hygieniajarjeste-
lyin.

Maarays on voimassa ajalla 29.3.-5.4.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien kieltami-
sesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksena on liséksi, ettéa toimenpide on valttamaton yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi. S4anndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatdkset tehdaan enintdan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen ai-
heuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun
henkil6 yskii tai aivastaa. Maailmanlaajuinen COVID-19-pandemia jatkuu
ja epidemia on uudelleen kiihtynyt myés Suomessa. Uuden koronaviruk-
sen aiheuttaman taudin ehkaisemiseksi on kehitetty rokotteita ja rokotta-
minen on aloitettu myés Suomessa joulukuun 2020 lopussa valtioneuvos-
ton asetuksen (1105/2020) mukaisessa rokottamisjarjestyksessa. THL:n
mukaan koko Suomen vaestdsta 13,6 % on 24.3.2021 mennessa saanut
vahintdan yhden rokoteannoksen. Tulee kuitenkin kulumaan aikaa siihen,
ettd kaikki Suomessa asuvat ovat saaneet mahdollisuuden rokotteen ot-
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tamiseen. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristamisella, tartunta-
ketjujen jaljittamisellda ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan,
mutta ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Valtioneuvosto on periaatepaatdkselladn 22.12.2020 puoltanut sosiaali-
ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelman paivitysta COVID-
19-epidemian hillinnén hybridistrategian toteuttamiseen tammi—touko-
kuussa 2021. Paivitetyn toimintasuunnitelman mukaan alueen tilannetta
arvioitaessa on merkitysta annettava myos ymparoivien alueiden tartun-
tatilanteelle seka valtakunnalliselle epidemiatilanteelle (sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2021:1).

Valtioneuvosto on periaatepaatokselldaan 26.1.2021 puoltanut, ettd sosi-
aali- ja terveysministerio tekee tdydennyksen hybridistrategian toteuttami-
sesta annettuun toimintasuunnitelmaan. Toimintasuunnitelman tayden-
nyksessa 1/2021 kuvataan kolme toimenpidetasoa epidemian nopean
kiihtymisen ja koko maata uhkaavan levidamisvaiheen estadmiseksi eri ti-
lanteissa (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:11). Toimenpide-
kokonaisuuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen kiih-
tyminen ja herkemmin tarttuvien virusmuunnosten leviaminen ja siten
saada lisaaikaa rokotusten ja vuodenaikavaihtelun yhteisvaikutukselle
epidemian hillitsemisessa. Epidemian nopean kiihtymisen tai muuntuneen
viruksen levidmisen uhan perusteella sosiaali- ja terveysministerié voi
THL:n lausuntoon perustuen ohjata alueita ottamaan kayttoon leviamis-
vaiheen suositukset ja toimenpiteet ottaen huomioon toimien oikeasuhtai-
suus. Erityisesti virusmuunnosten leviamisen riskin pienentamiseksi voi
olla perusteltua ottaa kayttéon eraitd levidmisvaiheen lisatoimenpiteitd,
jotta tavoiteltu nopea ja tehokas kontaktien vdheneminen saavutetaan.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa leviamisvaiheen
lisdtoimenpiteena tasolla kaksi suositellaan, ettd opetuksen jarjestajat voi-
vat tilapaisesti siirtya peruskoulun luokkien 7-9 etdopetukseen. Perus-
opetuslaki ei mahdollista opetuksen jarjestamisen laajamittaista keskeyt-
tamista, vaan opetuksessa voidaan siirtya laissa sdadettyjen edellytysten
tayttyessa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin. Aluehallintovirastot rajoit-
tavat tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetuilla paatoksilla peruskoulun op-
pilaitostilojen kayttdéa ja opetuksen jarjestajat voivat tehda perusopetus-
lain 20 a §:n nojalla paatdksen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirty-
misesta talta osin. Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa toi-
mivalta on perusopetuksen opetuksen jarjestajalla.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 todennut THL:n lausuntoon perustuen, etta
perusteet periaatepaatdksen hybridistrategian toimintasuunnitelman tay-
dennyksen mukaiselle toimenpidetasolle kaksi siirtymiseen ovat ole-
massa, ja tehnyt periaatepaatoksen tason kaksi kayttdonotosta
(STM/2021/32). Jatkotoimenpiteena sosiaali- ja terveysministerié on oh-
jannut kaikki THL:n seka ministerion arvion mukaiset leviamisvaiheen alu-
eet ottamaan kayttoon hybridistrategian toimintasuunnitelman seka sen
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tdydennyksen mukaiset levidmisvaiheen toimet (ml. tartuntatautilain uu-
det valtuudet) ja lisatoimet (VN/5229/2021).

THL:n hybridistrategian seurannan valtakunnallisen tilannearvioraportin
17.3.2021 mukaan koronavirusepidemia on helmikuun puolivalin jalkeen
kiihtynyt, ja epidemiatilanne on merkittavasti heikentynyt viimeisen kuu-
kauden aikana Suomessa. Viimeisten parin viikon aikana erikoissairaan-
hoidon seka vuodeosastokuormitus ettéd tehohoidon tarve ovat lisdanty-
neet huomattavasti. Maaliskuun toisella viikolla (viikko 10) todettiin yh-
teensa lahes 4800 uutta tapausta, mika on yli 300 tapausta enemman kuin
edellisella viikolla. Viimeisen kuukauden aikana tapausmaarat ovat koko
ajan olleet nousussa. Viikkokohtaiset tapausmaarat ovat olleet jo muuta-
man viikon ajan epidemia-ajan korkeimpia.

Tamanhetkista epidemiatilannetta luonnehtivat THL:n tilannearvioraportin
mukaan suuret alueelliset erot. Epidemiatilanne on heikentynyt etenkin
Helsingin ja Uudenmaan seka Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirien alu-
eilla. Toisaalta epidemiatilanne on helpottunut etenkin Ahvenanmaan
maakunnassa ja Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella. Tartuntoja tode-
taan edelleen eniten tydikaisilla, talla hetkelld varsinkin nuorilla aikuisilla.
Positiivisten COVID-19-tapausten osuus testatuista naytteista oli viikolla
10 noin 3,2 %. Positiivisten naytteiden osuus on hieman kasvanut viikoilla
7-10 lisaantyneista testimaarista huolimatta. Erityisesti Britanniassa ha-
vaitun virusvariantin (B.1.1.7) levidminen vaikuttaa epidemian kiihtymisen
taustalla osassa Suomea. Valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on
viimeisten viikkojen aikana kasvanut. Myos tehohoidon tarve on selvasti
kasvanut viimeksi kuluneen kuukauden ja varsinkin viimeisten paivien ai-
kana.

THL:n tilannearvioraportin mukaan perusteltua, etta alueilla pidetadan ylla
ja lisataan ennakoivasti tehokkaita ja kattavia keinoja tartuntojen esta-
miseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn turvaamiseksi. Vaikka epidemia
on valtakunnallisesti tarkasteltuna edelleen kiihtynyt, kaytdssa olevat suo-
situs- ja rajoitustoimet ovat todennakdéisesti hillinneet epidemian kasvu-
vauhtia. Rajoitustoimien vaikutukset tapausmaariin nakyvat taysimaarai-
sesti viiveella.

Aluehallintoviraston rajoituspaatésten tarkoituksena on tartuntatautilain
1 §:ssa sdadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava toimielin voi
paattaa toimialueellaan paikallisista tai alueellisista rajoituksista. Aluehal-
lintovirasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tarpeen usean kunnan
alueella. Rajoituksilla pyritaén estamaan epidemian leviaminen vaestossa
alueellisesti tai laajemmin sekd mahdollistamaan palaaminen epidemian
perustasolle. Epidemian levidmisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimi-
valtaisten viranomaisten paattamia laajempia tai tiukempia alueellisia
suosituksia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta selvittda epidemiaa ja
tehda epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpiteitd on sdadetty tartun-
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tatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattaa laajaan tartunnanvaa-
raan liittyvistd toimenpiteistd toimialueellaan sdadetdan tartuntatautilain
58 §&:n 1 momentissa. Paikalliset ja alueelliset viranomaiset ovat
22.2.2021 voimaan tulleilla tartuntatautilain muutoksilla (147/2021) saa-
neet lisda keinoja koronavirustilanteen hillitsemiseksi.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 23.3.2021 keskustellut Varsinais-
Suomen COVID-19- tilanteesta sairaanhoitopiirin koolle kutsumassa alu-
eellisessa ohjausryhmassa koronaviruksen aiheuttaman infektion (CO-
VID-19) ehkaisemiseksi. Tartunnat ovat edelleen kasvussa. Ohjausryh-
massa esitettyjen tietojen perusteella uusien tartuntojen ilmaantuvuus on
22.3.2021 ollut 250,8/100 000 asukasta/14vrk. Edellisellda seurantajak-
solla 15.3.2021 tartuntojen ilmaantuvuus oli 226,6/100.000 asukasta/14
vrk. Positiivisten tapausten osuus testatuista naytteistd on noussut edel-
tavan viikon 4,9 %:sta 5,8 %:iin. Virusmuunnosta I6ytyy l&hes 70 %:ssa
tartuntatapauksista Varsinais-Suomessa. Sairaalahoidon tarve ja uusien
tehohoitojaksojen maara on lisdantynyt aiemmasta. Lisaksi tartuntojen jal-
jitettavyys on tartuntamaarien noustessa heikentynyt aiemmasta. Tartun-
nanlahteista saatiin selville 60 % viikolla 11. Vakavan tartuntatautitilan-
teen vuoksi Varsinais-Suomen koronakoordinaatioryhma suositteli, etta
aluehallintovirasto jatkaa paatdstaan oppilaitosten tilojen sulkemisesta
yldkoululaisilta 5.4.2021 asti.

Aluehallintovirastolla ei ole tietoa niiden maarasta, jotka sairastavat sen
toimialueella COVID-19- infektiota tietdmattaan oireettomana ja siten
mahdollisesti levittavat tartuntaa. Lisdksi monet sairastavat taudin lie-
vana. Jos sairastuneet eivat hakeudu heti ensivaiheessa testiin tai testi-
tulos viivastyy muista syista, taudin jaljittdminen vaikeutuu. Aluehallintovi-
rasto toteaa, etta jos suurissa yhteisdissa kuten kouluissa tai tyopaikoilla
ilmenee tartuntoja ja siten altistumisia, vie se resurssia tartunnanjaljityk-
sesta.

Varsinais-Suomi on epidemiologisesti leviamisvaiheessa. Tartuntojen il-
maantuvuus on edelleen noussut ja on nyt korkeammalla kuin koskaan
aikaisemmin epidemian aikana. Virusmuunnosta |0ytyy valtaosassa tar-
tuntatapauksista Varsinais-Suomessa. THL suosittelee tilannearviorapor-
tissaan 17.3.2021, ettd alueilla pidetdan ylla ja lisatdan ennakoivasti te-
hokkaita ja kattavia keinoja tartuntojen estamiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn turvaamiseksi. Varsinais-Suomen alueellinen ohjausryhma
on 23.3.2021 todennut alueen epidemiologisen tilanteen olevan vakava ja
suosittelee aluehallintovirastoa jatkamaan paatostd oppilaitosten tilojen
sulkemisesta yldkoululaisilta 5.4.2021 asti.

Varsinais-Suomen epidemiologisen tilanteen, valtakunnallisen epidemio-
logisen tilanteen ja koronaviruksen kayttaytymisen perusteella tdma maa-
rays on valttdmaton tartuntataudin leviamisen estdmiseksi Varsinais-Suo-
men kuntien alueella.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LIITE

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
osoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantddn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa laaninlaakari Maria Raitakari, puh.
0295 018 000 (vaihde).

Ylijohtaja Mikael Luukanen

Laaninlaakari Maria Raitakari

Témaéa p&étds on allekirjoitettu séhkoisesti.

Liite Varsinais-Suomen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detddn kaikkien nahtavillda Lounais-Suomen aluehallintovirastossa
6.4.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméan-
tena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.
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Varsinais-Suomen kunnat ja kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatok-
sesta alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

Lounais-Suomen poliisilaitos
Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio
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