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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 19.3.2021

TARTUNTATAUTILAIN 16 §:N MUKAINEN PAATOS PAKOLLISESTA TERVEYSTARKASTUK-

SESTA

ASIA

Turun kaupunki on 18.3.2021 pyytényt Lounais-Suomen aluehallintovirastoa
maaraamaan tartuntatautilain 16 §:ssa tarkoitetun pakollisen terveystarkas-
tuksen kaikille henkilille, jotka asuvat Retrodorm -nimisessa opiskelija-asun-
tolassa osoitteessa Virvoituksentie 3, 20720 Turku. Pyyntoa on tarkennettu
19.3.2021.

Aluehallintovirastolle esitetyn pyynnén perusteluna on se, etts terveystarkas-
tus on tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaisen
SARS-CoV2 -viruksen aiheuttaman yleisvaarallisen covid-19 -tartuntataudin
leviamisen ehkaisemiseksi tarpeellinen. Pyynnén mukaan kyseessa olevan
opiskelija-asuntolan noin 65 asukkaasta jo yhdeksan (9) henkilén testi on nayt-
tanyt positiivisen covid-19 tuloksen.

Turun kaupungin pyynnén yhteydessé ylildakari Jutta Peltoniemi on kuvaillut
asuntolan yhteismajoituksen tiiviitd asuinolosuhteita ja asukkaiden tosiasial-
lista mahdottomuutta sosiaalisen etaisyyden pitamiseen. Tallaisissa olosuh-
teissa virus leviaa helposti ja altistukset ovat iimeisia.

Turun kaupunki on jo antanut asiassa ohjausta opiskelija-asuntolan asukkaille.
Henkil6ita, jotka epailevét altistuneensa opiskelijoiden epidemiaryppaéssa on
kehotettu j&&dmaan omaehtoiseen karanteeniin ja menemaan koronatestiin.
Ylilaakari Peltoniemi ei kuitenkaan katso ohjauksen riittévan ja on tuonut esiin
pakollisen terveystarkastuksen valttaméattémyyden tilanteen hallintaan saa-
miseksi, koska kaikkia asukkaita ei ole viela tavoitettu.

Ylilagkari Peltoniemen mukaan nuorista aikuisista monet saavat oireettoman
koronatartunnan ja tésta syysta testaus on térkea keino lisatartuntojen ehkai-
semiseksi ja kohortoinnin onnistumiseksi. Turun kaupungin tarkoituksena on
jakaa koronatartunnan jo saaneet ja altistuneet eri tiloihin lisatartuntojen eh-
kaisemiseksi. Toimenpiteillé pyritaan vahentdmaan riskia yleisvaarallisen tar-
tuntataudin levidmiselle asuntolassa laajemmailti.
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Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatoksen tarkoituksen toteutu-
misen ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa ih-
misten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain
(434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuu-
lemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Lounais-Suomen aluehallintovirasto miaraa tartuntatautilain 16 §:n no-
jalla kaikki Retrodorm -nimisessid opiskelija-asuntolassa osoitteessa
Virvoituksentie 3, 20720 Turku asuvat henkil6t osallistumaan Turun kau-
pungin jarjestdimain terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid-19 -
tartuntataudin leviamisen ehkéisemiseksi.

Mé&ardys on voimassa 19. — 26.3.2021.

Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka hen-
kilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on
turvattu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tar-
tuntatauteja ja niiden leviadmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheu-
tuvia haittoja.

Tartuntatautilain 14 §:n mukaan kunnan on jérjestettava yleisia rokotuksia ja
terveystarkastuksia tartuntatautien ehkaisemiseksi. Rokotukseen tai terveys-
tarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Tartuntatautilain 15 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi maarata
jarjestettavéaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tyépaikassa,
laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville terveystar-
kastuksen, jos tarkastus on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen esta-
miseksi tarpeen. Terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Sa-
man pykalan 2 momentin mukaan terveystarkastuksen suorittaa laakari tai
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asianmukaisen koulutuksen saanut muu terveydenhuollon ammattihenkilé
laakarin valvonnassa. Tarkastuksen osana voidaan ottaa valttamattémia nayt-
teité ja tehda muu tutkimus, josta ei aiheudu merkittavaa haittaa tutkittavalle.

Tartuntatautilain 16 §:n mukaan aluehallintovirasto voi paattas, ettd 14 ja 15
§:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on pakollista, jos se on
yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tar-
tuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi valttamatonta. Saannésta koskevan
hallituksen esityksen (HE 13/2016 vp) mukaan henkild voidaan maarats osal-
listumaan terveystarkastukseen, jos han on kieltaytynyt vapaaehtoisesti osal-
listumasta siihen ja tutkimus on yleisvaarallisen tartuntataudin tai perustelluksi
sellaiseksi epaillyn tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi valttamatonta.

Tartuntatautilain 60 § 1 momentin mukaan, jos yleisvaarallisen tartuntataudin
tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen vaara on
iimeinen eika taudin levidamista voida muulla tavoin estaa, virkasuhteinen kun-
nan tartuntataudeista vastaava laakari tai virkasuhteinen sairaanhoitopiirin
kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava |&akari voi paattada henkilén karan-
teenista enintéd&n yhden kuukauden ajaksi. Pa&tés karanteenista voidaan
tehda henkilélle, jonka on todettu tai perustellusti epailty altistuneen yleisvaa-
ralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillylle tartuntataudille.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14
kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen
tartuntatauti.

Perustuslakivaliokunnan mietinnéssa (PeVM 25/1994 vp) madritelldan perus-
oikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat muun muassa rajoitusperus-
teiden hyvaksyttavyysvaatimus seka rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoi-
tusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatima. Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattémis
hyvéksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on
sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahem-
man puuttuvin keinoin.

Voimassa olevaa tartuntatautilakia koskevan hallituksen esityksen (HE
13/2016) 15 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
voimassa olevan lain mukaan aluehallintovirasto voi jarjestaa jollakin paikka-
kunnalla tai tietysséa tyopaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa
paikassa oleskelevalle pakollisen terveystarkastuksen, jos se on tarpeen
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi. Koska pakkotoimia
ei pitaisi kayttaa, jos asia on hoidettavissa vapaaehtoisella pohjalla yhteisym-
marryksessa henkildiden kanssa, ehdotetaan, ettid kohdennettu terveystar-
kastus sdadetaan ensisijaisesti vapaaehtoiseksi. Hallituksen esityksen 16
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§:a8a koskevien yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté voimassa ole-
van lain mukaan aluehallintovirasto voi méaérata pakollisen terveystarkastuk-
sen.

Vaikka 14 tai 15 §:n mukainen terveystarkastus ehdotetaan toteutettavaksi
ensisijaisesti vapaaehtoisesti yhteisymmaérryksessa henkilén kanssa, henki-
I6n kieltédytyessa tutkimuksesta on edelleen oltava mahdollisuus tehda paa-
tos, etta terveystarkastus on pakollinen, jos tutkimus on yleisvaarallisen tar-
tuntataudin tai perustellusti sellaiseksi epaéillyn tartuntataudin leviamisen eh-
kaisemiseksi vélttamaton. Pakollisesta terveystarkastuksesta ehdotetaan
saadettavaksi erillisessa pykaldssa. Pakollinen terveystarkastus olisi mahdol-
linen my6s yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin levidmisen
ehkaisemiseksi.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 16 ja 22 §:n muut-
tamisesta (HE15/2021) ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Esityk-
sessa ehdotetaan tdsmennettavaksi aluehallintovirastolla olevaa mahdolli-
suutta maarata pakollinen terveystarkastus.

Perustuslakivaliokunnan edell4 tarkoitetun hallituksen esityksen johdosta an-
tamassa lausunnossa (PeVL 7/2021) todetaan, etta perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella séadetyt tartuntatautilain 14, 15 ja 16 § mahdollistavat pa-
kollisen terveystarkastuksen kohdistettavaksi kaikkiin saannésten kohteena
oleviin terveystarkastukseen osallistuviin ja siis my6s useisiin henkildihin. Tar-
tuntatautilain saatdmiseen johtaneen hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa ei myéskaan rajoiteta pakolliseen terveystarkastukseen 16 §n
nojalla maaréattavia eika edellyteta yksildkohtaista harkintaa aluehallintoviras-
ton paatdksenteon perusteena.

Valiokunnan mielesta pakollista terveystarkastusta koskeva paatos voi jo voi-
massa olevan lain 16 §:n nojalla kohdistua yksittdiseen tai useaan henkiléén,
jos se on vélttamatonta yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkaise-
miseksi. Pakollisen terveystarkastuksen henkiléllista kohdetta maéritteleva li-
saysehdotus 16 §:n 1 momenttiin ei siten muuta voimassa olevaa oikeustilaa.
Aluehallintovirasto voi valiokunnan kasityksen mukaan jo voimassa olevan
saantelyn puitteissa maarata pakollisen terveystarkastuksen tehtsviksi esi-
merkiksi lentoasemalla, satamassa, oppilaitoksessa tai tietylld alueella.

Covid-19-tartuntatauti ja tautitilanne

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Covid-19 (jalj. koronavirusinfektio) on yleisvaarallinen tartuntatauti,
johon ei toistaiseksi ole tehoavaa spesifista ladkehoitoa. Virus aiheuttaa tar-
tuntoja edelleen sekd Suomessa ettd laajasti muualla maailmassa.
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Maailmalla, my6és Suomessa, kiertaa talla hetkella useita eri koronaviruksen
muunnoksia. Osa néistd muunnoksista levidd aiempaa viruskantaa nopeam-
min ja aiheuttaa riskin epidemian pahenemiselle ja terveydenhuollon kantoky-
vyn heikentymiselle.

Suomen véestosté valtaosa on yh4 altis tartunnalle, koska virus on uusi eika
vaestossa ole siltéd suojaavia vasta-aineita. Ensimmaiset covid-19-rokotteet
ovat saaneet myyntiluvan, ja rokotukset ovat Suomessakin alkaneet rajatuille
ryhmille joulukuun lopussa 2020. Rokotteiden rajallisen saatavuuden vuoksi
laajamittaista kansalaisten rokottamista ei ole Suomessa viela aloitettu. Ro-
kotteiden niukka saatavuus hidastaa vaestén rokotesuojan saavuttamista ja
tilanteen saamista hallintaan rokotusten avulla.

Covid-19-tartuntataudin levidmisen ehkaiseminen on yhteiskunnallisesti tar-
keda, jotta kansalaisten perusoikeuksia elamaan ja turvallisuuteen voidaan
turvata. Covid-19-tartuntojen levidmisen ehkaisemisessa tartunnanlahteiden
jatartunnalle altistuneiden henkildiden tunnistaminen ja jatkotartuntojen esta-
minen ovat keskeisié keinoja.

Aluehallintovirasto on aiemmin tulkinnassaan katsonut, etta tartuntatautilain
16 §:n nojalla tehtédvan paatéksen pakollisesta terveystarkastuksesta tulisi olla
yksilékohtainen ja sen tekeminen tulisi arvioitavaksi, mikéli henkilo kieltaytyy
tartuntatautilain 14 tai 15 §:n nojalla jarjestettavasta vapaaehtoisesta terveys-
tarkastuksesta. Perustuslakivaliokunnan 5.3.2021 antamassa lausunnossa
kuitenkin katsotaan, etta tartuntatautilain 16 §:n mukainen paatos voi kohdis-
tua useampaan henkil66n.

Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan kyse on paasaantoisesti ulko-
maalaisten vaihto-opiskelijoiden yhteismajoituksesta, jonka noin 65 asuk-
kaasta jo yhdeksan henkil6n testi on nayttanyt positiivisen covid-19 tuloksen.
Opiskelija-asuntolan kaikkia asukkaita ei ole viela tavoitettu ja tilanteen hallin-
taan saamiseksi tarvitaan tartuntatautilain 16 §:n mukainen pakollinen ter-
veystarkastus. Osana terveystarkastusta on tarkeaa saada kaikista asuntolan
asukkaista testitulos kayttéon. Nuorista aikuisista monet saavat oireettoman
koronatartunnan ja tasta syysté testaus on tarkea keino lisatartuntojen ehkai-
semiseksi ja kohortoinnin onnistumiseksi. Toimenpiteilla pyritdédn vahenta-
maan riskié yleisvaarallisen tartuntataudin leviamiselle asuntolassa laajem-
malti.

Edella todetun perusteella aluehallintovirasto katsoo valttamattomaksi maa-
rata tartuntatautilain 16 §:n nojalla kaikki Retrodorm -nimisessa opiskelija-
asuntolassa osoitteessa Virvoituksentie 3, 20720 Turku asuvat henkilét osal-
listumaan Turun kaupungin jérjestdmaan terveystarkastukseen yleisvaaralli-
sen covid-19 -tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi.
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Vaélttamattdmyysarvioinnin perusteena on ylildakari Peltoniemen aluehallinto-
virastolle esittdma tilannekuva.

Jos terveystarkastukseen tartuntatautilain 16 §:n nojalla maaratty henkilo ei
noudata hanelle asetettua velvoitetta, voi kunnan tai sairaanhoitopiirin tartun-
tataudeista vastaava l&ékari pyytaa poliisin virka-apua tartuntatautilain 89 §:n
nojalla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

Perustuslaki (731/1999) 7, 10 ja 22 §

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 14, 15, 16, 60 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §
(sdadoésmuutos 69/2020)

Tahan paatdkseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella hakea
muutosta valittamalla Turun hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun
lain 91 §:n 1 momentin nojalla

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa johtaja Heikki Maki, p. 0295 018 094.

Johtaja Heikki Maki

DN
Yksikon paallikkd P!pe;%
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JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paitos yleistiedoksiantona

Suoritemaksu

Jakelu

Tiedoksi

Taman paatéksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pide-
taan kaikkien nahtavilla Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 26.3.2021
saakka. P&aatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietover-
kossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi fi.

Tamaén paéatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena pai-
vana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verk-

kosivulla.

Maksuton paatos

Turun kaupungin kirjaamo
Ylilaakari Jutta Peltoniemi
Hallintojohtaja Antti Perala

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerit
Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Lounais-Suomen poliisilaitos
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VALITUSOSOITUS

Tahan aluehallintoviraston paatokseen voi hakea muutosta kirjallisella valituksella. Valituksen saa tehdi sill3
perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valituksesta huolimatta aluehallintoviraston tekemaa paatésta on noudatettava, jos siind on niin maaratty.

Asian kasittelysta hallinto-oikeudessa voidaan perié oikeudenkayntimaksu siten kuin tuomioistuinmaksu-
laissa (1455/2015) ja oikeusministerién asetuksessa tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa sdadettyjen maksujen
tarkistamisesta (1383/2018) saadetaan. Maksun suuruus on 260 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on
erikseen s&édetty tapauksista, joissa maksua ei perita. Tarkempia tietoja maksuista saa hallinto-oikeudesta.

Toimi ndin
Jos haet muutosta aluehallintoviraston paatékseen, tee kirjallinen valitus Turun hallinto-oikeuteen.

Tee valitus viimeistdan 30 paivan kuluessa siit4, kun aluehallintoviraston pastss on saatu tiedoksi.

Kun mééréaikaa lasketaan, sité paivas, kun paétés on saatu tiedoksi, ei oteta lukuun.

Jos madaréajan viimeinen péivé on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpéiva, jouluaatto,

juhannusaatto tai arkilauantai, maaraaika paéttyy ensimmaisena arkipaivana sen jélkeen.

— Jos paétds on lahetetty kirjeend, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen viimeistéan seitsemantens
(7.) péivand siitd, kun aluehallintovirasto on l&hettényt kirjeen. Selvita kirjallisesti, jos néin ei ole
jostakin syysta tapahtunut.

— Jos p&éatds on lahetetty séhkoisena viesting, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena 3.)
paivana viestin lahettdmisests, jollei muuta nayteta.

- Jos paétds on saatu tiedoksi jollakin muulla tavalla, tiedoksisaantipgivan osoittaa
tiedoksiantotodistus, saantitodistus tai haastetiedoksiannosta annettu todistus.

- Sijaistiedoksiannossa katsotaan, ettd paatés on saatu tiedoksi kolmantena (3.) paivana siitd, kun
sijaistiedoksiantoa koskeva tiedoksiantotodistus on annettu.

— Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon jo kirjeen saapumispaivana.

limoita valituksessa

— valittajan nimi, postiosoite, puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten sahképostiosoite.
Jos vallittajana on yhteis6, iimoita sen nimi ja yhteystiedot.

— laillisen edustajan, asiamiehen tai muun valituksen laatineen henkilén nimi ja postiosoite,
puhelinnumero ja muut tarpeelliset yhteystiedot, kuten séhképostiosoite

— sellainen postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
I&hettaa (prosessiosoite). Hallinto-oikeus voi valita, mihin osoitteeseen se toimittaa asiakirjat, jos sille
on ilmoitettu useampia prosessiosoitteita tai jos yhtékaan ilmoitettua yhteystietoa ei ole nimetty
prosessiosoitteeksi.

— péaéatos, johon haetaan muutosta

— pé&étdksen kohta, johon haetaan muutosta

— mitd muutoksia paattkseen vaaditaan

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan

Yhteystietojen muutoksesta on ilmoitettava viipymatta hallinto-oikeudelle valituksen vireilla olon
aikana.

Valituksen liitteet

— aluehallintoviraston paatés, johon muutosta haetaan (alkuperaisena tai jélienndksena)

— todistus siita, min& péivéna aluehallintoviraston paatss on saatu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joita k&ytetéén vaatimusten tukena (jollei niité ole toimitettu jo aiemmin
aluehallintovirastoon)



— valtakirja

o asiamiehen on liitettavé valitukseen valittajalta saatu valtakirja - ellei han ole asianajaja,
julkinen oikeusavustaja tai sellainen oikeudenkéayntiavustaja, joka madaritelldan luvan
saaneista oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa (715/2011).

o asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa, jos hallinto-oikeuteen toimitetaan sellainen
séhkoinen asiakirja, jossa on selvitys asiamiehen toimivallasta. Asiamiehen ei myd&skaan
tarvitse esittéé valtakirjaa, jos valittaja on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa
tai jos asiamies on toiminut asiamiehens asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa.

Laheta valitus hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden yhteystiedot ovat:

Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4, 20100 Turku (kayntiosoite)
PL 32, 20101 Turku (postiosoite)

sahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

puhelinvaihde: 0295 642 400
asiakaspalvelu: 0295 642 410 (avoinna ma-pe kello 8.00-16.15)
telekopio (fax): 0295 642 414

Valituksen saapuminen mé&éaraajassa on valittajan vastuulla, kun se lahetetaan postitse, sahkopostitse,
telekopiona tai Iahetin vélitykselld. Suljetussa laitoksessa oleva henkilé voi antaa valituskirjelmén valitusajan
kuluessa my®s sille henkildlle, joka on méaérétty laitoksessa tata tehtdvaa hoitamaan tai laitoksen johtajalle.

Valituksen on oltava perilld hallinto-oikeuden kirjaamossa viimeistaan valitusajan viimeisena p&ivana ennen
hallinto-oikeuden aukioloajan paattymista.

Valituksen voi tehda myés myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




