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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 18.3.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 G §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-KARJALAN SAIRAANHOITO-
PIIRIN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneu-
vosto antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(covid-19) levidmisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 17.3.2020-8.3.2021 antamil-
laan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain mukaiset rajoituspaatokset
Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen sairaanhoitopiirien alueilla.

Aluehallintovirasto on 24.2.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI/5735/2021) kieltanyt Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien
alueilla kaikki yli 20 henkilon sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisatilai-
suudet ja yleiset kokoukset ja asettanut enintdan 20 henkildn sisatiloissa
ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien yleisdtilaisuuksien ja
yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi opetus- ja kulttuuriminis-
teridn ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antaman ohjeen
noudattamisen. Paatos on kirjoitettu olemaan voimassa ajalla 1.3.2021-
31.3.2021.

Aluehallintovirasto on 4.3.2021 antamallaan paatdksella
(ESAVI/7266/2021) kieltanyt Etela-Karjalan, Kanta-Hameen ja Paijat-
Hameen sairaanhoitopiirien kuntien alueilla kaikki yli kuuden henkilon
sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisdtilaisuudet ja yleiset kokoukset ja
asettanut enintdan kuuden henkilon sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa
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ulkotiloissa jarjestettavien yleisoétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjes-
tamisen edellytykseksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antaman ohjeen noudattamisen.

Aluehallintovirasto on samalla paatéksella velvoittanut tartuntatautilain
58 d §:n 1 momentin nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja
toimijoita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kay-
ton Etela-Karjalan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen sairaanhoitopiirien
kuntien alueilla siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttda 4 momentissa tarkoi-
tettu Iahikontakti toisiinsa.

Paatods on voimassa ajalla 5.3.2021-31.3.2021 ja silla on kumottu
24.2.2021 annetut tartuntatautilain 58 §:n mukaiset yleisétilaisuuksia ja
yleisia kokouksia koskevat aluehallintoviraston paatokset Etela-Karjalan,
Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen sairaanhoitopiirien kuntien alueiden
osalta ajalta 5.3.2021-31.3.2021.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin
nojalla kaikki Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla si-
jaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut ylei-
solle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tar-
koitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta
ja osallistujilta silta osin, kuin niita kaytetaan 58 g §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun toimintaan.

Edella mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa vuonna 2008 syn-
tyneiden ja sitd nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisélle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat,
58 g §:n 4 momentissa tarkoitettu toiminta ja ne tahot, joita taima
paatos velvoittaa on maaritelty taman paatoksen perusteluissa.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Maarays on voimassa ajalla 19.3.2021-31.3.2021.
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Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviadmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (147/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 ¢ — 58 h § ja 59 a — 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 30.6.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka
alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetdan asiak-
kaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestadja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittdvan etaisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee li-
saksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti,
kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdol-
lista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittdvan etaalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa sdadetaan niista toimijoista, joita edella 58 ¢
§:ssa saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mu-
kaan 1 momentissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksi-
tyis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa
kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa
kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virka-
miesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksia kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisesta, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, etta 58 ¢
§:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos
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covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa on valttamatonta, aluehallintovirasto voi antaa
alueellaan kaikkia 5 momentissa mainittuja toimijoita velvoittavan paa-
toksen, jonka mukaan yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettava siten,
etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasi-
allisesti mahdollista valttdad 4 momentissa tarkoitettu Iahikontakti toi-
siinsa. Aluehallintoviraston tekeman paatdksen edellytyksena on lisaksi,
etta toimenpiteet ovat valttamattémia usean kunnan alueella. Paatok-
sesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakas-
maaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toi-
mintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on li-
saksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla seka lahikontaktilla tarkoitetaan.
Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdksessa
asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voimassa olevia alue-
hallintoviraston paatdksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatos
saadaan tehd3, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan,
jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100 000 asukasta kohden on vahintaan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopii-
rin alueella todetaan tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luo-
tettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.

Kyseisen pykalan 3 momentissa sdadetaan, etta yleisolle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edella 1 momentissa tar-
koitettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osal-
listujan samanaikaiseen oleskeluun seka 2) alueellisesti ja toiminnalli-
sesti rajatut ulkotilat, joita kdytetdan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle
tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta ky-
seiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan ihmis-
ten 1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin
etaisyydella toisistaan yli 15 minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia toi-
siinsa.

Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos
velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan
kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei kuitenkaan ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsdadanndssa tarkoitetut ravit-
semistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharijoittajat;



ESAVI/9743/2021 5(21)

3) kunnat ja kuntayhtymat;
4) uskonnolliset yhdyskunnat;
5) julkisoikeudelliset laitokset.

Pykalan 6-7 momenttien mukaa 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei
sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan
toimintaan eikd se saa estda kenenkaan oikeutta lakisadateisiin palvelui-
hin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa
eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtavi-
aan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen saa tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatds on valit-
téomasti kumottava, jos pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan jos on ilmeista, etta 58 d
§:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimin-
taan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina ja jos se on 2 mo-
mentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa covid-19-epidemian hallit-
semattoman leviamisen estamiseksi valttamatonta, aluehallintovirasto
voi antaa alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia
ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita velvoittavan paatdksen, jonka
mukaan 58 d §:n 3 momentin mukaiset yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisdksi, mita hal-
lintolain 44 §:ssa saadetaan, paatdksessa on todettava, mita covid-19-
taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toiminnalla
seka yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintoviraston tekeman paatdksen
edellytyksena on lisaksi, etta toimenpiteet ovat valttdmattdémia usean
kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa ole-
vassa paatoksessa asetetut velvoitteet taydentavat kunnan alueella voi-
massa olevia aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentissa 1 momentin mukaiselle paatokselle
asetetaan vastaavat edellytykset kuin 58 d §:n mukaiselle paatdkselle
kuitenkin niin, etta sairaanhoitopiirin 14 vuorokauden ilmaantuvuuden
100 000 asukasta kohden tulee olla vahintaan 50. Liséksi edellytyksena
on, etta tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asian-
tuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkitta-
vaan lisdantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyy-
den tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantu-
miseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestel-
man ylikuormittumiseen. Saman pykalan 3 momentin mukaan sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman on viipymatta ilmoitettava sijaintialueensa kun-
nille ja aluehallintovirastolle edelld 2 momentissa tarkoitetun tilanteen
olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen syntymiselle.
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Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu
paatos velvoittaa 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tilojen hallinnasta
vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa alla 1 kohdassa tarkoitettua lii-
kunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- ja vir-
kistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyléiden allastilat
seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muu-
hun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Pykalan 5 momentissa sdadetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettua paa-
tosta tehtaessa on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus
siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toi-
siinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittumi-
nen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valityksella erityisen riskin
covid-19-taudin levidmiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kay-
tettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle.

Pykalan 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-eldman piiriin kuuluvaa toi-
mintaa.

Pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa
tehda enintaan kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatoksen ajantasai-
suutta on tarkoin seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos pyka-
lassa saadetyt edellytykset eivat enda tayty.

Edelleen pykalan 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksia 4 momentissa tarkoitetuista toimin-
nasta ja tiloista.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartuntatau-
tien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d
§:n 1 momentissa tarkoitetun paatéksen, asiakkaille tai osallistujille tar-
koitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita toiminnassaan kayttavan
toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siita, miten se toteuttaa
paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Kyseisen pykalan 3
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momentin mukaan suunnitelma on pyynnosta esitettava kunnalle tai
aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyviad henkilttietoja lu-
kuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
nahtavilla. Kyseisen pykalan 4 momentissa saadetaan, etta valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tassa pyka-
l&ssa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d ja 58 g §:sséd seka 58 h §:n 1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien
ja rajoitusten seka niita koskevien paatésten noudattamista. Tartunta-
tautilain 59 b §:ssa saadetaan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tar-
kastuksista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pak-
kokeinoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:aa koskevien saanndskohtais-
ten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja
maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen
huomioon myds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
muut toimenpiteet. Paatdkset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa
on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yh-
teiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan koronavirustartuntojen
levidmisen estamisen lisdksi saantelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkei-
nonharjoittajan nakdkulmasta hallinto-oikeudellista lievimman haitan pe-
riaatetta siten, etta elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asetta-
vat keinot olisi porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat
aina viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tartuntatauti-
lain 58 g §:n osalta. Kyseista pykalaa koskevissa saannoskohtaisissa
perusteluissa todetaan lisaksi, ettd saannos on viimesijainen keino vi-
ranomaistoimin nopeasti, riittdvan ennakoivasti ja mahdollisimman lyhyt-
aikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos millaan
muilla keinoin covid-19-epidemian leviamista alueella ei voida estaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiehdotuksen mukaan tilojen
sulkeminen voisi koskea erilaisia liikuntaan ja urheiluun kaytettavia ti-
loja, uimahalleja, kylpyloiden allastiloja, yleisia saunoja, harrastustoimin-
nan tiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita seka sisaleikkipuistoja ja sisa-
leikkipaikkoja kuten myds kauppakeskusten yleisia tiloja. Valtioneuvos-
ton arvion mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sel-
laista, etta siind asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa,
sijoittuminen tai mahdollisuus taudin levidamiseen pintojen valityksella
voi muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle tai tiloissa on



ESAVI/9743/2021 8 (21)

muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymi-
selle.

Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tasmallisesti ja tarkkarajai-
sesti rajoitettu vain lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin
tiloihin. Lisaksi pykalan soveltamisen edellytyksen olisi, etta lakiehdo-
tuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteita I&ahikontaktien valttamiseksi tai
muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimintaan liittyvan eri-
tyisen tartuntariskin vuoksi riittavind. Ehdotuksen 58 § d §:83 sovellettai-
siin vain sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan sa-
manaikaiseen oleskeluun tai alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin
ulkotiloihin, joita kaytetaan yli 50 asiakkaan ja osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun. Esityksessa todetaan, etta tasta seuraisi, etta 58 g §:n
mukaisesti tilat voitaisiin sulkea sisatiloissa vain yli 10 hengen ja ulkoti-
loissa vain yli 50 hengen osallistujamaaralta.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa hallituksen esityk-
sen johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 1/2021 vp), etta lakieh-
dotuksen lahtdkohta on, etta tarvittavat toimenpiteet toteutetaan eri toi-
minnoissa ensisijaisesti 58 ¢ ja 58 d §:n nojalla. Vasta, jos ndma ja
muut toteutetut toimet eivat riitd, voidaan turvautua 58 g §:n saantelyyn.
Talldinkin toimenpiteiden tulee olla epidemian hallitsemattoman leviami-
sen estamiseksi valttamattémia ja pykalan 2 momentissa sdadettavien
edellytysten tulee tayttya.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV?2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkil ys-
kii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen va-
lityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jal-
keen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myos kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-erit-
teitd. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne eivat
saily tartuttavina pinnoilla pitkdan. Globaali covid-19-pandemia jatkuu ja
epidemia on uudelleen kiihtynyt myds Suomessa.

Koronavirusrokotteet antavat tehokasta suojaa SARS-CoV2-viruksen
aiheuttamaa covid-19-tautia vastaan. Suomi on mukana kaikissa Euroo-
pan unionin koronarokotehankinnoissa. Niihin rokotteet on valittu niiden
todennakdisen valmistumisaikataulun seka oletetun tehon ja turvallisuu-
den mukaan. Rokotusten aikatauluun Suomessa vaikuttavat eniten
myyntilupien myontaminen seka rokotteiden saatavuus. Koronarokotuk-
set on aloitettu EU:n alueella ja myds Suomessa.

Koronarokotuksilla pyritddn Suomessa ensisijaisesti estdmaan koronavi-
ruksen aiheuttamaa tautitaakkaa eli vakavia tautitapauksia, ennenaikai-
sia kuolemia ja elinvuosien menetysta seka yllapitamaan terveydenhuol-
lon kantokykya. Rokotteiden hankinnasta vastaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterio. Sosiaali- ja terveysministerio on todennut, ettd koronarokotteita
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hankitaan koko vaestolle. Koska rokotteita saadaan vahitellen, rokotetta
tarjotaan ensimmaisena sosiaali- ja terveysalan tyontekijoille ja vakavan
koronavirustaudin riskiryhmille. Koko vaeston rokotukset paastaan ta-
manhetkisen arvion mukaan aloittamaan kevaalla 2021.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 (VNK/2020/106) puol-
tanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybri-
distrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-
19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékoh-
tana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mu-
kaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Valtioneuvoston 23.10.2020 tekema periaatepaatés hybridistrategian toi-
mintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvista suosituksista
(STM/2020/192) sisaltaa valtakunnalliset ja alueelliset suositukset, joilla
tuetaan alueellisia toimia epidemian leviamisen estamiseksi ja vaikute-
taan siihen, ettd epidemia saadaan mahdollisimman nopeasti hillittya.
Periaatepaatdoksen mukaan epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla
ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimin. Periaatepaatokseen kirjatut
suositukset perustuvat hallituksen linjauksiin 15. lokakuuta, ja niissa ote-
taan huomioon epidemiologinen tilannearvio.

Sosiaali- ja terveysministerio on 24.11.2020 antanut ohjauskirjeen oh-
jeista ja suosituksista epidemian leviamisen estamiseksi Uudellamaalla
seka muissa leviamisvaiheen uhassa olevissa maakunnissa
(VN/25925/2020). Ministerid on arvioinut erityisesti Uudellamaalla alu-
een viranomaisten toteuttamia toimenpiteita, mutta myos yleisemmin
valtakunnan alueella kiihtymis- ja levidmisvaiheen toimenpiteita. Toimen-
piteet ovat oikeansuuntaisia, mutta taudin leviamisen nopea kehitys
osoittaa, etta niilla ei ole pystytty riittdvaan ennakoivuuteen ja laajuuteen
leviamisen tehokkaaksi estamiseksi. Epidemiatilanteen hallitsemattoman
levidmisen uhka erityisesti Uudellamaalla on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveysministerid on 18.12.2020 lahettanyt kunnille, sairaan-
hoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Epidemian leviamisen esta-
minen Kiihtymis- ja leviamisvaiheessa tai niiden uhassa olevissa maa-
kunnissa (VN/28363/2020). Kirjeessa todetaan muun muassa, etta epi-
demiatilanteen hallitsemattoman leviamisen seka palvelujarjestelman
ylikuormittumisen uhka on edelleen ilmeinen. Vain nopeilla, ennakoivilla,
maaratietoisilla ja laajamittaisilla toimilla voidaan estaa epidemian levia-
minen ja sen aiheuttamat vaarat inmisten terveydelle seka perusoikeuk-
sien toteutumiselle. Alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta annet-
tava myo6s ympardivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalli-
selle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteita ei saa mydskaan purkaa
ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa harkiten,
jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan.
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Sosiaali- ja terveysministerid on 29.12.2020 lisaksi lahettanyt kunnille,
sairaanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian toi-
mintasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan minis-
teridon paivittdneen Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020 mu-
kaisesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan, etta
toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta luonnehti-
vaa kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohden-
tamista arvioidaan ja joita kaytetaan paatdksenteon tukena alueellisesti
ja valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia on tarken-
nettu syksyn 2020 kokemusten perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerio on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen Rajoi-
tustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi
(VN/909/2021). Kirjeen mukaan uutena potentiaalisesti merkittavana epi-
demiologisena uhkatekijana on ilmennyt SARS-COV-2 virusmuunnoksia,
jotka leviavat selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyy-
pit. Vaikka tapauskuolleisuus ei vaikuta lisdantyneen, voi uusi virus-
muunnos Yyleistyessaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin leviavan
epidemian ja lisaantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa
terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn. Virusmuunnoksen muodosta-
man merkittdvan uuden epidemiauhan johdosta hybridistrategian toimin-
tasuunnitelmaan on 26.1.2021 tehty taydennys, jota valtioneuvosto on
periaatepaatdkselldan (STM/12/2021) puoltanut. Kirjeessa annetaan toi-
mintasuunnitelman mukaiset suositukset toimenpiteille nykytilanteessa.
Kirjeessa tuodaan lisdksi esiin, ettd toimintasuunnitelman taydennyk-
sessa kuvataan ennakollisesti kaksi epidemian edelleen kiihtymisen ti-
lannetta ja niihin liittyvaa toimenpidekokonaisuutta.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatoksen
hybridistrategian toimintasuunnitelman tdydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttdonotosta. Sosiaali- ja terveysministerid on 25.2.2021 antanut
ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian levia-
misen estamiseksi — tartuntatautilain uudet valtuudet ja hybridistrategian
toimintasuunnitelma (VN/4947/2021), jossa todetaan, etta tartuntatauti-
lain muutos (147/2021), jolla lakiin lisattiin uudet tilapaiset toimivaltuudet
epidemian levidmisen estéamiseksi, tuli voimaan 22.2.2021. Tilapaiset
valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka. Ministerio on taman lain-
muutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt toimintasuunnitelman osan 3
seka sen liitteena aiemmat 23.10.2020 annetut ministerididen toimenpi-
desuositukset eri epidemiavaiheisiin. Toimintasuunnitelman osassa 3
todetaan julkisten tilojen osalta, etta tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitet-
tujen edellytysten tayttyessa erikseen saadettyjen korkean tartuntariskin
julkisten tilojen kayttd keskeytetaan paatoksella tilapaisesti kokonaan
enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Paatos ei koske ammattiurheile-
mista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa. Edelleen
todetaan, etta paatoksenteossa on tarkasti arvioitava toimenpiteiden ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuksia seka niiden perus-
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teella kohdennettava ja rajattava toimenpiteita niin asiallisesti, alueelli-
sesti kuin ajallisesti. Erityisesti lasten ja nuorten seka toimintakyvyltaan
rajoittuneiden vaestéryhmien terveydellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia edistavaan toimintaan kohdistettujen merkittavien rajoitusten
osalta on syyta kayttaa tarkkaa harkintaa ja arvioida toimenpiteiden vai-
kutuksia laaja-alaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid on 1.3.2021 (VN/5229/2021) antanut oh-
jauskirjeen koskien tason kaksi kayttéénottoa ja siihen liittyvia rajoitustoi-
menpiteitd virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estamiseksi. Oh-
jauskirjeessa todetaan, etta leviamisvaiheessa oleviksi arvioiduilla ja rin-
nastettavilla alueilla on sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mu-
kaan valttdmatonta ottaa valittdmasti kayttédn sen levidmisvaiheessa
toteutettavaksi suositellut ohjauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerid katsoo perustelluksi suositella, etta edella
kiihtymisvaiheessa oleviksi arvioiduilla alueilla otetaan valtakunnallisen
epidemiantorjunnan tehostamiseksi sekd epidemian levidmisen esta-
miseksi valittomasti kayttdon edella leviamisvaiheessa toteutettavaksi
suositellut ohjauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié kehottaa vahvistamaan edella todetut toimenpiteet 28.3.2021
saakka. Kirjeessa ryhmaharrastustoiminta siina tarkoitetuissa tilanteissa
on suositeltu keskeyttamaan vuonna 2007 syntyneiden ja sitd vanhem-
pien lasten osalta.

Sosiaali- ja terveysministerid on 5.3.2021 tdsmentanyt 1.3.2021 anta-
maansa ohjauskirjettd todeten muun muassa, etta valtakunnallinen sul-
kutila tarkoittaa, etta toimenpidetason 2 toimet otetaan kayttéon hallituk-
sen linjauksen mukaisesti kiihtymis- ja levidmisvaiheen alueilla eli lahes
koko maassa. Perusteluna sille on valtakunnallinen epidemiatilanne. Toi-
menpidetason 2 toimet on kuvattu STM:n 1.3.2021 antamassa ohjauskir-
jeessa. Tason kaksi toimenpidekokonaisuudella tavoitellaan nopeaa ja
voimakasta kontaktien vahenemistd maaraajaksi koko maan tasolla.

Sosiaali- ja terveysministerid on 5.3.2021 myds antanut ohjauskirjetta
1.3.2021 taydentavan ohjauskirjeen Alueille ohjattavat ja suositeltavat
toimenpiteet epidemian leviamisen estamiseksi. (VN/5896/2021). Kir-
jeessa todetaan, ettd alueita, joilla tason kaksi toimenpiteet tulevat ky-
seeseen, ovat leviamisvaiheen kriteerit tayttavat alueet tai niihin toimen-
pidetarpeiltaan muista syista rinnastettavat alueet. Paijat-Hameen ja
Etela-Karjalan alueilla epidemian on 3.3.2021 arvioitu olevan leviamis-
vaiheessa. Sosiaali- ja terveysministerion tilannekuva- ja mallinnusryh-
massa 3.3.2021 tehdyn arvion perusteella ministeric on tehnyt paatok-
sen Etela-Karjalan ja Paijat-Hameen alueiden ohjaamisesta toimenpide-
tasolle kaksi. Ohjaamisen perusteena on alueilla tayttyvat leviamisvai-
heen kriteerit. Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa Etela-Karjalan ja Pai-
jat-Hameen alueita ottamaan valittémasti kayttéon hybridistrategian toi-
mintasuunnitelman seka sen taydennyksen mukaiset leviamisvaiheen
toimet (ml. tartuntatautilain uudet valtuudet) ja lisatoimet.
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Sosiaali- ja terveysministerid on 2.3.2021 paivatyssa muistiossaan otta-
nut kantaa tartuntatautilain 58 g §:n tulkintaan ja todennut, etta lain 58 d
ja 58 g §:ia sovellettaessa esikysymyksena on ratkaistava lain soveltu-
minen tiettyyn tilaan ja toimintaan. Vasta taman jalkeen tulee tehda ky-
seisiin toimijoihin kohdistuva paatos lain mukaisista velvoitteista ja rajoit-
teista. STM toteaa, etta paatds kohdistuu talléin sen kohteena olevaan
tilaan ja toimintaan taysimaaraisesti. Laissa ei STM:n mukaan erotella
taman saantelyn oikeusvaikutuksia sen suhteen, kuinka monta henkil6a
tilassa tosiasiallisesti kullakin hetkella oleskelee. Nain ollen tehtava paa-
tos koskee sen soveltamisalassa olevaa tilaa ja toimintaa kokonaisuu-
dessaan.

Sosiaali- ja terveysministerio on myos 5.3.2021 antanut ohjauskirjeen
Tartuntatautilain 22.2.2021 voimaan tulleiden muutosten valvonta, jossa
muun muassa todetaan, etta aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintavirasto valvovat lain noudattamista. Lain pykalat mahdollistavat
joustavasti kunnan eri viranomaisten, kuten ymparistdterveydenhuollon
viranomaisten osallistumisen valvontaan. Valvonnassa kunnan, aluehal-
lintoviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston on tehtava yhteistyota.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 23.2.2021 antanut lausunnon sosi-
aali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaisista covid-19-epi-
demian torjunnan toimenpidetasoista. THL arvioi, ettad covid-19-epidemia
on helmikuun 2021 alkupuolelta alkaen kiihtynyt voimakkaasti erityisesti
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa. Seka taudin ilmaantuvuus
erityisesti nuorilla ja tyoikaisilla aikuisilla seka sairaalahoidon kuormitus
ovat kohonneet edeltavia viikkoja korkeammalla tasolla. Sairaanhoitopii-
riltd saatujen tietojen mukaan muuntuneen koronaviruksen aiheuttamat
tartunnat ovat selvasti lisdantyneet ja tdma voi selvasti kiihdyttaa epide-
mian kiihtymista seka johtaa sairaala- ja tehohoidon merkittavaan kuor-
mittumiseen.

Lausunnon mukaan muiden sairaanhoitopiirien alueella epidemiatilanne
jatkuu vaihtelevana. Parhaillaan varsinkin Satakunnan sairaanhoitopii-
rissa ja Ahvenanmaalla esiintyy laajoja tartuntaryppaita, jotka on kuiten-
kin tunnistettu hyvin ja alueellisilla torjuntatoimenpiteilld mukaan lukien
kohdennetulla testaamisella ja laajoilla karanteenitoimilla on edellytyksia
rajoittaa epidemian laajempaa leviamista. Vaasan ja Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiireissa ilmaantuvuus jatkuu korkeana, erityisesti tydyhtei-
so6ihin liittyvien tapausten ja naiden jatkotartuntojen johdosta. Testaus ja
tartunnanjaljitys ovat toistaiseksi toimineet ilman merkittavia viiveita.

THL arvio, ettd tason kaksi mukaisten toimenpiteiden kaynnistaminen on
valttamatonta erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa.
Myo6s muissa leviamisvaiheen sairaanhoitopiireisséa (Kanta-Hameen, Sa-
takunnan, Vaasan ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirit sekd Ahvenan-
maan maakunta) on perusteltua ottaa kayttddn tason kaksi toimenpiteet,
kuitenkin huomioiden erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvien toimenpi-
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teiden viimesijaisuus suhteessa muihin toimenpiteisiin. Lapin sairaanhoi-
topiirin tilanne vaatii erityista seurantaa ja siirtyminen tasolle kaksi voi
olla perusteltua koska lomamatkailu voi nopeasti lisata tartuntatapausten
maaraa. THL seuraa jatkuvasti eri sairaanhoitopiirien epidemiologista
tilannetta ja arvioi muuntuneen viruskannan levidmista vaestossa viikoit-
tain julkaistavassa hybridistrategian seurantaraportissa.

Lausunnon mukaan tason kaksi toimenpiteilla pyritdan estamaan erityi-
sesti virusmuunnoksen levidmisen aiheuttamaa epidemian kiihtymista.
THL katsoo, etta tartuntatautilain (1227/2016) 22.2.2021 voimaan tullei-
den uusien saadosten mukaisten toimenpiteiden lisaksi epidemian tor-
junta vaatii erityisesti kaikkein korkeimman ilmaantuvuuden vaestoryh-
mien sosiaalisia kontakteja vahentavia lisatoimenpiteita, kuten ravitse-
misliikkeiden aukiolon edelleen rajoittamista koko maassa. Myds tyéyh-
teisOissa, joissa on suurta tydévoiman vaihtuvuutta, kausityéta tai majoitu-
taan yhteismajoituksissa, tulisi ottaa kayttdoon kattava terveystarkastus-
kaytanto, jolla pienennetaan riskia tydyhteisdssa tai sen ulkopuolelle le-
viavaan koronavirusepidemiaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 10.3.2021 mukaan valtakunnallinen
epidemiatilanne heikentyi nopeasti marraskuussa 2020. Syksyn ja kulu-
van kevattalven aikana alueelliset tilanteet ovat muuttuneet nopeasti.
Marras-joulukuun taitteessa tapausmaarat saavuttivat sen hetkisen huip-
punsa. Tapausmaarat laskivat huipun jalkeen, mutta ne jaivat korkealle
tasolle ja kaantyivat uudelleen kasvuun tammikuun loppupuolella.

Koronavirusepidemia on helmikuun puolivalin jalkeen lahtenyt uudelleen
kilhtymaan, ja epidemiatilanne on merkittavasti heikentynyt viime viikko-
jen aikana Suomessa. Samalla sairaalahoidon tarve on jatkuvasti kasva-
nut. Maaliskuun ensimmaisella viikolla (viikko 9, ajalla 1.-7.3.) todettiin
yhteensa lahes 4400 uutta tapausta, mika on yli 400 tapausta enemman
kuin edelliselld viikolla. Tama lahes 4400 tapausta on suurin viikkotason
maara, mikd Suomessa on koko epidemian ajalla raportoitu.

Uusia tapauksia todetaan seka tunnetuissa tartuntaketjuissa etta niiden
ulkopuolella. Virusta esiintyy vaestdssa joka puolella Suomea. Testeihin
on hakeuduttu viikko viikolta selvasti useammin kuin edellisten viikkojen
aikana, mutta positiivisten naytteiden osuus testatuista naytteista on silti
kasvanut tapausmaarien kasvun myota. Tartuntoja todetaan eniten tyo-
ikaisilla, talla hetkella varsinkin nuorilla aikuisilla.

Tamanhetkista epidemiatilannetta luonnehtivat suuret alueelliset erot.
Epidemiatilanne on heikentynyt merkittavasti etenkin Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin alueella, jossa tapausmaarat ovat edelleen
kasvussa. My6s Varsinais-Suomessa ilmaantuvuus on noussut.

Koko maassa uusien kotimaisten tartuntojen tartunnanlahde saatiin sel-
vitettyd 62 %:ssa tapauksista. Tapausmaarien kasvaessa tartunnanjalji-
tys voi merkittavasti viivastya. Jos jatkotartuntoja ei saada viiveiden
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vuoksi estettya, epidemia kiihtyy entisestaan. Jaljityksen nopeus on
avainasemassa myds muuntoviruksen aiheuttamien tartuntaketjujen ra-
jaamisessa.

Usean sairaanhoitopiirin alueella on raportoitu joukkoaltistumisia, joista
on kaynnistynyt tartuntaketjuja. Osa uusista tartuntaketjuista olisi mah-
dollisesti voitu estaa suositusten ja rajoitusten huolellisella noudattami-
sella. Mydhainen testiin hakeutuminen on joissain tapauksissa johtanut
laajojen tartuntaketjujen syntymiseen ja vaikuttanut sairaalahoidon tar-
peen kasvuun. Hiihtolomaviikkojen aikana matkailu lisaa taudin leviami-
sen todennakdisyytta myds alueille, joissa tautitilanne on rauhallisempi.

Alueellisia ilmaantuvuuksia tarkastellessa on tarkedd huomioida, etta va-
estdémaaraltaan pienilla alueilla iimaantuvuus voi hetkellisesti nousta hy-
vinkin korkeaksi epidemiatilanteen akillisesti heikentyess3, ja vastaavasti
palautua myds takaisin rauhallisemmalle tasolle, jos tilanne saadaan
alueellisesti hallintaan.

Sairaalahoidossa olevien covid-19 potilaiden maarissa on paivakohtaista
vaihtelua, mutta valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeis-
ten viikkojen aikana jatkuvasti kasvanut. Myos tehohoidon tarve on sel-
vasti lisdantynyt viimeksi kuluneen kuukauden aikana, mutta tehohoidon
kapasiteetti ei valtakunnallisesti ole ollut uhattuna. Sairaalahoidon tar-
peen ja siten vakavien tautimuotojen kehitysta on syyta seurata tiiviisti.

Muuntuneet koronavirukset, eli virusvariantit, poikkeavat ominaisuuksil-
taan aiemmin levinneesta viruskannasta. Useita eri koronavirusvariant-
teja kiertda maailmanlaajuisesti. Erityisesti Britanniassa havaitun virus-
variantin (B.1.1.7) levidminen herattaa huolta.

Valtioneuvosto on 1.3.2021 todennut yhteistoiminnassa tasavallan presi-
dentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen
vuoksi. Raportissa esitetyt havainnot epidemiatilanteen nopeasta, mer-
kittavasta heikentymisesta edellyttavat tartuntojen tehokasta estamista
valittdmasti seka tulevien viikkojen ja kuukausien aikana. Epidemiaa tor-
jutaan poikkeusoloissakin ensisijaisesti tartuntatautilain nojalla paikallisin
ja alueellisin toimenpitein. Epidemiatilanteen heikentymiseen on nykyi-
sessa tilanteessa reagoitava nopeasti ja ennakoivasti ottamalla alueilla
kayttédn kaikki tehokkaat, valttamattomat ja oikeasuhtaiset epidemiolo-
gisesti tarkoituksenmukaiset toimenpiteet. Kattavilla rajoitustoimilla seka
tehokkaalla testauksella ja nopealla tartunnanjaljityksella voidaan hillita
epidemian leviamista myos siina tapauksessa, etta kyseessa ovat muun-
tovirukset. Valtakunnallisen tilanteen merkittavan heikentymisen vuoksi
on perusteltua, etta alueilla pidetaan ylla ja lisdtdan ennakoivasti tehok-
kaita ja kattavia keinoja tartuntojen estamiseksi ja terveydenhuollon kan-
tokyvyn turvaamiseksi.

Koronavirus tarttuu varsinkin pitkdkestoisessa lahikontaktissa tehok-
kaasti. Jokainen voi omalla toiminnallaan hidastaa koronaviruksen levia-
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mista. Tassa epidemiatilanteessa on ensisijaisen tarkeaa vahentaa lahi-
kontakteja voimakkaasti ja lievienkin koronavirustautiin sopivien oireiden
ilmetessa on hakeuduttava heti testiin. Uusien virusmuunnosten tarttu-
mista ihmisesta toiseen voidaan estdd samoilla keinoilla kuin vaestdssa
jo aiemmin esiintyneen koronaviruksen leviamista.

Koronavirusrokotukset etenevat hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. THL
raportoi paivittain tietoa rokotusten etenemisesta verkkosivuillaan.
16.3.2021 yli 80-vuotiaiden ikaryhmassa yli 70 % on saanut ainakin yh-
den rokoteannoksen ja 75-79 vuotiaiden ikdryhmassa osuus on yli 30%.
Rokotustiedot voivat siirtyd rokotusrekisteriin muutaman paivan viiveella.

Epidemiatilanne ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri
kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
Iahikontakteihin keskenaan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 lahettamassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset covid-19-yhteistyoryh-
mat. Yhteistyoryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisdksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tyoryhmissa, kuten on myos Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistdékes-
kusten (ELY-keskus) edustus. Aluehallintovirasto on saanut Etela-Karja-
lan sairaanhoitopiirin maakunnallisen ryhman arviot sairaanhoitopiirin
covid-19-tilannekuvasta ja sen esittamat nakemykset epidemian hillitse-
miseksi tarvittavista alueellisista rajoitustoimenpiteista.

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueellisessa koordinaatioryhman ko-
kouksessa 17.3.2021 Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen todettiin
olevan levidmisvaiheessa. Ryhma toteaa tilanteen Etela-Karjalan kes-
kussairaalassa ja Etela-Karjalan sairaanhoitopiirissa muuttuneen olen-
naisesti aikaisempaan nahden. Sairaalan tehohoidon kuormituksen to-
detaan nousseen. Sairaalassa on 6 tehohoitopaikkaa, joista 4 on kay-
tossa. Teho-osaston kuormituksen kasvun vuoksi henkilostoresursseja
on jouduttu siitdmaan. Seka hoivan etta avoterveydenhuollon sijaispu-
lan todetaan olevan halyttavalla tasolla. Sairaala- ja tehohoidon tarve on
merkittavasti lisdantynyt ja johtanut uhkaan henkilostoresurssien riitta-
vyydesta. Alueen 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 asukasta koh-
den on noussut 166,3:een ja positiivisten naytteiden osuus on 4,6 %. II-
maantuvuusluku on Lappeenrannassa 196 / 100 000 ja Imatralla 80 /
100 000. Virusvarianttikantoja on suurin osa tartunnoista. Tartunnat saa-
daan jaljitettya 71 %:ssa tapauksista, selvittdmattomia tartuntoja on eri-
tyisen paljon Lappeenrannassa. Testaus on ruuhkautunut.
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Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueella todettiin 18.2.2021 50 tartun-
nan rypas. Taman jalkeen yleistilanne on heikentynyt ja tartunnan voi
saada mista vain. Koordinaatioryhman mukaan kuntosalit ovat olleet
keskeinen yksittdinen kohde, josta tartuntoja on saatu. Liséksi ryhma to-
teaa tydpaikka- ja asiointilikenteen olevan paivittaista koko maakunnan
sisalla.

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueellinen koordinaatioryhma suosittaa
nailla perusteilla aluehallintovirastoa tekemaan tartuntatautilain 58 g §:n
mukaisen paatdksen tilojen sulkemiseksi koko Eteld-Karjalan maakun-
nan alueella. Ryhma esittaa paatosta ajalle 19.3.-31.3.2021. Maakunta-
ryhman paatdsesityksen ulkopuolelle jaisi vuonna 2008 syntyneiden ja
sitd nuorempien lasten harrastustoiminta ja harrastustoimintaa koskevat
tilat.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan

valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 6-9 Etela-Karja-
lan sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100 000 asu-
kasta kohden ovat olleet 13.4, 59.0, 48.8 ja 70.8 ja positiivisten nayttei-
den prosenttiosuus testatuista on ollut 1.15, 6.11, 3.02 ja 4.39.

Valtioneuvosto suosittelee 23.10.2020 antamassaan periaatepaatok-
sessa, etta alueellisia rajoitustoimenpiteita ja tartuntatautien leviamisen
ennaltaehkaisyyn perustuvia suosituksia sekd muuta informaatio-oh-
jausta kohdennetaan lain edellyttamalla tavalla ennakoivasti ja vaikutta-
vasti. Kayttdonotettavat toimenpiteet on asetettava alueellisen epidemio-
logisen tilanteen ja kaytannon toteutusmahdollisuuksien mukaisesti tar-
koituksenmukaiseen jarjestykseen. Paatosten tulee perustua alueen vi-
ranomaisten harkinnan mukaisesti siihen, mika on tehokkainta ja oikea-
suhtaisinta alueellisen epidemiologisen tilannekuvan, tartunnan lahteita
ja tartuntariskia koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon seka
muiden kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Erilaisten toimenpiteiden alueellisesti, paikallisesti ja ajallisesti kohden-
nettu, mutta laaja-alainen ja toisiaan tukeva kaytto luo kokonaisuutena
alueille parhaat edellytykset torjua epidemian leviamista. Merkittavasti

toimintaa rajoittavat mutta rajatummat tasmalliset ja tilapaiset toimenpi-
teet voivat olla perusteltuja nopeissa epidemian vaikeutumistilanteissa.

Edella esiin tuodut periaatepaatoksen 23.10.2020 lahtdkohdat on tuotu
esiin myos valtioneuvoston internetsivuilla julkaistussa valtioneuvoston
periaatepaatoksen 22.12.2020 mukaan paivitetyssa hybridistrategian toi-
mintasuunnitelmassa covid-19-epidemian hillinnan hybridistrategian to-
teuttamiseen tammi-toukokuussa 2021. Toimintasuunnitelman mukaan
epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja enna-
koivasti ottamalla kayttoon tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoituksen-
mukaisia toimenpiteita. Alueelliset torjunta- ja rajoitustoimet ovat avain-
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asemassa tartuntojen leviamisen estamiseksi, jotta tilanteen heikentymi-
nen saadaan pysaytettya. Alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta
annettava myds ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakun-
nalliselle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteitd ei saa mydskaan pur-
kaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa harki-
ten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan. Tilanteessa, jossa
ilmaantuvuus on koko maan tasolla noussut ja yha useampi alue on to-
dennut olevansa joko kiihtymis- tai jopa leviamisvaiheessa, voi Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos arvioida, etta ihmisten terveyden suojele-
miseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ot-
taa kayttoon lisaa toimia ihmisten valisten fyysisten kontaktien vahenta-
miseksi koko Suomessa.

Muuntoviruksen aiheuttaman epidemiauhan vuoksi 26.1.2021 annetussa
hybridistrategian toimintasuunnitelman tadydennyksessa kuvataan kolme
toimenpidetasoa epidemian nopean kiihtymisen ja koko maata uhkaavan
levidmisvaiheen estamiseksi eri tilanteissa.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatdksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman tdydennyksessa tarkoitetun tason kaksi kayttéon-
otosta. Periaatepaatoksen mukaan jatkotoimenpiteena sosiaali- ja ter-
veysministerio ohjaa kaikki THL:n seka ministerion arvion mukaiset le-
vidmisvaiheen alueet ottamaan kayttédn hybridistrategian toimintasuun-
nitelman seka sen taydennyksen mukaiset leviamisvaiheen toimet (mu-
kaan lukien tartuntatautilain uudet valtuudet) ja lisatoimet.

Suomessa on 1.3.2021 alkaen vallinnut poikkeusolot koronavirustilan-
teesta johtuen.

Sosiaali- ja terveysministerid on 1.3.2021 antamassaan ohjauskirjeessa
todennut, etta levidmisvaiheessa oleviksi arvioiduilla ja rinnastettavilla
alueilla on sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan valttama-
tonta ottaa valittdmasti kayttdon sen leviamisvaiheessa toteutettavaksi
suositellut ohjauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Lisaksi sosiaali- ja ter-
veysministerio katsoo perustelluksi suositella, etta edella kiihtymisvai-
heessa oleviksi arvioiduilla alueilla otetaan valtakunnallisen epidemian-
torjunnan tehostamiseksi seka epidemian leviamisen estamiseksi valitto-
masti kayttéon edella levidmisvaiheessa toteutettavaksi suositellut oh-
jauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Sosiaali- ja terveysministerié kehot-
taa vahvistamaan edella todetut toimenpiteet 28.3.2021 saakka. Kir-
jeessa ryhmaharrastustoiminta siina tarkoitetuissa tilanteissa on suosi-
teltu keskeyttamaan vuonna 2007 syntyneiden ja sita vanhempien lasten
osalta.

Aluehallintovirasto on 4.3.2021 antamillaan paatoksilla kiristanyt Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen ja Etela-Karjalan alueellisen covid-19-tilan-
neryhman suositusten mukaisesti yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia

koskevaa henkildmaararajoitusta kuuteen henkiléon. Aluehallintovirasto
on samalla paatdksella velvoittanut tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
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nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjesta-
maan 3 momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton Etela-Karjalan
sairaanhoitopiirin kuntien alueilla siten, etta asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa 4
momentissa tarkoitettu Iahikontakti toisiinsa. Paatdés on voimassa
5.3.2021-31.3.2021.

Aluehallintovirasto toteaa, etta koronavirusepidemia on Etela-Karjalan
sairaanhoitopiirin alueella leviamisvaiheessa. Saatujen selvitysten mu-
kaan viimeisen 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden
on alueella yha noussut, ollen Eteld-Karjalassa nyt 166,3. lImaantuvuus
on noussut koko sairaanhoitopiirin alueella. Sairaanhoitopiirissa tode-
taan tautiryppaita, joita ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka ai-
heuttavat merkittavan riskin tartuntojen levidmiselle ja tartunnanjaljitys
on vaarassa ruuhkaantua. Uhkana on myds sosiaali- ja terveydenhuolto-
jarjestelman ylikuormittuminen. Virusvariantin vuoksi epidemiatilanne on
epavarma ja saattaa kiihtya nopeastikin koko maassa.

Ottaen huomioon edellda mainittu seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ja sairaanhoitopiirin asiantuntijatahoina antamat suositukset aluehal-
lintovirasto pitaa tartuntataudin leviamisen estamiseksi valttamattomana
maarata kaikki Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla sijaitse-
vat tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisélle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-,
osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistujilta siltd osin,
kuin niitéd kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan.

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttda vuonna 2008 syntynei-
den ja sitd nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan. Myos las-
ten harrastustoimintaa koskee kuitenkin Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin
alueella voimassa oleva aluehallintoviraston antama tartuntatautilain 58
d §:n mukainen maarays. Harrastustoiminnan toteuttamisessa on epide-
miatasolla kaksi suositeltavaa noudattaa opetus- ja kulttuuriministerion
2.2.2021 antamaa ohjetta lasten ja nuorten harrastustoiminnan (ml. tai-
teen perusopetus) jarjestdmisesta, rajoittamisesta ja keskeyttamisesta
valtioneuvoston periaatepaatoksen 26.1.2021 mukaisilla epidemiata-
soilla.

Paatds velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja
tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa tartuntatauti-
lain 58 g:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimin-
taa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa seuraa-
vissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;
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2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat
seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun
vastaavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liike-
tilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin

Tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) siséatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetddn saman-
aikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituk-
seen ja joiden kayttdmisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjes-
taja vastaa tiettyna ajankohtana.

Edelld mainittuja tiloja on siis mahdollista kayttaa, mikali osallistuja-
maara rajataan sisatiloissa korkeintaan kymmeneen henkiléon ja ulkoti-
loissa korkeintaan viiteenkymmeneen henkildon.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaisella toiminnalla tarkoitetaan
kyseisen momentin 1 kohdassa tarkoitettu liikunta- ja urheilutoimintaa ja
2-6 kohdassa tarkoitettu huvi- ja virkistystoiminta. Tama toiminta katso-
taan covid-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavaksi
toiminnaksi.

Tama paatds ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-ela-
man piiriin kuuluvaa toimintaa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatos Etela-Karjalan sairaanhoitopii-
rin kuntien alueilla perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilanteen koko-
naisarvioon, jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia tosiasiallisia vai-
kutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen asiantuntemuksen lisdksi myds alueellisten viranomaisten
nakemykset, sekd Sosiaali- ja terveysministerion antama ohjaus rajoitus-
toimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteitd harkittaessa on otettu huomi-
oon, etta talla paatoksella on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elin-
keinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen ja johtaa tulonmene-
tyksiin ja heikentaa elinkeinonharjoittamistoiminnan kannattavuutta ja
vaikuttaa nain myds tydllisyyteen. Talla paatdksella kuitenkin rajoitetaan
toimintaa ainoastaan silta osin kuin on valttamatonta kiihtyvassa ja epa-
varmassa epidemiologisessa tilanteessa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mu-
kaisen paatdksen enintdan kahden viikon ajaksi. Jos epidemiologinen
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tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata tilojen sulkemista koske-
vaa rajoituspaatésta uudestaan.

Edella todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
levidamisen estamiseksi Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LITTEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ¢, 58 d, 58 g, 58 h, 59 a-c ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
tdan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantodn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Laura Nikunen
puh. 029 501 6000 (vaihde).

ylijohtajan sijainen,
johtaja Kristiina Poikajarvi

aluehallintoylilaakari Laura Nikunen

Liite 1, Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen kunnat
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JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
31.3.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallinto-
viraston verkkosivulla.

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat

Etela-Karjalan sairaanhoitopiirit, joita pyydetaan tiedottamaan paatok-
sesta alueidensa kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita

Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Etela-Karjalan pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministeri®

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Digi- ja vaestdtietovirasto

Valtiokonttori
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