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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 17.3.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 16 §:N MUKAINEN PAATOS PAKOLLISESTA
TERVEYSTARKASTUKSESTA

ASIA
Tartuntatautilain 16 §:n nojalla annettava paatos terveystarkastukseen

maaraamiseksi tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen
1 §:n mukaisen SARS-CoV-2 -viruksen aiheuttaman yleisvaarallisen
covid-19 -tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi.

ASIAN TAUSTA
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) suosittelee antamassaan
ohjeessa 4.2.2021, etta kaikki riskimaista tulevat matkustajat ohjataan
koronatestiin rajanylityspisteella.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on maarannyt 26.2.2021 toimialueensa
kuntia ja kuntayhtymia tartuntatautilain 15 §:n nojalla jarjestamaan
kaikille alueellaan sijaitsevien rajanylityspaikkojen kautta maahan
tuleville henkiloille terveystarkastuksen SARS-CoV2-viruksen
aiheuttaman yleisvaarallisen covid-19-tartuntataudin levidmisen
estamiseksi. Maarays on annettu seuraavin paatdksin; Etela-Karjalan
sosiaali- ja terveyspiiri (ESAVI/6612/2021), Helsingin kaupunki
(ESAVI/6610/2021), Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma (ESAVI/6613/2021) ja Vantaan kaupunki
(ESAVI/6603/2021). Maaraykset ovat voimassa 1.3.-31.3.2021.

Aluehallintovirasto on 9.3.2021 antanut ohjauskirjeen koskien edella
mainituissa paatoksissa tarkoitettujen terveystarkastusten jarjestamista.
Ohjauskirjeessa on viitattu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
ohjeistukseen koskien maahantulijoiden testaamista ja sitd missa
tilanteissa koronavirustesti voidaan jattaa tekematta.

Ohjauskirjeessa on ohjattu tarvittaessa pyytamaan aluehallintovirastolta
yksilOllista paatdsta henkildbn maaradmiseksi pakolliseen
terveystarkastukseen.

Muuttuneen laintulkinnan myéta Etela-Suomen aluehallintovirasto on
selvittdnyt myos tarvetta tartuntatautilain 16 §:n mukaisille useaan
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henkil6on kohdistuville maarayksille pakollisesta terveystarkastuksesta
alueensa maahantulopisteilla.

LAUSUNNOT JA SELVITYKSET

Aluehallintovirasto on hankkinut asiassa lausunnot Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta (THL) seka Etela-Karjalan, Helsingin ja
Uudenmaan ja Kymenlaakson sairaanhoitopiireilta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 17.3.2021 antaman lausunnon
mukaan Euroopan tautien valvonnan ja ehkaisyn keskus ECDC on
arvioinut julkaisemissaan riskinarvioissa, etta uudet SARS-CoV-2-
muunnokset voivat levita selvasti nopeammin kuin koronaviruksen
aiemmat alatyypit. Osa uusista virusmuunnoksista sisaltaa muutoksen,
jolla on vaikutusta koronarokotteiden tehoon. ECDC on ohjeistanut
12.3.2021 jasenmaita rajoilla matkustajille tehtavista testaus- ja
karanteenitoimenpiteista. THL on antanut 4.2.2021 suosituksen
maahantulopisteilla tehtavista testauksista ja 17.2.2021 suosituksen
kuljetusyhtidille ja varustamoille negatiivisen koronatestituloksen
edellyttamisesta kaikilta ulkomailta Suomeen tulevilta matkustaijilta.
Edella kuvatut THL:n suositukset ovat ECDC:n ohjeen mukaisia.

THL katsoo, etta Covid-19-epidemian hallitsemiseksi Suomessa ja
uusien virusmuunnosten leviamisen estamiseksi on valttamatonta, etta
maahantulopisteilla noudatetaan mahdollisimman tarkkaan THL:n
antamia suosituksia testaus- ja karanteenikaytannoista. Edelleen THL
katsoo, etta aluehallintovirastojen on varmistettava testaus- ja
karanteenikaytantdjen toteutuminen maaraamalla tartuntatautilain
(1227/2016) 16 § mukaiset pakolliset terveystarkastukset niille
matkustajille, jotka ovat 14 vuorokauden sisalla ennen maahantuloa
oleskelleet maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25 /
100 000 henkilda / 14 vrk (ns. riskimaa).

Suositus pakollisesta terveystarkastuksesta ei koske
kauttakulkumatkustajia jotka eivat poistu transit-alueelta, kuljetus- ja
logistiikkahenkildstoa tydtehtavissaan eika 2008 tai sen jalkeen
syntyneilta lapsia.

Lahtdomaasta riippumatta kaikki matkustajat, joilla on covid-19 tautiin
sopivia oireita, tulee aina ohjata terveystarkastukseen ja
koronavirustestiin.

Maahantulopisteilla noudatetaan THL:n antamia ohjeita
koronavirustestauksista ja huomioidaan mm. koronavirusennakkotestit,
todistukset sairastetusta Covid-19-taudista ja poikkeukset
testauskaytanndista kuten THL:n ohjeissa on todettu.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
tartuntataudeista vastaava ladkari voi maarata henkilén 14 vuorokauden
mittaiseen karanteeniin, mikali mahdollisen tartunnan leviamisen
estamista ei voida luotettavasti muuten varmistaa (tartuntatautilaki
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1227/2016, 60 §). Jos henkild esimerkiksi kieltaytyy terveystarkastus-
jaltai testauskaytannoista, voi karanteeniin maaraaminen olla
perusteltua. Karanteenimaaraykset annetaan yksildllisen arvion
perusteella.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin 16.3.2021 antaman
lausunnon mukaan talla hetkellda SARS-CoV-2 -tartunnat leviavat
paaosin kotimaassa jo olevista tartunnanlahteista, joten
tartunnantorjunnan mahdollisuuksista niihin kohdistettuina tulisi pitaa
huolta. HUS:n alueella kasvaneet ja edelleen kasvussa olevat
tartuntamaarat vaativat tartunnanjaljitykseen lisdantyvia resursseja ja
sen toiminta on talld hetkelld keskeisin tartuntamaarien kasvun
rajoittamisessa. Naita toimintoja ei rajalla tapahtuva testaaminen saisi
vaarantaa.

Maahantulijoiden mukana tulevien tartuntojen tietoon saaminen ja
tartuntaketjujen katkaiseminen voi olla merkityksellista erityisesti uusien
mutatoituneiden viruskantojen yleistymisen estdmisessa. Lisaksi
kotimaisten tartuntojen maaran vahentyessa ja rajanylitysliikenteen
mahdollisesti lisdantyessa myds rajoilla tapahtuvan terveystarkastuksen
merkitys korostuu. Naista syistd HUS pitada perusteltuna maarata
rajanylittajat terveystarkastukseen ja esittda sen mukaisen
tartuntatautilain 16 § paatdksen tekemista Etela-Suomen
aluehallintovirastolle. Paatoksessa tulisi kuitenkin kayda ilmi, etta
terveystarkastus voidaan suorittaa rajanylityspisteen sijasta
maahantulijan tilanteen ja terveydenhuollon resurssit parhaiten
turvaamalla tavalla. Nain esimerkiksi negatiivisen testituloksen saaneen
kohdalla terveystarkastus voitaisiin lyhyessa maassa oleskelussa jattaa
tekematta tai ohjata tarkastukseen vasta muutaman paivan kuluttua
maahantulosta. Nain toimien terveystarkastuksen teho covid-19
tartuntaa kantavien 16ytamiseksi olisi suurin.

Kymenlaakson sairaanhoitopiirin 12.3.2021 antaman lausunnon
mukaan, mikali halutaan varmistaa se, etta kaikki esittavat
ennakkotodistuksen tai kayvat testattavana rajapisteella, on maarays
Vaalimaan rajanylityspaikan maahantulijoiden terveystarkastuksen
pakollisesta osallistumisesta valttamatoén.

Eteld-Karjalan sairaanhoitopiirin 12.3.2021 ja 16.3.2021 antamien
lausuntojen mukaan pakolliseen terveystarkastukseen osallistumiseen
annettavaa maaraysta ei tarvita Etela-Karjalan rajanylityspaikkojen
kautta saapuville maahantulijoille epidemiologiseen tilanteeseen
perustuen.

Helsingin kaupunki, Vantaan kaupunki ja Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma ovat ilmoittaneet
aluehallintohallintovirastolle, etta sen tulee tehda alueiden
rajanylityspaikkojen kautta saapuville maahantulijoille tartuntatautilain 16
§:n mukainen maarays.
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Aluehallintoviraston Helsingin kaupungilta saaman tiedon mukaan
kaikilla sen alueella sijaitseviin satamiin saapuvilla matkustaijilla, pois
lukien rahtiliikenne- ja logistiikkahenkilostd, on talla hetkella esittaa
todistus 72 tunnin sisalla otetusta negatiivisesta koronatestista tai
kuuden kuukauden sisdan sairastetusta koronavirustaudista. Testiin on
kuitenkin osallistunut 6,5 % matkustajista.

Vantaan kaupungilta saadun tiedon mukaan Helsinki-Vantaan
lentokentalla on viikon 10 aikana suurimmalla osalla maahantulijoista
ollut todistus negatiivisesta ennakkotestista tai sairastetusta
koronavirustaudista. Kokonaan koronavirustestista kieltaytyjien osuus on
ollut 0-2 % maahantulijoista.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalta
saadun tiedon mukaan viikolla 10 Vaalimaan rajan ylittavista
matkustajista 80 % oli kdynyt rajanylityspaikan koronavirustestissa ja
lisdksi 18 % maahantulijoista on nayttanyt negatiivisen testitodistuksen
tai todistuksen sairastetusta koronavirustaudista. Noin 2 % kieltaytyy
rajalla tarjottavasta koronavirustestista, eika heilld ole osoittaa testista
vapauttavaa todistusta.

Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiriltd saadun tiedon mukaan
Nuijamaan rajanylityspaikalta viikon 10 aikana maahantulijoista
testatuilla 1 %:lla todetaan positiivinen koronavirusnayte, kun vastaava
luku koko sairaanhoitopiirin alueella on yli 4 %. Suomeen tulijoista
viikoittain kieltéaytyy noin 3 % koronavirustestauksesta eika heilla ole
esittda todistusta negatiivisesta ennakkotestin tuloksesta tai
sairastetusta koronavirustaudista.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, mink& vuoksi
hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei
ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 16 §:n nojalla kaikki
Helsingin kaupungin satamissa sijaitsevien rajanylityspaikkojen,
Helsinki-Vantaan kansainvalisen lentokentan rajanylityspaikan ja
Virolahden Vaalimaan rajanylityspaikan kautta riskimaista
Suomeen saapuvat henkil6t osallistumaan valittomasti
maahantulon jialkeen Helsingin kaupungin, Vantaan kaupungin ja
Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman
jarjestamaan terveystarkastukseen yleisvaarallisen covid-19 -
tartuntataudin levidamisen ehkaisemiseksi.
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Tassa paatoksessa riskimaista tulevilla henkil6illa tarkoitetaan niita
henkil6ita, jotka ovat 14 vuorokauden sisalla ennen maahantuloa
oleskelleet maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin
25/100 000 henkiléa / 14 vrk.

Maarays ei koske 2008 tai sen jalkeen syntyneita lapsia eika
tavaraliikenteen kuljetus- ja logistiikkahenkilostoa tyotehtavissaan.

Maarays on voimassa 18.3.2021 — 31.3.2021.

Sovellettavat oikeusohjeet

Perustuslain (731/1999) 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan
seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
on turvattu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Tartuntatautilain (1227/2016) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 14 §:n mukaan kunnan on jarjestettava yleisia
rokotuksia ja terveystarkastuksia tartuntatautien ehkaisemiseksi.
Rokotukseen tai terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista.

Tartuntatautilain 15 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voi
maarata jarjestettavaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai
tietyssa tyopaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa
paikassa oleskeleville terveystarkastuksen, jos tarkastus on
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi tarpeen.
Terveystarkastukseen osallistuminen on vapaaehtoista. Saman pykalan
2 momentin mukaan terveystarkastuksen suorittaa |13akari tai
asianmukaisen koulutuksen saanut muu terveydenhuollon
ammattihenkild 188karin valvonnassa. Tarkastuksen osana voidaan ottaa
valttamattdmia naytteita ja tehda muu tutkimus, josta ei aiheudu
merkittdvaa haittaa tutkittavalle.

Tartuntatautilain 16 §:n mukaan aluehallintovirasto voi paattaa, etta 14 ja
15 §:n mukaiseen terveystarkastukseen osallistuminen on pakollista, jos
se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epaillyn tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi valttamatonta.

Tartuntatautilain 60 § 1 momentin mukaan, jos yleisvaarallisen
tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin
leviamisen vaara on ilmeinen eika taudin levidamista voida muulla tavoin
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estaa, virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava laakari tai
virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista
vastaava laakari voi paattda henkildn karanteenista enintdan yhden
kuukauden ajaksi. Paatos karanteenista voidaan tehda henkildlle, jonka
on todettu tai perustellusti epailty altistuneen yleisvaaralliselle tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillylle tartuntataudille.

Tartuntatautilain 88 §:ssa viitataan rikoslain (39/1889) 44 luvun 2 §:3an,
jossa saadetaan terveydensuojelurikkomuksesta maarattavasta
rangaistuksesta. Henkilé voidaan rikoslain sdanndéksen mukaan tuomita
terveydensuojelurikkomuksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan
kolmeksi kuukaudeksi, jos han tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain 16 §:n perusteella asetetun
velvollisuuden.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp) maaritellaan
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niitd ovat muun muassa
rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka rajoitusten
suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyttavia.
Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima.
Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin
keinoin.

Voimassa olevaa tartuntatautilakia koskevan hallituksen esityksen (HE
13/2016) 15 §:43 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd voimassa olevan lain mukaan aluehallintovirasto voi jarjestaa
jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tyopaikassa, laitoksessa,
kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskelevalle pakollisen
terveystarkastuksen, jos se on tarpeen yleisvaarallisen tartuntataudin
levidmisen ehkaisemiseksi. Koska pakkotoimia ei pitaisi kayttaa, jos asia
on hoidettavissa vapaaehtoisella pohjalla yhteisymmarryksessa
henkildiden kanssa, ehdotetaan, ettd kohdennettu terveystarkastus
saadetaan ensisijaisesti vapaaehtoiseksi.

Hallituksen esityksen 16 §:43 koskevien yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd voimassa olevan lain mukaan
aluehallintovirasto voi maarata pakollisen terveystarkastuksen. Vaikka
14 tai 15 §:n mukainen terveystarkastus ehdotetaan toteutettavaksi
ensisijaisesti vapaaehtoisesti yhteisymmarryksessa henkilén kanssa,
henkilon kieltaytyessa tutkimuksesta on edelleen oltava mahdollisuus
tehda paatos, etta terveystarkastus on pakollinen, jos tutkimus on
yleisvaarallisen tartuntataudin tai perustellusti sellaiseksi epaillyn
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tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi valttamaton. Pakollisesta
terveystarkastuksesta ehdotetaan sdadettavaksi erillisessa pykalassa.
Pakollinen terveystarkastus olisi mahdollinen myés yleisvaaralliseksi
perustellusti epaillyn tartuntataudin levidamisen ehkaisemiseksi.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi tartuntatautilain 16 ja 22 §:n
muuttamisesta (HE15/2021) ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia.
Esityksessa ehdotetaan tdsmennettavaksi aluehallintovirastolla olevaa
mahdollisuutta maarata pakollinen terveystarkastus.

Perustuslakivaliokunnan edella tarkoitetun hallituksen esityksen johdosta
antamassa lausunnossa (PeVL 7/2021) todetaan, etta
perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella sdadetyt tartuntatautilain

14, 15 ja 16 § mahdollistavat pakollisen terveystarkastuksen
kohdistettavaksi kaikkiin sdanndsten kohteena oleviin
terveystarkastukseen osallistuviin ja siis myos useisiin henkildihin.
Tartuntatautilain saatamiseen johtaneen hallituksen esityksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa ei mydskaan rajoiteta pakolliseen
terveystarkastukseen 16 §:n nojalla maarattavia eika edellyteta
yksilokohtaista harkintaa aluehallintoviraston paatdksenteon perusteena.
Valiokunnan mielesta pakollista terveystarkastusta koskeva paatos voi jo
voimassa olevan lain 16 §:n nojalla kohdistua yksittaiseen tai useaan
henkilddn, jos se on valttdmatdnta yleisvaarallisen tartuntataudin
leviamisen ehkaisemiseksi. Pakollisen terveystarkastuksen henkildllista
kohdetta maaritteleva lisdysehdotus 16 §:n 1 momenttiin ei siten muuta
voimassa olevaa oikeustilaa. Aluehallintovirasto voi valiokunnan
kasityksen mukaan jo voimassa olevan saantelyn puitteissa maarata
pakollisen terveystarkastuksen tehtavaksi esimerkiksi lentoasemalla,
satamassa, oppilaitoksessa tai tietylla alueella.

Covid-19-tartuntatauti ja tautitilanne

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Covid-19 (jalj. koronavirusinfektio) on
yleisvaarallinen tartuntatauti, johon ei toistaiseksi ole tehoavaa spesifista
ladkehoitoa. Virus aiheuttaa tartuntoja edelleen sekd Suomessa etta
laajasti muualla maailmassa. Maailmalla, myés Suomessa, kiertaa talla
hetkelld useita eri koronaviruksen muunnoksia. Osa naista
muunnoksista leviaa aiempaa viruskantaa nopeammin ja aiheuttaa riskin
epidemian pahenemiselle ja terveydenhuollon kantokyvyn
heikentymiselle.

Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartunnalle, koska virus on uusi
eika vaestdssa ole siltd suojaavia vasta-aineita. Ensimmaiset covid-19-
rokotteet ovat saaneet myyntiluvan, ja rokotukset ovat Suomessakin
alkaneet rajatuille ryhmille joulukuun lopussa 2020. Rokotteiden
rajallisen saatavuuden vuoksi laajamittaista kansalaisten rokottamista ei
ole Suomessa viela aloitettu. Rokotteiden niukka saatavuus hidastaa
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vaeston rokotesuojan saavuttamista ja tilanteen saamista hallintaan
rokotusten avulla.

Kansallinen ohjeistus terveystarkastuksista rajanylityspaikoilla

Sosiaali- ja terveysministerion 3.2.2021 antamassa ohjauskirjeessa
Koronavirustartuntojen torjunta rajat ylittavassa liikkenteessa
(VN/2763/2021) todetaan, etta covid-19-tapausten ilmaantuvuus
useissa maissa on moninkertainen Suomeen verrattuna, jolloin oleskelu
naissa maissa sisaltdd Suomen tilanteeseen ndhden selvasti
suuremman covid-19-tartunnan riskin. SARS-CoV-2-virusmuunnokset
voivat yleistyessdan aiheuttaa aiempaa nopeammin leviavan epidemian
ja johtaa terveydenhuollon ylikuormittumiseen.

Kirjeen mukaan hallitus paatti valtioneuvoston yleisistunnossa 22.
tammikuuta seka rajaliikenteen etta testaamis- ja karanteenisuositusten
kiristamisesta. Nailla toimilla pyritdan torjumaan koronaepidemian
kasvun kiihtyminen uudelleen seka virusmuunnoksen levidminen
Suomessa.

Kirjeeseen liitetyssa oikeudellisessa taustamuistiossa
toimintaprosessista rajanylityspaikoilla todetaan, etta lahtokohtaisesti
toimintamallin testaustoiminta perustuisi vapaaehtoisuuteen. Kunnan
toimielimella on yhdessa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa
velvollisuus tarvittaessa jarjestaa matkustajille vapaaehtoinen covid-19 -
testaus. Kunta voi tuottaa vapaaehtoisen testaustoiminnan joko itse tai
hankkia sen sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.

Taustamuistion mukaan tarvittaessa aluehallintovirasto voi maarata
jarjestettavaksi myos kohdennettuja covid-19-testinsisaltavia
terveystarkastuksia maahantulopisteille. Lisaksi aluehallintovirasto voi
yksilopaatoksella maarata, etta terveystarkastukseen osallistuminen on
pakollista, mikali se on valttamatonta tartuntataudin leviamisen
ehkaisemiseksi. Pakollinen terveystarkastus voi sisaltaa edella
kohdassa 2 ja 3 tarkoitettujen tietojen keraamisen lisaksi velvollisuuden
osallistua covid-19-testiin. Se voi sisaltda myos kunnan tai
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman virkasuhteisen laakarin tekeman arvion
siita, tulisiko henkild asettaa karanteeniin.

Sosiaali- ja terveysministerion 26.2.2021 antaman ohjauskirjeen
koronavirustartuntojen torjunta rajat ylittdvassa liikenteessa
(VN/5304/2021) viitataan ministerion 3.2.2021 I&hettdmaan kirjeeseen ja
todetaan muun muassa, etta toimintaa on syyta edelleen tehostaa.

Sosiaali- ja terveysministerion Turvallisuus- ja terveysosaston johtaja
Jari Keinanen on aluehallintovirastoille 11.3.2021 Iahettamassaan
sahkdpostiviestissa todennut, ettd sosiaali- ja terveysministerio on
ohjauskirjeessaan 3.2.2021 kuvannut rajanylitykseen liittyvan
terveysturvallisuuden toimintamallia seka sen oikeudellisia perusteita
yleisella tasolla ja erityisesti yksilon kannalta. Sittemmin ministeridssa on
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valmisteltu toimintamallin osana toimivaa pakollista terveystarkastusta
selkeyttavaa saantelya, ja asiasta on annettu hallituksen esitys 15/2021.
Perustuslakivaliokunta on 5.3.2021 antanut lausuntonsa (PeVL 7/2021)
esityksen johdosta.

Ministerio kehottaa aluehallintovirastoja sen lisaksi, mita 3.2.2021
annetussa ohjauskirjeessa kohdennetuista terveystarkastuksista ja
yksiloprosessista todetaan, ottamaan huomioon valiokunnan
selventavan kannanoton pakollisen terveystarkastuksen henkildlliseen
soveltamisalaan. Lausunnon mukaan (kohta 10) "pakollista
terveystarkastusta koskeva paatés voi jo voimassa olevan lain 16 §:n
nojalla kohdistua yksittéiseen tai useaan henkildon, jos se on
valttdamatonta yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi.
Pakollisen terveystarkastuksen henkildllista kohdetta maaritteleva
lisdysehdotus 16 §:n 1 momenttiin ei siten muuta voimassa olevaa
oikeustilaa.”

Viestissa todetaan, etta perustuslakivaliokunnan selventava kannanotto
on suoraan velvoittava oikeuslahde. Aluehallintovirastoja ohjataan
noudattamaan sita.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos on antanut 4.2.2021 suosituksen rajalla
tehtaviin testauksiin uusien helposti tarttuvien SARS-CoV-2-muunnosten
levidmisen estamiseksi.

THL suosittelee, etta kaikki riskimaista tulevat matkustajat ohjataan
koronatestiin rajanylityspisteella. Mikali rajanylityspisteella ei ole
naytteenottomahdollisuutta, tulee testiin hakeutua matkustajan oleskelu-
tai asuinkunnassa noin vuorokauden sisalla maahantulosta. Tahan
ryhmaan kuuluvat kaikki ne matkustajat, jotka ovat 14 vuorokauden
sisallda ennen maahantuloa oleskelleet maassa, jonka
koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25/ 100 000 henkiléa / 14 vrk (ns.
riskimaa).

Matkustajaa ei tarvitse ohjata testiin, jos hanella on esittaa negatiivinen
tulos enintdan 72 tuntia ennen maahantuloa otetusta koronavirustestista
(PCR- tai antigeenitesti) tai luotettava todistus sairastetusta covid-19-
infektiosta (jos sairaudesta on alle kuusi kuukautta aikaa).

THL suosittaa, etta [ahtdmaasta riippumatta kaikki matkustajat, joilla on
covid-19-tautiin sopivia oireita, tulee aina ohjata terveystarkastukseen ja
koronavirustestiin

Lisaksi THL suosittelee, etta rajanylityspaikan terveysviranomaiset
keraavat ja toimittavat riskimaista tulevien, terveystarkastukseen
osallistuvien matkustajien henkilo- ja yhteystiedot oleskelu- tai
asuinpaikkakunnan tartuntatautiviranomaisille, jotka ohjaavat
matkustajat viela toiseen koronavirustestiin aikaisintaan 72 tunnin
kuluttua maahantulosta. Jos matkustaja oleskelee maassa alle 72 tuntia
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tai jos matkustaja on sairastanut covid-19-infektion, tietoja ei kerata 72
tunnin testiin ohjaamista varten.

Covid-19-tartuntataudin leviamisen ehkaiseminen on yhteiskunnallisesti
tarkeaa, jotta kansalaisten perusoikeuksia eldamaan ja turvallisuuteen
voidaan turvata. Covid-19-tartuntojen levidmisen ehkaisemisessa
tartunnanlahteiden ja tartunnalle altistuneiden henkiléiden tunnistaminen
ja jatkotartuntojen estaminen ovat keskeisia keinoja.

Aluehallintovirasto on saanut Terveyden- ja hyvin voinnin laitokselta
asiantuntija-arvion, jonka mukaan THL katsoo, etta
aluehallintovirastojen on varmistettava testaus ja karanteenikaytantéjen
toteutuminen maaraamalla tartuntatautilain (1227/2016) 16 § mukaiset
pakolliset terveystarkastukset niille matkustajille, jotka ovat 14
vuorokauden sisalla ennen maahantuloa oleskelleet maassa, jonka
koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25/ 100 000 henkiléa / 14 vrk
(ns. riskimaa). Helsingin ja Uudenmaan ja Kymenlaakson
sairaanhoitopiirit ovat yhtyneet Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
nakemykseen pakollisen terveystarkastuksen valttdmattomyydesta
niiden alueella sijaitseville rajanylityspaikoille saapuville matkustajille.
Myés Helsingin ja Vantaan kaupunkien ja Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman terveysviranomaiset ovat saattaneet
aluehallintoviraston tiedoksi, ettad ne toivovat aluehallintoviraston
tekevan tartuntatautilain 16 § mukaisen paatoksen maahantulijoiden
pakollisesta terveystarkastuksesta.

Aluehallintovirasto on aiemmin tulkinnassaan katsonut, etta
tartuntatautilain 16 §:n nojalla tehtavan paatdksen pakollisesta
terveystarkastuksesta tulisi olla yksilokohtainen ja sen tekeminen tulisi
arvioitavaksi, mikali henkild kieltaytyy tartuntatautilain 14 tai 15 §:n
nojalla jarjestettavasta vapaaehtoisesta terveystarkastuksesta. Myds
sosiaali- ja terveysministerion aluehallintovirastolle aiemmin antamassa
ohjauksessa on tuotu esiin, ettd pakollisesta terveystarkastuksesta
maarataan yksilopaatoksellda. Perustuslakivaliokunnan 5.3.202
antamassa lausunnossa kuitenkin katsotaan, etta tartuntatautilain 16 §:n
mukainen paatds voi kohdistua useampaan henkil6on.

Aluehallintovirasto katsoo valttamattomaksi maarata tartuntatautilain 16
§:n nojalla kaikki Helsingin kaupungin satamissa sijaitsevien
rajanylityspaikkojen, Helsinki-Vantaan kansainvalisen lentokentan
rajanylityspaikan seka Virolahden Vaalimaan rajanylityspaikan kautta
riskimaista Suomeen saapuvia henkil6ita osallistumaan valittdmasti
maahantulon jalkeen Helsingin kaupungin ja Kymenlaakson sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyman jarjestdmaan terveystarkastukseen
yleisvaarallisen covid-19 -tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi.

Tassa paatdksessa riskimaista tulevilla henkil6illa tarkoitetaan niita
henkil6ita, jotka ovat 14 vuorokauden sisalla ennen maahantuloa
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oleskelleet maassa, jonka koronailmaantuvuus on suurempi kuin 25 /
100 000 henkilda / 14 vrk.

Maarays ei koske 2008 tai sen jalkeen syntyneita lapsia, eika
tavaraliikenteen kuljetus- ja logistiikkahenkilostoa tyétehtavissaan.

Maarays on voimassa 18.3.2021 — 31.3.2021.

Jos terveystarkastukseen tartuntatautilain 16 §:n nojalla maaratty
henkild ei noudata hanelle asetettua velvoitetta, voi kunnan tai
sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava laakari pyytaa poliisin virka-
apua tartuntatautilain 89 §:n nojalla.

Aluehallintovirasto toteaa vield, etta jos henkil6 kieltaytyy osallistumasta
tassa paatdksessa maarattyyn pakolliseen terveystarkastukseen,
rikoslain 44 luvun 2 §:n sdannokset voivat tulla sovellettavaksi. Rikoslain
44 luvun 2 §:n mukaan se, joka tahallaan tai torkeasta
huolimattomuudesta rikkoo tartuntatautilain 16 §:ssa tarkoitettua
pakollista terveystarkastusta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saadetd ankarampaa rangaistusta, terveydensuojelurikkomuksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

Perustuslaki (731/1999) 7, 10 ja 22 §
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 14, 15, 16,60 ja 88 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 §

Tahan paatdkseen voi tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds laitetaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
tartuntatautilain 91 §:n nojalla taytantoon heti.
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LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Anne Hiiri, p.
0295 016 000.

vastuualuejohtaja Kristiina Poikajarvi

aluehallintoylilaakari Anne Hiiri

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
31.3.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan
yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tiedoksi
Etela-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnat ja kuntayhtymat

Etela-Suomen aluehallintoviraston alueen sairaanhoitopiirit, joita
pyydetaan tiedottamaan paatoksesta alueidensa kuntien
tartuntataudeista vastaavia |aakareita

Etela-Suomen aluehallintoviraston alueen poliisilaitokset

Rajavartiolaitoksen esikunta, jota pyydetaan tiedottamaan paatdksesta
Etela-Suomen rajanylityspaikkoja

Tulli

Finavia Oyj

Helsingin Satama Oy

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Maksutta
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