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ESAVI/7269/2021

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 4.3.2021 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 G §:N MUKAINEN PAATOS HELSINGIN JA UUDENMAAN SAI-
RAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneu-
vosto antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) levidamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 17.3.2020-26.2.2021 antamil-
laan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset ra-
joituspaatokset koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjesta-
mista Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella.

Aluehallintovirasto on 27.1.2021 antamallaan paatéksella
(ESAVI/1469/2021) kieltanyt Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntien alueilla kaikki yli 10 henkildn sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat
yleis6tilaisuudet ja yleiset kokoukset ja asettanut enintdan 10 henkildn
sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien yleisétilai-
suuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 an-
taman ohjeen noudattamisen. Paatos on kirjoitettu olemaan voimassa
ajalla 1.2.2021-28.2.2021.

Aluehallintovirasto on 19.2.2021 antamallaan paatdksella
(ESAV1/4922/2021) kieltanyt Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntien alueilla kaikki yli kuuden henkilén sisa- ja ulkotiloissa jarjestetta-
vat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset ja asettanut enintdan kuuden
henkilon sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavien
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yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
21.9.2020 antaman ohjeen noudattamisen. Paatés on voimassa ajalla
22.2.2021-14.3.2021 ja sillda on kumottu 27.1.2021 annettu aluehallinto-
viraston maarays Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntien
osalta ajalta 22.2.2021-28.2.2021.

Aluehallintovirasto on 24.2.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI/5894/2021) velvoittanut tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin no-
jalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan 3
momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osal-
listujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytén Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla siten, etta asiakkaiden ja toimin-
taan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa
4 momentissa tarkoitettu Iahikontakti toisiinsa. Paatés on voimassa
ajalla 25.2.2021-14.3.2021.

Aluehallintovirasto on lisaksi 26.2.2021 antamallaan paatoksella
(ESAVI/6602/2021) maarannyt tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin no-
jalla kaikki Espoon, Helsingin, Jarvenpaan, Kauniaisten, Keravan, Kirk-
konummen, Sipoon, Tuusulan ja Vantaan kuntien alueilla sijaitsevat tar-
tuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallis-
tuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistujilta silta osin, kuin
niitd kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan. Edella
mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttda vuonna 2009 syntyneiden ja
sitd nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan. P&atos on voi-
massa ajalla 1.3.2021-14.3.2021. Paatosta on 4.3.2021 korjattu silta
osin, kuin siind on ollut Maarays- ja Johtopaatokset-kohdissa virheelli-
nen syntymavuosi paatdksen ulkopuolelle rajattuun lasten ohjattuun har-
rastustoimintaan liittyen. Syntymavuodeksi on korjattu 2008.

KUULEMINEN
Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays
Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin
nojalla kaikki Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntien
alueilla sijaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoite-
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tut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleske-
luun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asi-
akkailta ja osallistujilta silta osin, kuin niita kdytetdaan 58 g §:n 4
momentissa tarkoitettuun toimintaan.

Edella mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa vuonna 2008 syn-
tyneiden ja sitd nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisélle avoimet
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat,
58 g §:n 4 momentissa tarkoitettu toiminta ja ne tahot, joita tama
paatos velvoittaa on maaritelty taman paatoksen perusteluissa.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Maarays on voimassa ajalla 8.3.2021-14.3.2021.

Tama paatos korvaa 26.2.2021 annetun ja 4.3.2021 korjatun aluehal-
lintoviraston maarayksen Espoon, Helsingin, Jarvenpaan, Kauni-
aisten, Keravan, Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vantaan kun-
tien alueiden osalta ajalta 8.3.2021-28.3.2021.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden levidmista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (147/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 ¢ — 58 h § ja 59 a — 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 30.6.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen seka
alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetdan asiak-
kaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etaisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.
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Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee li-
saksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti,
kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdol-
lista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa sdadetaan niista toimijoista, joita edella 58 ¢
§:ssa saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mu-
kaan 1 momentissa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksi-
tyis- tai perhe-eldaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa
kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa
kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa virka-
miesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia saanndksia kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisesta, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on iimeista, ettd 58 ¢
§:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa on valttdmatonta, aluehallintovirasto voi antaa
alueellaan kaikkia 5 momentissa mainittuja toimijoita velvoittavan paa-
toksen, jonka mukaan yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttdé on jarjestettava siten,
ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasi-
allisesti mahdollista valttda 4 momentissa tarkoitettu Iahikontakti toi-
siinsa. Aluehallintoviraston tekeman paatoksen edellytyksena on lisaksi,
etta toimenpiteet ovat valttamattomia usean kunnan alueella. Paatok-
sesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakas-
maaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toi-
mintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Paatoksessa on li-
saksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla seka lahikontaktilla tarkoitetaan.
Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdksessa
asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voimassa olevia alue-
hallintoviraston paatdksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatos
saadaan tehd3, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan,
jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100 000 asukasta kohden on vahintaan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopii-
rin alueella todetaan tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luo-
tettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.
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Kyseisen pykalan 3 momentissa saadetaan, etta yleisoélle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa tar-
koitettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osal-
listujan samanaikaiseen oleskeluun seka 2) alueellisesti ja toiminnalli-
sesti rajatut ulkotilat, joita kdytetdan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle
tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta ky-
seiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan ihmis-
ten 1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin
etaisyydella toisistaan yli 15 minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia toi-
siinsa.

Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos
velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan
kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkilot, ei kuitenkaan ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsdadanndssa tarkoitetut ravit-
semistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Pykalan 6-7 momenttien mukaa 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei
sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan
toimintaan eikd se saa estda kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palvelui-
hin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa
eikd se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtavi-
aan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paa-
toksen saa tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatos on valit-
téomasti kumottava, jos pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan jos on ilmeista, ettd 58 d
§:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitaa toimin-
taan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittavina ja jos se on 2 mo-
mentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa covid-19-epidemian hallit-
semattoman leviamisen estamiseksi valttamatonta, aluehallintovirasto
voi antaa alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia
ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka
mukaan 58 d §:n 3 momentin mukaiset yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
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odotustilat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisdksi, mita hal-
lintolain 44 §:ssa saadetaan, paatoksessa on todettava, mita covid-19-
taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toiminnalla
seka yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintoviraston tekeman paatéksen
edellytyksena on lisaksi, etta toimenpiteet ovat valttdmattomia usean
kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa ole-
vassa paatdksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voi-
massa olevia aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentissa 1 momentin mukaiselle paatokselle
asetetaan vastaavat edellytykset kuin 58 d §:n mukaiselle paatdkselle
kuitenkin niin, ettd sairaanhoitopiirin 14 vuorokauden ilmaantuvuuden
100 000 asukasta kohden tulee olla vahintaan 50. Lisaksi edellytyksena
on, etta tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asian-
tuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkitta-
vaan lisdantymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn riittavyy-
den tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantu-
miseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestel-
man ylikuormittumiseen. Saman pykalan 3 momentin mukaan sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman on viipymatta ilmoitettava sijaintialueensa kun-
nille ja aluehallintovirastolle edella 2 momentissa tarkoitetun tilanteen
olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen syntymiselle.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu
paatds velvoittaa 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tilojen hallinnasta
vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa alla 1 kohdassa tarkoitettua lii-
kunta- tai urheilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- ja vir-
kistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat
seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muu-
hun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Pykalan 5 momentissa sdadetaan, ettda 1 momentissa tarkoitettua paa-
tosta tehtaessa on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus
siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toi-
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siinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu sijoittumi-
nen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valityksella erityisen riskin
covid-19-taudin levidmiselle, seka se, onko toiminnassa tai siihen kay-
tettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle.

Pykalan 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatos ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toi-
mintaa.

Pykalan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa
tehda enintaan kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatoksen ajantasai-
suutta on tarkoin seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos pyka-
lassa saadetyt edellytykset eivat enda tayty.

Edelleen pykalan 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sdanndksia 4 momentissa tarkoitetuista toimin-
nasta ja tiloista.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartuntatau-
tien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d
§:n 1 momentissa tarkoitetun paatdksen, asiakkaille tai osallistuijille tar-
koitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niitad toiminnassaan kayttavan
toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siita, miten se toteuttaa
paatoksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Kyseisen pykalan 3
momentin mukaan suunnitelma on pyynnosta esitettava kunnalle tai
aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen sisaltyvia henkilttietoja lu-
kuun ottamatta pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
nahtavilla. Kyseisen pykalan 4 momentissa saadetaan, etta valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tassa pyka-
lassa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d ja 58 g §:ssa seka 58 h §:n 1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien
ja rajoitusten seka niita koskevien paatésten noudattamista. Tartunta-
tautilain 59 b §:ssa saadetaan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista tar-
kastuksista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa pak-
kokeinoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:4a koskevien saannoskohtais-
ten perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja
maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen
huomioon myoés sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
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muut toimenpiteet. Paatdkset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa
on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yh-
teiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan koronavirustartuntojen
leviamisen estamisen lisaksi sdantelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkei-
nonharjoittajan nakokulmasta hallinto-oikeudellista lievimman haitan pe-
riaatetta siten, etta elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asetta-
vat keinot olisi porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat
aina viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tartuntatauti-
lain 58 g §:n osalta. Kyseista pykalaa koskevissa saannoskohtaisissa
perusteluissa todetaan lisaksi, ettd saannos on viimesijainen keino vi-
ranomaistoimin nopeasti, riittdvan ennakoivasti ja mahdollisimman lyhyt-
aikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos millaan
muilla keinoin COVID-19-epidemian leviamista alueella ei voida estaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakiehdotuksen mukaan tilojen
sulkeminen voisi koskea erilaisia liikuntaan ja urheiluun kaytettavia ti-
loja, uimahalleja, kylpyldiden allastiloja, yleisid saunoja, harrastustoimin-
nan tiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita seka sisaleikkipuistoja ja sisa-
leikkipaikkoja kuten myos kauppakeskusten yleisia tiloja. Valtioneuvos-
ton arvion mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on sel-
laista, etta siina asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa,
sijoittuminen tai mahdollisuus taudin leviamiseen pintojen valityksella
voi muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle tai tiloissa on
muutoin erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymi-
selle.

Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tasmallisesti ja tarkkarajai-
sesti rajoitettu vain lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin
tiloihin. Lisaksi pykalan soveltamisen edellytyksen olisi, etta lakiehdo-
tuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteita Iahikontaktien valttamiseksi tai
muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitda toimintaan liittyvan eri-
tyisen tartuntariskin vuoksi riittavina. Ehdotuksen 58 § d §:4a sovellettai-
siin vain sisatiloihin, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan sa-
manaikaiseen oleskeluun tai alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin
ulkotiloihin, joita kaytetaan yli 50 asiakkaan ja osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun. Esityksessa todetaan, etta tasta seuraisi, ettd 58 g §:n
mukaisesti tilat voitaisiin sulkea sisatiloissa vain yli 10 hengen ja ulkoti-
loissa vain yli 50 hengen osallistujamaaralta.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa hallituksen esityk-
sen johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 1/2021 vp), etta lakieh-
dotuksen lahtdkohta on, etta tarvittavat toimenpiteet toteutetaan eri toi-
minnoissa ensisijaisesti 58 c ja 58 d §:n nojalla. Vasta, jos nama ja
muut toteutetut toimet eivat riitd, voidaan turvautua 58 g §:n saantelyyn.
Talldinkin toimenpiteiden tulee olla epidemian hallitsemattoman leviami-
sen estamiseksi valttamattémia ja pykalan 2 momentissa saadettavien
edellytysten tulee tayttya.
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Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkild ys-
kii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myos kosketuksen va-
lityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen jal-
keen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua myos kosketuksen
kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-erit-
teita. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne eivat
saily tartuttavina pinnoilla pitkdan. Globaali -19-pandemia jatkuu ja epi-
demia on uudelleen kiihtynyt myds Suomessa.

Koronavirusrokotteet antavat tehokasta suojaa SARS-CoV2-viruksen
aiheuttamaa COVID-19-tautia vastaan. Suomi on mukana kaikissa Eu-
roopan unionin koronarokotehankinnoissa. Niihin rokotteet on valittu nii-
den todennakoisen valmistumisaikataulun seka oletetun tehon ja turvalli-
suuden mukaan. Rokotusten aikatauluun Suomessa vaikuttavat eniten
myyntilupien myodntaminen seka rokotteiden saatavuus. Koronarokotuk-
set on aloitettu EU:n alueella ja mydés Suomessa.

Koronarokotuksilla pyritddn Suomessa ensisijaisesti estamaan koronavi-
ruksen aiheuttamaa tautitaakkaa eli vakavia tautitapauksia, ennenaikai-
sia kuolemia ja elinvuosien menetysta seka yllapitdmaan terveydenhuol-
lon kantokykya. Rokotteiden hankinnasta vastaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterié. Sosiaali- ja terveysministerid on todennut, ettd koronarokotteita
hankitaan koko vaestdlle. Koska rokotteita saadaan vahitellen, rokotetta
tarjotaan ensimmaisena sosiaali- ja terveysalan tyontekijoille ja vakavan
koronavirustaudin riskiryhmille. Koko vaeston rokotukset paastaan ta-
manhetkisen arvion mukaan aloittamaan kevaalla 2021.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 (VNK/2020/106) puol-
tanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybri-
distrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID-
19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtdékoh-
tana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mu-
kaisesti tekeméat toimet ja paatdkset.

Valtioneuvoston 23.10.2020 tekema periaatepaatds hybridistrategian toi-
mintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvista suosituksista
(STM/2020/192) sisaltaa valtakunnalliset ja alueelliset suositukset, joilla
tuetaan alueellisia toimia epidemian leviamisen estamiseksi ja vaikute-
taan siihen, ettd epidemia saadaan mahdollisimman nopeasti hillittya.
Periaatepaatoksen mukaan epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla
ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimin. Periaatepaatokseen kirjatut
suositukset perustuvat hallituksen linjauksiin 15. lokakuuta, ja niissa ote-
taan huomioon epidemiologinen tilannearvio.

Sosiaali- ja terveysministerio on 24.11.2020 antanut ohjauskirjeen oh-
jeista ja suosituksista epidemian levidmisen estédmiseksi Uudellamaalla
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seka muissa leviamisvaiheen uhassa olevissa maakunnissa
(VN/25925/2020). Ministerio on arvioinut erityisesti Uudellamaalla alu-
een viranomaisten toteuttamia toimenpiteita, mutta myos yleisemmin
valtakunnan alueella kiihtymis- ja leviamisvaiheen toimenpiteitd. Toimen-
piteet ovat oikeansuuntaisia, mutta taudin levidmisen nopea kehitys
osoittaa, etta niilla ei ole pystytty riittdvaan ennakoivuuteen ja laajuuteen
levidmisen tehokkaaksi estdmiseksi. Epidemiatilanteen hallitsemattoman
levidmisen uhka erityisesti Uudellamaalla on ilmeinen.

Sosiaali- ja terveysministerid on 18.12.2020 [&hettanyt kunnille, sairaan-
hoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Epidemian leviamisen esta-
minen kiihtymis- ja leviamisvaiheessa tai niiden uhassa olevissa maa-
kunnissa (VN/28363/2020). Kirjeessa todetaan muun muassa, etta epi-
demiatilanteen hallitsemattoman levidamisen seka palvelujarjestelman
ylikuormittumisen uhka on edelleen ilmeinen. Vain nopeilla, ennakoivilla,
maaratietoisilla ja laajamittaisilla toimilla voidaan estaa epidemian levia-
minen ja sen aiheuttamat vaarat ihmisten terveydelle sekad perusoikeuk-
sien toteutumiselle. Alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta annet-
tava myos ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalli-
selle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteitad ei saa mydskaan purkaa
ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa harkiten,
jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on 29.12.2020 lisaksi lahettanyt kunnille,
sairaanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian toi-
mintasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan minis-
terion paivittaneen Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020 mu-
kaisesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan, etta
toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta luonnehti-
vaa kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohden-
tamista arvioidaan ja joita kaytetdan paatdksenteon tukena alueellisesti
ja valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia on tarken-
nettu syksyn 2020 kokemusten perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerid on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen Rajoi-
tustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen estdmiseksi
(VN/909/2021). Kirjeen mukaan uutena potentiaalisesti merkittdvana epi-
demiologisena uhkatekijana on ilmennyt SARS-COV-2 virusmuunnoksia,
jotka leviavat selvasti nopeammin kuin koronaviruksen aiemmat alatyy-
pit. Vaikka tapauskuolleisuus ei vaikuta lisdantyneen, voi uusi virus-
muunnos Yyleistyessaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin leviavan
epidemian ja lisdantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa
terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn. Virusmuunnoksen muodosta-
man merkittdvan uuden epidemiauhan johdosta hybridistrategian toimin-
tasuunnitelmaan on 26.1.2021 tehty taydennys, jota valtioneuvosto on
periaatepaatdksellaan (STM/12/2021) puoltanut. Kirjeessa annetaan toi-
mintasuunnitelman mukaiset suositukset toimenpiteille nykytilanteessa.
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Kirjeessa tuodaan lisaksi esiin, ettd toimintasuunnitelman taydennyk-
sessa kuvataan ennakollisesti kaksi epidemian edelleen kiihtymisen ti-
lannetta ja niihin liittyvaa toimenpidekokonaisuutta.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 (STM/2021/32) tehnyt periaatepaatdksen
hybridistrategian toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason
kaksi kayttoonotosta. Sosiaali- ja terveysministerio on 25.2.2021 antanut
ohjauskirjeen Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian levia-
misen estamiseksi — tartuntatautilain uudet valtuudet ja hybridistrategian
toimintasuunnitelma (VN/4947/2021), jossa todetaan, etta tartuntatauti-
lain muutos (147/2021), jolla lakiin lisattiin uudet tilapaiset toimivaltuudet
epidemian levidmisen estédmiseksi, tuli voimaan 22.2.2021. Tilapaiset
valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka. Ministeri® on tdman lain-
muutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt toimintasuunnitelman osan 3
seka sen liitteena aiemmat 23.10.2020 annetut ministerididen toimenpi-
desuositukset eri epidemiavaiheisiin. Toimintasuunnitelman osassa 3
todetaan julkisten tilojen osalta, etta tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitet-
tujen edellytysten tayttyessa erikseen saadettyjen korkean tartuntariskin
julkisten tilojen kayttd keskeytetaan paatoksella tilapaisesti kokonaan
enintdan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Tilojen kdyton keskeyttaminen ei
saa rajoittaa ihmisten oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada
asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa virka-
miesta taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan. Paatos ei
koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuulu-
vaa toimintaa. Edelleen todetaan, etta paatoksenteossa on tarkasti arvi-
oitava toimenpiteiden taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuk-
sia seka niiden perusteella kohdennettava ja rajattava toimenpiteita niin
asiallisesti, alueellisesti kuin ajallisesti. Erityisesti lasten ja nuorten seka
toimintakyvyltdan rajoittuneiden vaestoryhmien terveydellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia edistavaan toimintaan kohdistettujen merkit-
tavien rajoitusten osalta on syyta kayttaa tarkkaa harkintaa ja arvioida
toimenpiteiden vaikutuksia laaja-alaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerié on 1.3.2021 (VN/5229/2021) antanut oh-
jauskirjeen koskien tason kaksi kayttoonottoa ja siihen liittyvia rajoitustoi-
menpiteitd virusmuunnoksen ja epidemian levidamisen estamiseksi. Oh-
jauskirjeessa todetaan, etta leviamisvaiheessa oleviksi arvioiduilla ja rin-
nastettavilla alueilla on sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mu-
kaan valttamatonta ottaa valittdomasti kayttoon sen leviamisvaiheessa
toteutettavaksi suositellut ohjauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Lisaksi
sosiaali- ja terveysministerid katsoo perustelluksi suositella, etta edella
kiihtymisvaiheessa oleviksi arvioiduilla alueilla otetaan valtakunnallisen
epidemiantorjunnan tehostamiseksi seka epidemian levidmisen esta-
miseksi valittdmasti kayttdon edella leviamisvaiheessa toteutettavaksi
suositellut ohjauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié kehottaa vahvistamaan edella todetut toimenpiteet 28.3.2021
saakka. Kirjeessa ryhmaharrastustoiminta siina tarkoitetuissa tilanteissa
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on suositeltu keskeyttdmaan vuonna 2007 syntyneiden ja sitd vanhem-
pien lasten osalta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 24.2.2021 valtakunnallinen epide-
miatilanne heikentyi nopeasti marraskuussa 2020. Syksyn ja talven ai-
kana alueelliset tilanteet ovat muuttuneet nopeasti. Marras-joulukuun
taitteessa tapausmaarat saavuttivat sen hetkisen huippunsa, jolloin ta-
pauksia todettiin yli 3100 viikossa. Joulukuun aikana tapausmaarat laski-
vat, mutta ne kaantyivat uudelleen kasvuun tammikuussa viikolla 3. Seu-
raavina viikkoina tapausmaarat vaihtelivat valilla 2300-2700 tapausta /
viikko. Valtakunnallisesti tarkasteltuna epidemian uusin kasvu on kayn-
nistynyt helmikuun puolivalissa ja epidemiatilanne on heikentynyt merkit-
tavasti. Samalla sairaalahoidon tarve on selvasti kasvanut.

Viikolla 7 (ajalla 15.2.-21.2.) todettiin yhteensa yli 3400 uutta tapausta,
mika on noin 900 tapausta enemman kuin edellisella viikolla. Uusia ta-
pauksia todetaan runsaasti seka tunnetuissa tartuntaketjuissa etta niiden
ulkopuolella. Virusta esiintyy vaestdssa joka puolella Suomea. Testeihin
on viime viikkojen aikana hakeuduttu selvasti useammin kuin vuoden-
vaihteessa. Koko maassa uusien tartuntojen tartunnanlahde saatiin sel-
vitettya valtaosassa, 65 %:ssa tapauksista. Tartuntoja todetaan eniten
tyoikaisilla, talla hetkella varsinkin nuorilla aikuisilla.

Tamanhetkista epidemiatilannetta luonnehtivat suuret alueelliset erot.
Vaikka epidemian hillinnassa on monella paikkakunnalla onnistuttu hyvin
ja epidemiatilanne saattaa alueellisesti vaikuttaa tapausmaarien ja il-
maantuvuuden suhteen talla hetkella vakaalta, tilanteen akillinen heiken-
tyminen koko maassa on mahdollista. Hiihtolomaviikkojen aikana mat-
kailu lisda taudin leviamisen todennakdisyytta myos alueille, joissa tauti-
tilanne on rauhallisempi. Usean sairaanhoitopiirin alueella on raportoitu
joukkoaltistumisia, joista on kaynnistynyt tartuntaketjuja. Osa uusista tar-
tuntaketjuista olisi mahdollisesti voitu estda suositusten ja rajoitusten
huolellisella noudattamisella. Mydhainen testiin hakeutuminen on jois-
sain tapauksissa johtanut laajojen tartuntaketjujen syntymiseen ja vaikut-
tanut sairaalahoidon tarpeen kasvuun.

Erityisesti Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella koronavi-
rusepidemiatilanne on heikentynyt viime viikkoina. Tautitapausten il-
maantuvuus on kasvanut myos yhdeksalla muulla alueella kahden viikon
seurantajaksolla verrattuna edeltdvaan 14 paivaan. limaantuvuus sen
sijaan laski tai pysyi samana 11 sairaanhoitopiirin alueella.

Sairaalahoidossa olevien Covid-19 potilaiden maarissa on paivakoh-
taista vaihtelua, mutta valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on vii-
meisen viikon aikana kasvanut. My6s tehohoidon tarve on kasvanut vii-
meisen parin viikon aikana, mutta tehohoidon kapasiteetti ei valtakunnal-
lisesti ole ollut uhattuna. Sairaalahoidon tarpeen ja siten vakavien tauti-
muotojen kehitysta on syyta seurata tiiviisti.
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Muuntuneet koronavirukset, eli virusvariantit, saattavat poiketa ominai-
suuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Useita eri koronavirus-
variantteja kiertda maailmanlaajuisesti. Erityisesti Britanniassa havaitun
virusvariantin (B.1.1.7) leviaminen herattaa huolta. Téhan mennessa
Suomessa on ilmoitettu 690 muuntuneen koronaviruksen aiheuttamaa
tapausta. Naista 660 on Britannian virusvarianttia, 29 Etela-Afrikan virus-
varianttia ja yksi niin sanottua Brasilian virusvarianttia.

Monet alueet ryhtyivat loppuvuodesta 2020 voimakkaisiin toimenpiteisiin
epidemian torjumiseksi. Virusvarianttien levidamista Suomeen on pyritty
torjumaan muun muassa tehostamalla torjuntatoimia rajoilla seka rajoi-
tuksin ja suosituksin. Raportissa esitetyt havainnot epidemiatilanteen
heikentymisesta edellyttavat tartuntojen tehokasta estamista tulevien
viikkojen ja kuukausien aikana. Kattavilla rajoitustoimilla seka tehok-
kaalla testauksella ja nopealla tartunnanjaljitykselld voidaan hillitd epide-
mian leviamista myos siina tapauksessa, etta kyseessa ovat muuntovi-
rukset.

Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus ECDC toteaa paivitetyssa
riskinarviossaan, etta toistaiseksi ei ole riittdvasti nayttéa siita, etta roko-
tukset vahentaisivat tartuntojen leviamistd. ECDC myds suosittelee, ettei
matkailijoita tulisi vapauttaa testaamisesta tai karanteenista rokotetodis-
tuksen avulla.

Koronavirus tarttuu varsinkin pitkakestoisessa lahikontaktissa tehok-
kaasti. Jokainen voi omalla toiminnallaan hidastaa koronaviruksen levia-
mista. Myds terveena on tarkeda vahentaa lahikontakteja voimakkaasti
ja lievienkin koronavirustautiin sopivien oireiden ilmetessa on hakeudut-
tava heti testiin. Uusien virusmuunnosten tarttumista ihmisesta toiseen
voidaan estaa samoilla keinoilla kuin vaestdssa jo aiemmin esiintyvan
koronaviruksen leviamista.

Epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin ja
alueellisin toimenpitein. Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava
nopeasti ja ennakoivasti ottamalla kayttoon tehokkaita ja epidemiologi-
sesti tarkoituksenmukaisia lisatoimenpiteita. Alueellisilla, oikea-aikaisilla
ja riittavan kattavilla toimilla seka tehokkaalla testauksella ja tartunnan-
jaljityksella voidaan hillitd epidemian leviamista myds siina tapauksessa,
ettd kyseessa ovat muuntovirukset.

Koronavirusrokotukset etenevat hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. THL
raportoi paivittain tietoa rokotusten etenemisesta verkkosivuillaan. Poti-
lastietojarjestelmien tiedonsiirrossa on viela paikoin viiveita, ja siten to-
delliset rokotettujen maarat ovat ilmoitettua suuremmat.

Epidemiatilanne Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissé ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintoviraston rajoituspaatosten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri



ESAVI/7269/2021 14 (26)

kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
I&hikontakteihin keskenaan.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 I&ahettamassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset COVID-19-yhteistyoryh-
mat. Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisdksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tyoryhmissa, kuten on myos Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokes-
kusten (ELY-keskus) edustus. Aluehallintovirasto on saanut Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhteistydryhmalta arvion sairaanhoitopiirin
COVID-19-tilannekuvasta ja sen esittdmat nakemykset epidemian hillit-
semiseksi tarvittavista rajoitustoimenpiteista. Aluehallintovirasto on saa-
nut ndkemykset myds Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhmalta
seka kuullut padkaupunkiseudun ulkopuolisten Uudenmaan kuntien joh-
tajia osana vaikutusarviointia. Taman lisdksi aluehallintovirasto on pyyta-
nyt Terveyden ja Hyvinvoinnin laitokselta ja Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirilté arviot tartuntatautilain 58 d ja 58 g pykalien mukaisten
paatosten valttamattomyydesta ja niille laissa asetettujen edellytysten
tayttymisesta Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella. Alue-
hallintovirasto on myds kokoustanut HUS:n ja THL:n kanssa ja pyytanyt
tarkempia tietoja liittyen sairaalahoidon kuormitukseen seka pyytanyt
ELY-keskukselta selvityksen koskien tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen
paatoksen taloudellisia vaikutuksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta 22.2.2021 saadun lausunnon mu-
kaan Helsingin ja Uudenmaan alueen 14 vuorokauden ilmaantuvuus
100 000 asukasta kohden on 209.8 ja se perustuu ajanjaksolla 8.2-
21.2.2021 todettuihin tapauksiin. llImaantuvuusluku on noin kaksinkertai-
nen koko maan ilmaantuvuuteen verrattuna ja tatakin moninkertaisempi
verrattuna monen muun alueen ilmaantuvuuteen.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paatoksen valttamattomyyden osalta
THL toteaa arvionaan, etta johtuen Helsingin ja Uudenmaan alueen epi-
demiatilanteen yli kolme viikkoa kestaneesta heikkenemisesta, paatok-
sen tekeminen on valttdmatonta, jotta voidaan ehkaista terveydenhuol-
lon ylikuormittuminen ja siitd mahdollisesti syntyva vaestén hengen ja
terveyden vaarantuminen. Terveydenhuollon tilanne tulisi silti tarkistaa
suoraan alueellisilta terveysviranomaisilta. Paatdés on THL:n arvion mu-
kaan valttamaton myos kansallisen tason epidemian torjunnan kannalta
ottaen huomioon alueen suuri vaestomaara- ja tiheys, alueelliset riskite-
kijat ja muuta maata selvasti korkeampi ilmaantuvuus, joka lisaa riskia
epidemian leviamiselle koko maassa.

Tartuntatautilain 58 g §:n mukaiselle paatdkselle asetetun terveyden-
huollon ylikuormitusedellytyksen osalta THL toteaa, etta kyseinen arvion
tekeminen kuuluu sairaanhoitopiirille ja erityisvastuualueelle. THL toteaa
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kuitenkin yleisella tasolla, etta johtuen Helsingin ja Uudenmaan alueen
ilmaantuvuuden kolme viikkoa jatkuneesta kasvusta, on varsin todenna-
koista, etta ylla mainittu ylikuormittumisen riski on olemassa.

Tartuntatautilain 58 g §:n mukaisen paatdksen valttamattdmyyden osalta
THL toteaa, etta mikali terveydenhuollon ylikuormittumisen uhka on ole-
massa, THL arvioi paatdksen tekemisen valttamattémaksi. THL:n mu-
kaan valttamattomyys koskee kaikkia 58 g §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuja tiloja. Toimenpiteilla pyritdan vahentamaan erityisesti aikuisvaestén
keskinaisia fyysisia kontakteja. Naihin on toistaiseksi ollut kaytdssa var-
sin vahan keinoja ja uudetkaan toimet eivat yksittaisina ja yksitellen kayt-
toon otettavina vahenna kontakteja riittavasti. Ei ole mydskaan mahdol-
lista objektiivisin kriteerein erotella tilojen tartuntariskeja eivatka ole-
massa olevat seurantajarjestelmat pysty tata tietoa tuottamaan riittavalla
luotettavuuden tasolla. Nain ollen THL arvioi on, etta kaikki lain mahdol-
listamat toimet on otettava kayttéon.

Tiedusteluihin siita, olisivatko 58 d §:n ja 58 g §:n mukaiset paatdkset
THL:n arvion mukaan valttamattomia koko HUS-alueella vai ainoastaan
tiettyjen kuntien alueella THL toteaa omana arvionaan, etta koska suu-
reksi osaksi on kyse yhteisesta tai ainakin laajoja yhteyksia koskevasta
asumis- ja tyossakayntialueesta, alueellisen paatoksen tekemista voi-
daan pitda perusteltuna. Paatoksen keston osalta THL arvioi, etta paa-
toksen olisi tultava voimaan mahdollisimman nopeasti ja sen olisi oltava
voimassa, kunnes voidaan arvioida, etta ilmaantuvuus on laskenut riitta-
van matalalle tasolle, jotta terveydenhuollon ylikuormittumisen vaara ja
sen aiheuttama vaestdon hengen ja terveyden vaarantumisen uhka ei
enaa ole valiton.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltd 22.2.2021 saadussa arvi-
ossa todetaan muun muassa, etta THL:lle annettavan viikkoraportin mu-
kaan on tartunnanldhde varmistettu HUS-sairaanhoitopiirin tartunnoista
noin 40-45 %:ssa tapauksista. Tama kasittaa luokittelussa varmat ja to-
denndakdiset tapaukset. HUS toteaa lausunnossaan, etta epailtyjen tar-
tunnanlahteiden mukaan ottaminen tarkasteluun nostaa tiedossa tai
epailtyjen tartunnanlahteiden osuuden korkeammaksi. Kuitenkin etenkin
paakaupunkiseudun kunnissa Vantaa, Espoo ja Helsinki jaa merkittava
osa tartunnanlahteista selvittamatta. HUS:n mukaan tapausmaarat ovat
nousseet niin paljon, etta tartunnanjaljitys alkaa vaarantua. Nain on ta-
pahtunut erityisesti Vantaan osalla. Tilanne on siten merkittavasti vai-
keutunut edellisen viikon aikana ja tapausmaarien kasvu nykyisilla rajoi-
tuksilla nayttaa vaistamattomalta ja kiintyvalta.

HUS toteaa, ettd muuntuneiksi epailtyjen virusten osuus viime viikon tar-
tunnoista on alustavan arvion mukaan jo 70 %. THL:n mallinnusryhman
mallinnuksien mukaan muuntoviruksen osuuden kasvaessa nain korke-
aksi olisivat tiukemmat rajoitustoimenpiteet tarpeen tartuntojen kasvun
pysayttamiseksi.
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HUS toteaa, etta kotona ja lahipiirissa tartuntariski on suurin ja tartunnat
ovat helpoiten havaittavissa. Usein alkuperainen tartunnanldhde tulee
naiden ulkopuolelta ja merkittdvimmaksi on helmikuun aikana tartun-
noissa noussut baarit ja ravintolat. Myés muissa julkisissa sisatiloissa
alkunsa saaneita tartuntoja on ollut yhta paljon samoin kuin yksityistilai-
suuksissa. Myds monenlaisessa sisaharrastustoiminnassa on syntynyt
tartuntoja. Nailld hankalammin tunnistettavilla tartuntalahteilld on HUS:n
kasityksen mukaan merkitysta lahipiirissa syntyneille tartunnoille.

HUS toteaa johtopaatdksenaan, ettd HUS:n alueella paakaupunkiseu-
dun suurissa kaupungeissa (Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen) CO-
VID-19 tartuntojen maara on ollut voimakkaasti kasvussa ja tartunnanjal-
jitys ruuhkautumassa. Muuntuneiksi epailtyjen ja paaosin ns. UK-varian-
teiksi todennakoisesti osoittautuvien tartuntatapausten maara on nous-
sut erityisen nopeasti. Useat muuntovirusten pitkatkin tartuntaketjut ovat
lahtenee anniskeluravintolasta ja edenneet nopeasti uusina tartuntoina
perhe- ja lahipiirissa, missa tartunnalta valttyminen on kaytanndssa Ia-
hes mahdotonta. My6s erityisesti rakennustydmailla on ollut laajoja tar-
tuntaketjuja, joiden alkupera on useimmiten jaanyt avoimeksi.

HUS kuvaa lausunnossaan terveydenhuollon kuormitusta todeten muun
muassa, etta uusien COVID-19 tartuntojen kasvu on voimakkaimmin al-
kuvuoden 2021 aikana kohdistunut alle 50 (tai alle 60-vuotiaaseen) va-
estonosuuteen, minka vuoksi sairaalahoidossa olevien potilaiden maara
on pysynyt viime viikkoon varsin vakaana. Nyt potilasmaarassa on li-
sdantymista ja tartuntojen lisdantymisen mydéta tilanteen odotetaan koh-
talaisen nopeastikin heikkenevan. Vuodeosastokuormitus on kasvanut
merkittdvasti koronakohorttiosastoilla viimeisen viikon aikana. COVID-
19-potilaille varatut vuodeosastopaikat alkavat tayttya ja talla hetkella
tilaa on vain yksittaisille uusille potilaille. Lausunnossaan tuodaan esiin,
etta merkittavampi COVID-19 potilaiden erikoissairaanhoidon tarpeen
lisdantyminen vaikuttaa suuresti elektiiviseen toimintaan useiden kirur-
gisten ja toimenpiteiden alueella niitd vahentaen.

Lausunnossa todetaan, etta erityisesti tehohoidon mahdollisuudet poti-
laspaikkojen lisdamisen ovat heikot. Tehohoitoa vaativien potilaiden koh-
talaisen pienikin lisdantyminen vahentaa merkittavasti elektiivista kirur-
gista toimintaa, Tehohoitotarpeen kasvaessa pystytdan turvaamaan vain
kiireellinen ja paivystyksellinen leikkaushoito.

HUS:n kasityksen mukaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaiset asiakas-
maaran rajoitukset eivat olisi riittavia uusien tartuntojen vahentamiseksi.
Merkittdvimpana keinona HUS nakee ensisijaisesti anniskeluun ja ihmis-
ten liikkumisen anniskeluravintolassa mahdollistavaan toimintaan koh-
distuvat rajoitukset. Naissa on syntynyt useita hankalasti jaljitettavia tar-
tuntaketjuja eika suurinta osaa niissa syntyneista tartunnoista kyeta tun-
nistamaan. HUS toteaa, etta ravintoloihin kohdistuvien rajoitusten ol-
lessa paikallisen paatdksenteon ulottumattomissa, tulisi harkita tartunta-
tautilain 58 g § mukaisien rajoitusten asettamista kahden viikon ajaksi.
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HUS ehdottaa kuntosalien, joukkueurheilun ja ryhmaliikunnan tai vastaa-
van toimintaan tarkoitettujen tilojen sulkemista samoin kuin yleisten sau-
nojen ja uimahallien, tanssipaikkojen, kuorolaulutoiminnan, harrastajate-
atterin ja vastaavaan toimintaan kaytettavien tilojen seka huvi- ja teema-
puistojen ja siséleikkipuistojen ja -paikkojen sulkemista. Lisaksi HUS eh-
dottaa kauppakeskusten yleisissa tiloissa oleskelun rajoittamista vain
kulkuun liikkeisiin. HUS:n kasityksen mukaan nailla toimenpiteilla seka
kansalaisten valistuksella olisi mahdollista vaikuttaa ihmisten valisia kon-
takteja vahentavasti ja siten uusia COVID-19 tartuntojen maaraa saada
laskettua ja turvata terveydenhuollon toimintaa.

Helsingin ja Uudenmaan alueellisen koronakoordinaatioryhma kokouk-
sessaan 23.2.2021 suositteli, ettd Etela-Suomen aluehallintovirasto te-
kisi paatdksen tartuntatautilain valiaikaisen 58 d §:n toimeenpanosta va-
littdmasti koko Uudenmaan alueella. Liséksi ryhma suositteli, ettd Etela-
Suomen aluehallintovirasto tekisi paatoksen tartuntatautilain valiaikaisen
58 g §:n mukaisten toimenpiteiden kayttdonotosta paaosin ja mahdolli-
simman pian koko Uudenmaan alueella.

Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhma kasitteli kokouksessaan
23.2.2021 tartuntatautilain 58 d ja g §:n mukaisten paatosten tarvetta
paakaupunkiseudun kuntien alueella. Ryhma suositteli, etta Etela-Suo-
men aluehallintovirasto tekisi paatdksen tartuntatautilain valiaikaisen 58
d §:n toimeenpanosta valittomasti. Koronakoordinaatioryhma suositteli
lisaksi, ettd Etela-Suomen aluehallintovirasto tekisi paatdksen tartunta-
tautilain valiaikaisen 58 g §:n paaasiallisesta toimeenpanosta mahdolli-
simman pian. Paakaupunkiseudun koronakoordinaatioryhma suositti ko-
kouksessaan 25.2.2021, etta Etela-Suomen aluehallintoviraston tulisi
tehda paatos tartuntatautilain valiaikaisen 58 g §:n toimeenpanosta alu-
eella kuitenkin niin, ettei se koske 12-vuotiaiden ja sitd nuorempien oh-
jattua harrastustoimintaa. Paatos tulisi tehda valittdémasti kahdeksi vii-
koksi 1.3.2021 alkaen. Tarkemmat rajaukset tehdaan Etela-Suomen
aluehallintoviraston tekemassa paatoksessa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja aluehallintoviraston valisessa kokouksessa 24.2.2021 k&si-
teltiin tarkemmin terveydenhuollon kantokykya ja HUS:n arviota tartunta-
tautilain 58 g §:n mukaisen paatdksen valttamattomyyteen liittyen. Ko-
kouksessa saadun tiedon mukaan normaalitilanteessa ennen pande-
miaa tehohoidon tilakapasiteetista on ollut kaytdssa 75-80 % ja henkilos-
tokapasiteetista 80-90 %. HUS-alueella on paljon erityisvastuita kuten
vaativa elinsiirtokirurgia seka syopa- ja sydankirurgia. Koko tehohoidon
kapasiteettia ei voida kayttaa COVID-potilaiden hoitoon.

Infektiopotilaiden hoidon jarjestdmiseen varauduttiin kevaalla rajaamalla
suunniteltua toimintaa. Suunniteltuja ei-paivystyksellisia leikkaustoimen-
piteita ei tehty Meilahden ja Jorvin sairaaloissa epidemiahuipun aikana
ollenkaan. Kirurgisen sairaalan ja Peijaksen sairaalan toiminnat karsiva
tilanteesta, samoin elinsiirtotoiminta.
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Meilahden teho-osastolla oli 24.2.2021 17 potilasta, joiden lisaksi muihin
sairaaloihin on lahetetty 4 potilasta. Ennusteen mukaan on olemassa
suuri riski, etta COVID-potilaita on 2 viikon paasta jopa 40. Jos tehohoi-
topotilaiden maara nousee 50 potilaaseen, tarkoittaa se 12 leikkaussalin
toiminnan sulkua. Kevaalla tehohoitopotilaiden maara kasvoi yli 40 poti-
laaseen kolmessa viikossa. Varianttivirus voi aiheuttaa nopeampaa poti-
lasmaaran nousua. Jos henkildkuntaa joudutaan siirtdmaan toisista teh-
tavista tehohoidon tehtaviin, se vaarantaa hoitotakuun. Hiihtolomauvii-
koksi on suljettu leikkaussaleja. Sulkua joudutaan jatkamaan hiihtoloma-
viikon jalkeen potilasmaarien sailyessa nykyisena. Potilasmaaran kasva-
essa tarvitaan lisaa tehohoitopaikkoja, mika vaatii lisasulkuja.

Kokouksessa saadun tiedon mukaan merkittava osa syntyvien tartunta-
ketjuista todennakdisesti lahtee ravintoloista tai muista julkisista tiloista,
minka jalkeen jatkotartunnat kotona, tydpaikoilla ja ystavapiirissa kye-
taan tunnistamaan. Useimpien tartuntaketjujen alkulahde on jaanyt epa-
selvaksi. Ketjujen katkaiseminen ja syntymisen ehkaiseminen on tar-
peen, jotta uusien tartuntojen maaran kasvua saataisiin hillittyad. COVID-
positiivisten maara on noussut tasaisesti viime viikkoon saakka, jolloin
tapausmaara nousi jyrkemmin. Tallaisen nousun on aiemmin HUS-pii-
rissa ja muualla todettu ennakoivan hyvin voimakasta tapausmaarien
nousua. Aiemmassa tapausmaarien nousussa osan selitti varianttiviruk-
selle altistuneiden ohjaaminen testaukseen, jolloin oireettomia tai vaha-
oireisia tapauksia saatiin selville. Taman ei katsota voivan selittaa viikon
7 tapausmaaran nousua. Tartunnanjaljitys on osittain sakkautunut pa-
hasti ja se uhkaa hidastua useammissa kunnissa. Vantaalta saadun tie-
don mukaan tartunnanjaljityksen alkamista odottavien tapausten maara
on noussut vajaassa viikossa 200 tapauksesta 400 tapaukseen. Tartun-
nanjaljityksen hidastuminen nopeuttaa viruksen leviamista.

Tartuntatautilain 58 g §:n ulottuvuuden valttamattdmyyden osalta HUS
totesi, etta tartuntoja syntyy myds alle 20-vuotiaiden ikaluokissa ja rajoit-
teiden tulisi koskea myds tata ikdryhmaa. Alle 12-vuotiaiden lasten har-
rastustoiminnan rajaamista paatoksen ulkopuolelle voisi kuitenkin har-
kita, silla lasten harrastuksissa todennettujen tartuntojen osuus noin 3
%. Lasten harrastustilanteet kyetdan hallitsemaan, jos tartunnanjaljitys
toimii. Aluehallintoviraston tekema tartuntatautilain 58 d §:n mukainen
paatds velvoittaa lisaksi pitdamaan 2 metrin turvavaleja, mika vaikuttaa
joukkuelajeihin. HUS ehdottaa, etta aluehallintovirasto tekisi tartuntatau-
tilain 58 g §:n mukaisen paatoksen koko Uudellemaalle tai vahintaan
Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Jarvenpaan, Keravan, Sipoon,
Tuusulan ja Kirkkonummen alueille.

Paaosin paakaupunkiseudun ulkopuolisten Uudenmaan kuntien kunta-
johtajien, HUS:n ja aluehallintoviraston vélisessa yhteistyokokouksessa
26.2.2021 kuntajohtajien taholta tuotiin esiin, ettd Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirin alueella on epidemiatilanteen suhteen hyvin eri
tasolla olevia kuntia ja tartuntatautilain 58 g §:n valttamattomyytta harkit-
taessa paikalliset erot olisi syyta ottaa huomioon. Kokouksessa tuotiin
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my0s esiin, ettd kuntapaattajat tuntevat oman alueensa tilanteen hyviin
ja 58 g §:n mukainen paatds pystytaan tekemaan kunnassa sen toimi-
alueelle tarvittaessa myohemmin.

Aluehallintoviraston ELY-keskukselta saamassa 24.2.2021 paivatyssa
selvityksessa Tartuntatautilain rajoitustoimien taloudelliset vaikutukset
Uudellamaalla todetaan muun muassa, etta rajoitustoimien taloudellisiin
vaikutuksiin vaikuttaa erityisen paljon rajoitustoimenpiteen kesto seka
rajoitustoimenpiteen ennakoitavuus. Useilla aloilla toiminnan keskeytta-
minen ja uudelleen kaynnistdminen vaatii huomattavan maaran resurs-
seja. Tama korostaa hyvan ja oikea-aikaisen viestinnan merkitysta talou-
dellisten vaikutuksien minimoimisessa. Selvityksen mukaan merkittavim-
mat suorat talousvaikutukset kohdistunevat liikkunta-alaan seka kylpyla-
toimintaan.

Selvityksessa tuodaan esiin, etta karkean arvion mukaan kahden viikon
sulkutoimenpiteet eivat viela merkittavasti kasvata liikkunta-alan yritysten
alan konkurssiriskid. Rajoitustoimenpiteiden pitkittyessa riski kuitenkin
kasvanee kiihtyvalla tahdilla. Kuntien liikuntapalveluiden osalta todetaan,
ettd ne ovat muokanneet liikuntapalvelunsa poikkeusoloihin sopivaksi ja
kayttdéon on otettu uusia digitaalisia palveluita. Kuntien liikuntapalveluita
uhkaa koronan aiheuttama kuntatalouden merkittava heikkeneminen.
Vaikutuksien arvioidaan tulevan myéhemmin kuntatalouden yleisen hei-
kentymisen myéta. Selvityksessa todetaan, ettd monessa likkunta- ja ur-
heiluseurassa helpot sopeutumiskeinot ja talouspuskurit on kaytetty lop-
puun kevaan ja kesan aikana. Mikali rajoitustoimet jatkuvat tai tiukentu-
vat uudestaan, voi ongelmiin ajautuvien seurojen maara kasvaa syk-
sylla. Osalle seuroista talouden ja toiminnan volyymin palauttaminen ko-
ronaa edeltavalle tasolle voi olla haastavaa.

Selvityksessa esitetyn karkean arvion mukaan uudet rajoitustoimet kas-
vattaisivat liikunta-alan ty6ttéomyytta noin 150 — 600 henkilollda Uudella-
maalla Liséksi tyottdmyysetuutta hakevien liikunta-alan yksinyrittgjien
lukumaara kasvanee karkeasti arvioituna 50 — 150 henkilolla. Yhteensa
rajoitustoimien vaikutukset olisivat siis 200 — 750 henkil6a. Arvioon sisal-
tyy kuitenkin suurta epavarmuutta, muun muassa yritysten sopeutumi-
nen poikkeustilaan on iso kysymys. Osa toimijoista on ottanut uusia
poikkeustilaan sopivia palveluita kayttdonsa ja omaavat sen puolesta pa-
remmat valmiudet kohdata uusia rajoitteita. Osaltaan on my6s huomioi-
tava, etta yrityksien toimintaedellytykset ovat olleet koetuksella huomat-
tavan pitkdan. Tama voi kasvattaa merkittavasti riskia tyéttémyyden kas-
vulle. Lisaksi liikuntapaikkojen pidempiaikaisella sulkemisella on vaiku-
tuksia huoltoa ja siivousta tekeviin henkiléihin. Naiden osalta on kuiten-
kin erittain vaikea arvioida tarkempia lukumaaria.

Selvityksessa esitetyn arvion mukaan kylpylatoimintojen sulkeminen ai-
heuttaisi 350-750 henkilon lomautuksen. Selvityksessa todetaan, etta
yrityksien toiminnan edellytyksista ei ole tarkempaa tietoa, mutta on huo-



ESAVI/7269/2021 20 (26)

mioitava, etta kylpylatoiminnan kiinteat kulut ovat merkittavia, joka ai-
heuttaa merkittavaa liiketaloudellista riskia. Majoitustoimijoilla konkurssin
uhka oli kasvanut 30 prosentilla toimijoista Uudellamaalla. Majoitustoi-
minnan liikevaihto on pysynyt kevaan jalkeen noin puolessa verrattuna
vuotta aikaisempaan.

Muiden tartuntatautilain 58 g §:ssé tarkoitettujen toimintojen osalta selvi-
tyksessa todetaan, ettei tietoja talousvaikutuksista ole niiden osalta saa-
tavilla.

Helsingin ja Uudenmaan alueellisen koronakoordinaatioryhman kokouk-
sessa 2.3.2021 saatujen tietojen mukaan 14 paivan ilmaantuvuus 100
000 henkil6a kohden on ollut koko Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoi-
topiirin alueella 254, Espoossa 188,5, Helsingissa 350, 1ta-Uudella-
maalla 64,6, Karviaisessa 150, Kauniaisissa 320, Keravalla 265, Keski-
Uudellamaalla 147, Kirkkonummella 132, Lohjalla 102, Raaseporissa
72,5 ja Vantaalla 408. Positiivisten naytteiden osuus testatuista on yli
4,95 %. Kokouksessa esitetyn materiaalin mukaan tunnettujen tartun-
nanlahteiden osuus positiivisista tuloksista on alueella vaihdellut viikko-
jen 4-7 aikana 47-50 %. Joukkoaltistuksia on viikoilla 4-7 ollut 156, 136,
104 ja 127. Vantaan tartunnanjaljityksessa kontaktointi on ruuhkautunut
ja kestaa useita paivia. Vantaa on saanut apua muilta toimijoilta ja pyyta-
nyt virka-apua puolustusvoimilta tartunnanjaljitykseen. Espoossa jalji-
tysta uhkaa ruuhkauttaa joukkoaltistukset. Helsingissa jaljitys toimii suh-
teellisen hyvin, mutta jos tartuntamaarat nousevat nykyista tahtia, tartun-
nanjaljityksessa on odotettavissa viiveitd. Keusoten alueella jaljityksessa
on viivetta, jota pyritdan purkamaan lisarekrytoinneilla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella sairaalapotilaiden
maara on nousussa erityisesti vuodeosastoilla, mutta myods teho-osas-
toilla. Erikoissairaalassa on 85 COVID-19-potilasta, joista teho-osastolla
22. Elektiivista toimintaa on tauotettu. Ryhma toteaa, etta Uuttamaata
tulee kasitella kokonaisuutena, ainoastaan muutamassa kunnassa il-
maantuvuus on alle 50 / 100 000 / 14 vrk ja tilanne saattaa huonontua
hyvin nopeasti. Ryhma arvioi valttamattomyysnakdkulman tayttyvan kay-
tanndssa koko maakunnan alueella ja suosittelee Etela-Suomen alue-
hallintovirastolle tartuntatautilain 58 g §:n ottamista paaosin kayttéon
koko Uudellamaalla ajaksi 8.3.—28.3.2021 seka ylakoulujen (pois lukien
vammaisopetus, erityisen tuen oppilaat, valmistavan opetuksen oppilaat
ja joustava perusopetus) siirtdmista etaopetukseen koko Uudellamaalla
ajaksi 8.3.—28.3.2021.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 4-7 Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut 100
000 asukasta kohden ovat olleet 80.4, 92.2, 95.1 ja 116.7 ja positiivisten
naytteiden prosenttiosuus testatuista on ollut 3.32, 3.30, 3.17 ja 3.67.
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Valtioneuvosto suosittelee 23.10.2020 antamassaan periaatepaatok-
sessa, etta alueellisia rajoitustoimenpiteita ja tartuntatautien levidmisen
ennaltaehkaisyyn perustuvia suosituksia seka muuta informaatio-oh-
jausta kohdennetaan lain edellyttamalla tavalla ennakoivasti ja vaikutta-
vasti. Kayttoonotettavat toimenpiteet on asetettava alueellisen epidemio-
logisen tilanteen ja kaytannon toteutusmahdollisuuksien mukaisesti tar-
koituksenmukaiseen jarjestykseen. Paatosten tulee perustua alueen vi-
ranomaisten harkinnan mukaisesti siihen, mika on tehokkainta ja oikea-
suhtaisinta alueellisen epidemiologisen tilannekuvan, tartunnan lahteita
ja tartuntariskid koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon seka
muiden kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Erilaisten toimenpiteiden alueellisesti, paikallisesti ja ajallisesti kohden-
nettu, mutta laaja-alainen ja toisiaan tukeva kaytté luo kokonaisuutena
alueille parhaat edellytykset torjua epidemian leviamista. Merkittavasti

toimintaa rajoittavat mutta rajatummat tasmalliset ja tilapaiset toimenpi-
teet voivat olla perusteltuja nopeissa epidemian vaikeutumistilanteissa.

Edella esiin tuodut periaatepaatoksen 23.10.2020 |ahtdkohdat on tuotu
esiin myods valtioneuvoston internetsivuilla julkaistussa valtioneuvoston
periaatepaatoksen 22.12.2020 mukaan paivitetyssa hybridistrategian toi-
mintasuunnitelmassa COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian
toteuttamiseen tammi-toukokuussa 2021. Toimintasuunnitelman mukaan
epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja enna-
koivasti ottamalla kayttoon tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoituksen-
mukaisia toimenpiteita. Alueelliset torjunta- ja rajoitustoimet ovat avain-
asemassa tartuntojen leviamisen estamiseksi, jotta tilanteen heikentymi-
nen saadaan pysaytettya. Alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta
annettava myds ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakun-
nalliselle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteita ei saa mydskaan pur-
kaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee lieventaa harki-
ten, jotta uusia tartuntaryppaita ei paase syntymaan. Tilanteessa, jossa
ilmaantuvuus on koko maan tasolla noussut ja yha useampi alue on to-
dennut olevansa joko kiihtymis- tai jopa levidmisvaiheessa, voi Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos arvioida, etta ihmisten terveyden suojele-
miseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ot-
taa kayttoon lisda toimia ihmisten valisten fyysisten kontaktien vahenta-
miseksi koko Suomessa.

Muuntoviruksen aiheuttaman epidemiauhan vuoksi 26.1.2021 annetussa
hybridistrategian toimintasuunnitelman tadydennyksessa kuvataan kolme
toimenpidetasoa epidemian nopean kiihtymisen ja koko maata uhkaavan
levidmisvaiheen estamiseksi eri tilanteissa.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatdksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman tdydennyksessa tarkoitetun tason kaksi kayttoon-
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otosta. Periaatepaatdksen mukaan jatkotoimenpiteena sosiaali- ja ter-
veysministerid ohjaa kaikki THL:n seka ministerion arvion mukaiset le-
vidmisvaiheen alueet ottamaan kayttéon hybridistrategian toimintasuun-
nitelman seka sen taydennyksen mukaiset levidmisvaiheen toimet (mu-
kaan lukien tartuntatautilain uudet valtuudet) ja lisatoimet.

Suomessa on 1.3.2021 alkaen vallinnut poikkeusolot koronavirustilan-
teesta johtuen.

Sosiaali- ja terveysministerié on 1.3.2021 antamassaan ohjauskirjeessa
todennut, etta leviamisvaiheessa oleviksi arvioiduilla ja rinnastettavilla
alueilla on sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan valttama-
tonta ottaa valittdomasti kayttoon sen leviamisvaiheessa toteutettavaksi
suositellut ohjauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Lisaksi sosiaali- ja ter-
veysministerid katsoo perustelluksi suositella, etta edella kiihtymisvai-
heessa oleviksi arvioiduilla alueilla otetaan valtakunnallisen epidemian-
torjunnan tehostamiseksi seka epidemian leviamisen estamiseksi valittd-
masti kayttoon edelld levidmisvaiheessa toteutettavaksi suositellut oh-
jauskirjeessa luetellut toimenpiteet. Sosiaali- ja terveysministerio kehot-
taa vahvistamaan edella todetut toimenpiteet 28.3.2021 saakka. Kir-
jeessa ryhmaharrastustoiminta siina tarkoitetuissa tilanteissa on suosi-
teltu keskeyttamaan vuonna 2007 syntyneiden ja sitd vanhempien lasten
osalta.

Aluehallintovirasto on 19.2.2021 antamallaan paatdksella kiristanyt Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piirin alueellisen koronakoordinaatioryhman ja Paakaupunkiseudun koro
nakoordinaatioryhman suosituksen mukaisesti yleisétilaisuuksia ja ylei-
sia kokouksia koskevaa henkildmaararajoitusta kuuteen henkil6on. Paa-
tos on voimassa 22.2.2021-14.3.2021. Aluehallintovirasto on lisaksi
24.2.2021 antamallaan paatdksella velvoittanut tartuntatautilain 58 d §:n
1 momentin nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita
jarjestdmaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueilla siten, etta asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti
mahdollista valttaa 4 momentissa tarkoitettu Iahikontakti toisiinsa. Paa-
tds on voimassa ajalla 25.2.2021-14.3.2021.

Aluehallintovirasto on 26.2.2021 antamallaan paatoksella maarannyt
kaikki Espoon, Helsingin, Jarvenpaan, Kauniaisten, Keravan, Kirkko-
nummen, Sipoon, Tuusulan ja Vantaan kuntien alueilla sijaitsevat tartun-
tatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut yleisélle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja
odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistujilta silta osin, kuin niita kay-
tetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun toimintaan. Edella mainittuja
tiloja voidaan kuitenkin kayttada vuonna 2008 syntyneiden ja sita nuorem-
pien lasten ohjattuun harrastustoimintaan.
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Aluehallintovirasto toteaa, etta koronavirusepidemia on koko Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella levidmisvaiheessa. Saatujen sel-
vitysten mukaan viimeisen 14 vuorokauden ilmaantuvuus 100 000 asu-
kasta kohden on Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella yha
noussut, ollen nyt 254. [Imaantuvuus on noussut myds niiden kuntien
alueilla, joilla aikaisemmin ei katsottu tartuntatautilain 58 g §:n mukaisten
valttamattomyyskiriteerien tayttyvan. Alueella todetaan tautiryppaita,
joita ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat merkittavan
riskin tartuntojen leviamiselle ja tartunnanjaljitys on vaarassa ruuhkaan-
tua usean kunnan alueella. Virusvariantin vuoksi epidemiatilanne on
epavarma ja saattaa kiihtya nopeastikin koko maassa. Runsaimmin vi-
rusvarianttia esiintyy nimenomaan HUS-alueella. Uhka terveydenhuollon
ylikuormittumiselle on entista ilmeisesti.

Ottaen huomioon edellda mainittu seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen ja sairaanhoitopiirin asiantuntijatahoina antamat suositukset aluehal-
lintovirasto pitaa tartuntataudin levidmisen estadmiseksi valttamattémana
maarata kaikki Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntien alu-
eilla sijaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa tarkoitetut ylei-
solle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoite-
tut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja osallistu-
jilta silta osin, kuin niita kaytetaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan.

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa vuonna 2008 syntynei-
den ja sitd nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan.

Paatds velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja
tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa tartuntatauti-
lain 58 g:n 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettua liilkunta- tai urheilutoimin-
taa taikka 2-6 kohdassa tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa seuraa-
vissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat
seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun
vastaavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan liike-
tilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin
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Tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetddn saman-
aikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituk-
seen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjes-
taja vastaa tiettyna ajankohtana.

Edella mainittuja tiloja on siis mahdollista kayttaa, mikali osallistuja-
maara rajataan sisatiloissa korkeintaan kymmeneen henkildon ja ulkoti-
loissa korkeintaan viiteenkymmeneen henkiléon.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaisella toiminnalla tarkoitetaan
kyseisen momentin 1 kohdassa tarkoitettu liikunta- ja urheilutoimintaa ja
2-6 kohdassa tarkoitettu huvi- ja virkistystoiminta. Tama toiminta katso-
taan COVID-19-taudin leviamiselle erityisen tartuntariskin muodosta-
vaksi toiminnaksi.

Tama paatds ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-ela-
man piiriin kuuluvaa toimintaa.

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatés Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin kuntien alueilla perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilan-
teen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu COVID-19-taudin alueellisia tosi-
asiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja otetaan huomioon Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisdksi myds alueellisten vi-
ranomaisten nadkemykset, seka Sosiaali- ja terveysministerién antama
ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteita harkittaessa on
otettu huomioon, etta talla paatokselld on vaikutusta yhteiskuntaan, ta-
louteen, elinkeinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen ja johtaa
tulonmenetyksiin ja heikentaa elinkeinonharjoittamistoiminnan kannatta-
vuutta ja vaikuttaa ndin myds tydllisyyteen. Talla paatdkselld kuitenkin
rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin on valttdmatonta kiihty-
vassa ja epavarmassa epidemiologisessa tilanteessa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mu-
kaisen paatdksen enintdan kahden viikon ajaksi. Jos epidemiologinen
tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata tilojen sulkemista koske-
vaa rajoituspaatosta uudestaan.

Edella todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tien alueilla.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LITTEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ¢, 58 d, 58 g, 58 h, 59 a-c ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
taan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoyliladkari Laura Nikunen
puh. 029 501 6000 (vaihde).

ylijohtaja Merja Ekqvist

aluehallintoylilaakari Laura Nikunen

Liite 1, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
14.3.2021 saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallinto-
viraston verkkosivulla.
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