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BESLUT

ENLIGT

LSSAVI1/3001/2021

Basservice, rattsskydd och tillstand 26.2.2021
Offentlig
58 § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR

REGIONFORVALTNINGSVERKET | VASTRA OCH INRE FINLANDS OMRADE

BAKGRUND

HORANDE

Varldshalsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Den 16 mars 2020 gav statsradet den forsta
rekommendationen om att begransa offentliga sammankomster for att
férebygga spridningen av infektioner som orsakas av coronaviruset
(covid-19).

Regionfoérvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har under perioden
17.3.2020-5.2.2021 genom beslut som fattades med stdéd av 58 § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar meddelat beslut om
begransningar av offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster.

Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland férbjéd genom beslutet
av den 5 februari 2021 offentliga tillstéllningar och allmanna
sammankomster med 6éver 10 personer i Vasa, Birkalands och Mellersta
Finlands sjukvardsdistrikts omrade och dver 20 personer i kommunerna i
Sodra Osterbottens och Mellersta Osterbottens  sjukvardsdistrikts
omraden. Regionforvaltningsverket meddelade dessutom att en
forutsattning for att ordna tillstéllningar med farre deltagare an ovan ar att
man féljer undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa och
valfards anvisningar av den 21 september 2020. Beslutet ar i kraft under
perioden 9.2—1.3.2021.

En hoérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den férsening hérandet hade medfért skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors halsa och den allmanna sakerheten. Av den
anledningen har regionférvaltningsverket med stdéd av 34 § 2 momentet 4
punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hdérande i
arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Beslut

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland forbjuder med
stod av 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla
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offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster inomhus och
utomhus i sitt verksamhetsomrade.

Offentliga tillstallningar och allmdnna sammankomster med hogst 6
(sex) personer kan emellertid ordnas inomhus och i avgransade

omraden utomhus i kommunernas omraden inom Vasa
sjukvardsdistrikt under forutsiattningen att man kan trygga
sakerheten i dem genom att folja undervisnings- och

kulturministeriets och Institutet foér halsa och vilfards anvisningar
av den 21 september 2020 (bilaga 1).

I kommunernas omraden inom Sodra Osterbottens, Mellersta
Finlands och Birkalands sjukvardsdistrikt och i Punkalaidun
kommun kan offentliga tillstidllningar och allmanna sammankomster
med hogst 10 (tio) personer emellertid ordnas inomhus och i
avgransade omraden utomhus under forutsattningen att man kan
trygga sakerheten i dem genom att foélja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och vilfards anvisningar
av den 21 september 2020 (bilaga 1).

| kommunernas omraden i Mellersta Osterbottens (med undantag for
Reisjarvi) sjukvardsdistrikt kan offentliga tillstdllningar och
allmdnna sammankomster inomhus och i avgransade omraden
utomhus med hogst 20 (tjugo) personer emellertid ordnas under
forutsattningen att man kan trygga sdakerheten i dem genom att félja
undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa och
vélfards anvisningar av den 21 september 2020 (bilaga 1).

Beslutet ar i kraft under perioden 2.3-31.3.2021

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for manniskor och samhallet.

| 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att nar en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan vantas férekomma, kan
regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att stanga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sadana
begransningar behdvs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar nédvandig for att férhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog missténks vara en
allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som
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avses i 1 momentet meddelas for hégst en manad. Atgarderna ska genast
avslutas nar det inte langre finns nagon smittrisk.

Enligt 1 § 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma
sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av coronavirus
en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar sjukdomen (covid-19) som
coronaviruset orsakar framfér allt som droppsmitta nar en person hostar
eller nyser. Viruset kan ocksa smitta fran ytor dar det nyligen har rakat
luftvagssekret fran en smittad person, genom berdring vid narkontakt eller
luftburet, det vill sdga i form av sma aerosoler. Viruset cirkulerar
fortfarande bade i Finland och pa& manga andra stallen i varlden.
Majoriteten av Finlands befolkning ar fortfarande mottaglig for smitta.
Genom omfattande testning, isolering av insjuknade, spéarning av
smittkedjor och karantan for exponerade ar det majligt att i viss man, men
inte tillrackligt, férebygga att sjukdomen sprids.

Besluten om att begrdnsa sammankomster grundar sig pa en
epidemiologisk bedémning av hur sjukdomen sprids i situationer dar
antalet sociala kontakter ar stort. Institutet for halsa och valfard (THL) har
den 30 november 2020 utgaende fran det epidemiologiska laget gett
regionforvaltningsverken en beddmning av behovet av
sammankomstbegransningar (THL/6391/4.00.00/2020). Dar bedéms att
det for att skydda manniskornas halsa och trygga kapaciteten inom halso-
och sjukvarden kravs att man vidtar mer atgarder for att minska de fysiska
kontakterna mellan manniskorna i hela Finland. Malet ar att undvika att
det epidemiologiska laget accelererar éver basnivan i allt fler omraden
och att vanda incidensen nedat i omraden som redan har natt
accelerationsfasen eller samhallsspridningsfasen.

| handlingen ovan rekommenderar Institutet for halsa och valfard att
regionforvaltningsverken anvander kriterierna for epideminivaerna i
social- och hélsovardsministeriets handlingsplan fér hybridstrategin for
bekdmpning av coronavirusepidemin och tar i bruk gransvardena nedan
for offentliga sammankomster:

e | omraden som befinner sig pa basnivan tillats att hogst 50 personer
samlas i offentliga tillstéllningar och allmadnna sammankomster
utomhus och inomhus. | sammankomster med farre an 50 personer
ska man fdlja Institutet for halsa och valfards och undervisnings- och
kulturministeriets rekommendationer om sakert avstand och
forsiktighetsatgarder som férebygger smitta.

e | omraden som befinner sig accelerationsfasen tillats att hogst 20
personer samlas i offentliga tillstdllningar och allménna
sammankomster utomhus och inomhus. | sammankomster med farre
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an 20 personer ska man félja Institutet for halsa och valfards och
undervisnings- och kulturministeriets rekommendationer om sakert
avstand och forsiktighetsatgarder som férebygger smitta.

e | omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen tillats att hogst
10 personer samlas i offentliga tillstdllningar och allmanna
sammankomster utomhus och inomhus. | sammankomster med farre
an 10 personer ska man fdlja Institutet for halsa och valfards och
undervisnings- och kulturministeriets rekommendationer om sakert
avstand och forsiktighetsatgarder som férebygger smitta.

o Institutet for halsa och valfard forordar dessutom att man i samtliga
omraden rekommenderar att man i privata tillstaliningar féljer samma
forsiktighetsatgarder och personantalsbegréansningar som man enligt
ovan tillampar pa offentliga sammankomster.

Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020 férordat social-
och halsovardsministeriets handlingsplan for genomférande av
rekommendationer och begransningar enligt hybridstrategin fér hantering
av coronakrisen efter covid-19-epidemins férsta fas (Social- och
halsovardsministeriets  publikationer ~ 2020:27). | planen ar
utgangspunkten for hanteringen av epidemin sadana atgarder och beslut
som enligt lagen om smittsamma sjukdomar fattas av lokala och regionala
myndigheter. | handlingsplanen beskrivs tre epidemifaser (basnivan,
accelerationsfasen, samhallsspridningsfasen) med hjalp av vilka man
bedomer behovet och inriktningen av rekommendationer och
begransningar och som regionalt och nationellt anvands till stéd for
beslutsfattandet. Statsradet har med sina principbeslut av den 23 oktober
2020, 22 december 2020 och 26 januari 2021 férordat att anvisningarna
och rekommendationerna i samband med handlingsplanen for
genomférandet av hybridstrategin ska kompletteras. | kompletteringen av
handlingsplanen av den 26 januari 2021 beskrivs utdver epidemins faser
tre atgardsnivaer som i olika lagen ska férhindra snabb eskalering av
epidemin och risk for samhallsspridning i hela landet:

1. nuvarande restriktionsniva uppratthalls och alla atgarder som finns att
tillgd for samhallsspridningsfasen infors i omraden med
samhallsspridning

2. styrning av tidsbegransat och fullskaligt inférande av atgarder for
samhallsspridningsfasen

3. undantagstillstand utlyses och begransningar av den fria rérligheten
infors
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Statsradets principbeslut om atgarder fran och med 25.2.2021

Det epidemiologiska laget

Statsradet i Finland har den 25 februari 2021 fattat ett principbeslut om
overgang till atgardsnivan tva (niva 2) i hybridstrategin. Social- och
halsovardsministeriet har samtidigt i sitt styrningsbrev gett pa THL:s
expertutlatande 23.2.2021 byggande direktiv for regionalt beslutsfattande
enligt foljande:

e Inom alla regioner som befinner sig i samhallsspridningsfasen
(Osterbotten inberdknat) tas genast i bruk begrénsningarna for
atgardsnivan 2 i full utstrackning och som tillaggsatgard
sammankomstbegransningar som galler fler an 6 personer.

e Ocksa inom regionerna som befinner sig i accelerationsfasen
(Birkaland, Mellersta Finland och Sédra Osterbotten inberdknade)
rekommenderas att samma atgarder tas i bruk.

e Inom regionerna som befinner sig pa basnivan (Mellersta Osterbotten
inberadknat) fdljs begrénsningarna for atgardsnivan 1 och de
kompletteras vid behov med atgarder som galler accelerationsfasen.

Det aktuella epidemiologiska laget beskrivs i Institutet fér halsa och
valfards (THL) riksomfattande lagesrapport om uppféljningen av
hybridstrategin 24.2.2021 och i statsradets informationstillstalinings
25.2.2021 presentationsmaterial. Antalet nya sjukdomsfall och antalet
personer som har férsatts i karantdn har tydligt Okat veckan 7.
Incidenstalet 6ver 14 dygn och hela landet ar nu 107,5 och
smittsamhetstalet R ar 1,05—-1,25. Epidemilaget ar tudelat. Incidensen har
Okat inom 10 omraden under de tva senaste veckorna och minskat eller
forblivit  oférdndrad inom 11 sjukvardsdistrikts omrade. Inom
Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade
haller incidensen pa att minska inom Vasa och Mellersta Finlands
sjukvardsdistrikt, den &r oférandrad i Birkalands och Sédra Osterbottens
sjukvardsdistrikt och 6kar nagot i Mellersta Osterbotten. Om man ser pa
laget i hela landet, férekommer smittfall mest bland personer i arbetsfor
alder, sarskilt bland unga vuxna. Aven om man pa manga orter har lyckats
bra med att bromsa epidemin och epidemilaget for narvarande kan verka
stabilt i frdaga om antalet fall och incidensen ar det fortfarande majligt att
situationen plétsligt férsamras i hela landet. Massexponeringar som varit
starten for omfattande smittkedjor har rapporterats fran flera
sjukvardsdistrikt. En del av de nya smittkedjorna skulle eventuellt ha
kunnat férhindras genom att noga félja rekommendationerna och
begransningarna. Nationellt har belastningen av sjukhusvarden o&kat
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under senaste vecka. Ocksa behovet av intensivvard har okat, men
intensivvardskapaciteten ar inte hotad pa riksniva. Det ar skal att noggrant
foélja hur behovet av sjukhusvard och darmed de allvarliga formerna av
sjukdomen utvecklas. EU:s smittskyddsmyndighet ECDC konstaterar i sin
uppdaterade riskbeddémning att det tillsvidare inte ar tillrackligt pavisat att
vaccinationerna minskar smittspridningen. THL beddmer att turismen
under sportlovsveckorna kan ©6ka sannolikheten for att smittan sprids
ocksa till omraden dar smittlaget ar lugnare.

Bland samtliga coronavirusfynd i Finland valjs varje vecka ett urval for
sekvensering genom vilken man kan bedéma laget pa olika hall i Finland.
Enligt THL har man i den har sekvenseringen fram till den 24 februari 2021
konstaterat 690 fall orsakade av muterat coronavirus, av dem ar 660 den
muterade virusvarianten som upptécktes i Storbritannien. Aven om de
muterade virussmittornas letalitet inte verkar ha Okat s& kan de nya
virusmutationerna orsaka en epidemi som sprids klart snabbare an
tidigare och pa grund av det 6kade antalet fall allvarligt riskerar halso- och
sjukvardssystemets kapacitet. Det ar emellertid mojligt att férebygga
spridningen av virusvarianterna med samma metoder som smittan av
coronaviruset som férekom tidigare.

Inresebegransningarna fran andra lander som hor till Schengenomradet
har genom statsradets beslut forlangts till och med den 18 mars 2021 sa
att inresor pa grund av arbete begransas till bara absolut ndédvandiga.
Begransningarna galler ocksa invanarna i gransorter. Enligt
bakgrundsmemorandumet till det foregaende beslutet som meddelades
den 27 januari 2021 strdvar man genom andringarna i
inreseférutsattningarna efter att minska den inkommande trafiken 6ver
gransen for att darigenom effektivare an tidigare proaktivt férebygga
spridningen av covid-19-smittor och sarskilt de nya virusmutationerna till
Finland. Syftet ar att bevara kapaciteten hos hélso- och
sjukvardssystemet i Finland. Malet med andringarna ar dessutom att
halso- och sjukvardsmyndigheterna ska ha s& dvergripande mdjligheter
som majligt att rikta behovliga atgarder till personer som kommer 6ver
gransen. Samtidigt har man stallt som mal att alla personer som kommer
in i landet ska testas for covid-19-smitta.

Omradena ger varje vecka under ledning av sjukvardsdistrikten sin egen
helhetsbeddmning av det epidemiologiska laget. For tillfallet ar Mellersta
Osterbottens sjukvardsdistrikts omrade alltjamt pa epidemins basniva.
Birkalands, Mellersta Finlands och Sédra Osterbottens sjukvardsdistrikts
omraden ar alltjamt i epidemins accelerationsfas. Vasa sjukvardsdistrikt
rapporterade att det alltjamt ar i samhallsspridningsfasen.

| Birkalands sjukvardsdistrikts omrade var incidensen 30 / 100 000 / 14
dygn enligt lagesbilden den 22 februari 2021. Den procentuella andelen
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positiva prov ar 0,9 % och smittsparningen var méjlig i 72 % av fallen.
Nagra covid-19-patienter vardas pa sjukhus. Unga vuxna ar
dverrepresenterade bland dem som blivit smittade av covid-19. A andra
sidan har enligt uppgifter fran smittsparningen de flesta blivit smittade
inom familjekretsen/eget hushall, pa arbetsplatsen eller under privata
moten.

| Mellersta Finlands sjukvardsdistrikts omrade har antalet nya smittor
minskat stadigt under de senaste tva veckorna och incidensen ar 62 /
100000 / 14 dygn enligt uppgifter av den 22 februari 2021.
Smittsparningen har fortsattningsvis i sjukvardsdistriktets omrade lyckats
i 85 % av fallen och andelen positiva prov ar 1,2 %. | hela
sjukvardsdistriktets omrade vardas bara nagra covid-19-patienter pa
sjukhus. Man har inte nu kunnat sékerstalla nya fynd av muterat virus.

Enligt uppgifter fran Sddra Osterbottens sjukvardsdistrikt den 22 februari
har en avsevard covid-19-smittkedja forekommit pa en halsocentrals
baddavdelning. Dar visade sig den muterade virusvarianten B.1.1.7 vara
infektids agens. Det har for sin del gjort att incidensen fér hela
sjukvardsdistriktet 6kat en aning och den var nu 29,5/ 100 000 / 14 dygn.
Dessutom har man i hdogre grad blivit smittad inom familjen/samma
hushall. Andelen positiva coronaprov under en vecka var 0,9 % och
smittkallorna har kunnat utredas i sin helhet. Pa grund av smittkedjan pa
sjukhuset som namndes ovan vardas flera covid-19-patienter pa sjukhus.

| kommunernas omraden i Mellersta Osterbottens sjukvéardsdistrikt &r
incidensen 21,8 / 100 000 / 14 dygn enligt uppgifter fran den 22 februari
2021. Andelen positiva prover ar 0,75% och under de senaste tva
veckorna har alla smittor kunnat sparas. En virussmittkedja som kom fran
Sverige har visat sig vara orsakad av den muterade virusvarianten
B.1.1.7. Dessutom har det féorekommit en annan smittkedja som sprids
sarskilt val men fér den ar sekvenseringen annu inte klar. Inga covid-19-
patienter vardas pa sjukhus.

Enligt uppgifter fran Vasa sjukvardsdistrikt den 19 februari 2021 har
incidensen varit 129 /100 000 / 14 dygn och andelen positiva av alla
testade under tva veckor var 6,74%. Smittkedjorna kunde sparas i cirka
70 % av fallen. Smittorna sprider sig for narvarande inte bara bland
familjer och personalen inom social- och halsovarden utan ocksa bland
vissa befolkningsgrupper som ar svara att na. Det har visat sig vara en
utmaning att kontrollera fortsatt smittspridning genom lokal vagledning
och de medel som star till buds. Ett litet antal covid-19-patienter vardas
pa sjukhus.
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Syftet med regionférvaltningsverkets begransande beslut ar att som det
foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att
sjukdomslaget férvarras. Risken for massexponeringar och fér att covid-
19-smittor sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora folksamlingar
dar personerna kan raka i narkontakt med varandra. Darfor ar det
nodvandigt att vidta atgarder for att bekampa smittor i offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster.

Covid-19-smittlaget varierar alltjiamt i Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finlands omrade. Det instabila laget pa riksniva och de
synnerligen héga antalet smittor i vissa delar av landet orsakar alltjamt
osakerhet. De muterade virusvarianternas andel av smittorna tycks 6ka,
vilket i fortsattningen ar en risk for att smittorna sprids snabbare an
tidigare. Tack vare striktare gransrutiner ar det troligt att man hittar
atminstone vissa muterade virusvarianter med utlandskt ursprung
snabbare an tidigare och att spridningen av dem bland den finska
befolkningen darigenom kan forhindras battre an tidigare.
Vaccineringarna mot det nya coronaviruset pagar i Finland men
omfattningen av vaccineringarna ar annu inte pa sadan niva att den i
betydande grad skulle minska befolkningens exponering for smitta.

Folk rér sig inom ramarna for sitt vardagliga liv éver kommun- och
landskapsgranserna. Dessutom ordnas olika evenemang i flera orters
omraden och besdkarna kommer ocksa fran andra orter. Darfor ar det
nédvandigt att alltid bedéma smittlaget och de lokala riskerna i férhallande
till 1aget i de kringliggande sjukvardsdistrikten och i hela landet.

Pa grund av orsakerna ovan ar det nddvandigt att forlanga
sammankomstbegransningarna for offentliga tillstallningar och allmanna
sammankomster i Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands
omrade. Detta for att férebygga mer omfattande spridning av
coronaviruset, for att skydda riskgrupper och trygga kapaciteten inom
héalso- och sjukvarden. Om det lokala laget kraver kan kommunerna fatta
beslut som ar striktare eller kompletterar regionférvaltningsverkets
begransningar. Om det epidemiologiska laget férandras gor
regionforvaltningsverket en ny beddmning av beslutet att begransa
sammankomsterna.

Pa basis av ovan ar det har beslutet nédvandigt for att forhindra att den
smittsamma  sjukdomen sprids i kommunernas omraden i
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1 §, 8 §, 58 § och 91 §
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Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 § och 5 §

Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut
Overklagas genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol pa det satt som
foreskrivs i lagen om rattegang i foérvaltningsarenden (808/2019). En
besvarsanvisning ar bifogad.

Med stéd av 91 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstalls beslutet omedelbart trots eventuellt éverklagande.

Ytterligare information ges vid behov av regionférvaltningséverlakare
Eeva Makinen (tfn 0295 018 786, eeva.makinen@rfv.fi).

Overdirektor Marko Pukkinen

Regionforvaltningsoverlakare  Eeva Makinen

Bilaga 1, Institutet fér halsa och valfards och undervisnings- och
kulturministeriets anvisningar for att férhindra coronavirussmitta vid
offentliga tillstallningar, vid allmdnna sammankomster och vid
anvandningen av offentliga lokaler av den 21 september 2020.

Bilaga 2, Kommunerna enligt sjukvardsdistrikt i Regionférvaltningsverket
i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade.

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls
till paseende hos Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands
huvudkontor i Vasa till och med den 31 mars 2021. Ett meddelande om
att beslutet finns till pAseende har publicerats i det allmanna datanatet pa
regionforvaltningsverkets webbplats www.rfv fi.
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Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets
webbsidor.

Kommuner och samkommuner i regionen

Verksamhetsomradets sjukvardsdistrikt som ombes informera lakarna
som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunerna i dess omrade
om beslutet

Polisinrattningarna i Osterbotten och Inre Finland

Raddningsverken i verksamhetsomradet

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden

Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata
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