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Rahanpesulain mukainen Etela-Suomen aluehallintovi-
raston valvojakohtainen riskiarvio 2023

Julkinen yhteenveto

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017, rahanpe-
sulaki) mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on laadittava riskiarvio siitda, millaisia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja sen valvonnan piiriin kuuluvilla ilmoitus-
velvollisilla on. Riskiarvion yhteenveto pitda julkaista.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto on uudistanut valvojakohtaisen riskiarvionsa loppu-
vuonna 2022. Riskiarvio laadittiin ensimmaisen kerran vuonna 2015, jonka jalkeen ris-
kiarviota on paivitetty saanndllisesti. Vuonna 2022 laadittua riskiarviota on paivitetty jou-
lukuussa 2023.

Aluehallintoviraston riskiarvio koostuu kultakin toimialalta erikseen laaditusta alakohtai-
sesta riskiarviosta. Laatimiensa riskiarvioiden perusteella aluehallintovirasto on arvioinut
valvomiensa toimialojen kokonaisriskitason seuraavasti (asteikko 1-4)*:

Toimiala Riskitaso Lukumaara

Panttilainauslaitokset (PL) 4 13
Tavarakauppiaat (TK) 4 53
Taidekauppiaat (TD) 3 65
Kiinteistonvalitysliikkeet (KV) 3 1604
Valuutanvaihto (VA) 3 13
Kirjanpitajat (KIP) 3 2662
Rahoituspalvelut (RAH) 2 69
Veroneuvojat (VE) 2 30
Oikeudelliset palvelut (OI) 2 196
Perintatoimistot (PE) 2 79
Yrityspalvelut (YR) 2 280
Sijoituspalvelujen oheispalvelut (SIO) 2 10

Ylla olevassa taulukossa toimialat on jarjestetty riskisimmastd toimialasta vahariskisim-
paan. Kokonaisriskitason arvioinnissa on otettu huomioon kullakin toimialalla tunnistetut
uhat ja haavoittuvuudet seka riskeja vahentavat tekijat.

1 Asteikkoa sovelletaan seuraavasti: 1= vahainen riski, 2= kohtalaisesti merkittava riski, 3 =
merkittava riski, 4 = erittdin merkittava riski.
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Toimialoittain tunnistetut uhkat ja haavoittuvuudet sijoittuvat riskitason arviointimatrii-
sissa seuraavasti:
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Vuonna 2023 tekemassaan paivityksessa aluehallintovirasto korotti tavarakauppiaiden ja
panttilainauslaitosten kokonaisriskitason suuresta erittdin suureksi. Aluehallintoviraston
valvontahavaintojen perusteella panttilainauslaitoksiin kohdistuvat uhkat ja haavoittuvuu-
det seka tavarakauppiaisiin kohdistuvat haavoittuvuudet arvioitiin erittdin suuriksi.

Yksi merkittavimmista riskeista eri toimialoilla on ilmoitusvelvollisten puutteellinen tieta-
mys rahanpesulain velvoitteista sekd suoranainen vélinpitdméattémyys lain velvoitteita
kohtaan. Aluehallintoviraston havaintojen mukaan ilmoituksia epadilyttavista liiketoimista
tehddan vahan ja kynnys ilmoituksen tekemiselle on usein korkea.

Vaikka kdateisen kdytté on jatkuvasti vahentynyt, kateista pidetaan edelleen yhtena ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen keskeisena valineena sen heikon jaljitettavyyden
ja anonymiteetin vuoksi. Aluehallintoviraston valvomista toimialoista kateisen kayttd na-
kyy erityisesti tavarakaupassa ja valuutanvaihtotoiminnassa, mika on merkittavasti vai-
kuttanut alojen kokonaisriskitason arviointiin. Lisaksi tavarakauppatoiminnassa helposti
rahaksi muutettavat tuotteet, kuten kulta ja jalokivet, tekevat toimialan houkuttelevaksi
rikollisille.

Aluehallintoviraston valvontahavaintojen mukaan erityisesti kateisintensiivisilla toi-
mialoilla selonottovelvollisuutta ja varojen alkuperédselvityksia laiminlyédéan usein. Lai-
minlyénteja havaittiin muun muassa tavarakauppiaiden ja panttilainaamojen kohdalla.
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Monelle suuririskiseksi arvioidulle toimialalle yhteista on liiketoimien satunnaisuus tai ker-
taluontoisuus, jonka vuoksi asiakkaan tunteminen on pinnallisempaa kuin pitkaaikaisissa
asiakassuhteissa. Tama korostaakin huolellisuuden tarkeytta asiakkaan tuntemistoimen-
piteissa.

Kirjanpitosektori poikkeaa muista suuririskisiksi arvioiduista toimialoista. Kirjanpitajien
asiakassuhteet ovat tyypillisesti pitkaaikaisia. Toimintansa luonteen vuoksi kirjanpitdjat
myo0s tuntevat asiakkaansa toiminnan ldhtékohtaisesti erinomaisesti. Alaan kohdistuu kui-
tenkin merkittavia haavoittuvuuksia, esimerkiksi alan sisalla vaihteleva tietotaso rahan-
pesulain velvoitteista ja niistd toimialoista, joilla kirjanpitoasiakkaat toimivat.

Aluehallintoviraston valvomien ilmoitusvelvollisten maara suhteessa kaytdssa oleviin val-
vontaresursseihin on merkittava haavoittuvuus. Toinen merkittava haavoittuvuus on tul-
kinnanvarainen ja epdselvé lainsdadanto, joka koskee muun muassa lain soveltamisalaa.
Lain soveltamisala on koettu epaselvaksi erityisesti niilla toimialoilla, joissa lain sovelta-
misalan piiriin kuuluminen on kytketty yksittaisen liiketoimen suorittamiseen.



