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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
Elinkeinovalvonta

RAHANPESUN JA TERRORISMIN RAHOITTAMISEN RISKIARVION
YHTEENVETO

1 Riskiarvioyhteenvedon tausta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta saadetyn lain (444/2017,
jaliempana rahanpesulaki, ResL) tarkoituksena on estdd rahanpesua ja terrorismin
rahoittamista, edistaa tallaisen toiminnan paljastamista ja selvittdmista seka tehostaa
rikoksen tuottaman hyddyn jaljittamisté ja takaisinsaantia.

Rahanpesulla tarkoitetaan toimia, joilla pyritdan haivyttamaan tai peittamaan rikoksella
hankitun omaisuuden alkuperd. Rahanpesussa epéily kohdistuu varojen alkuperaan.
Rikoksella hankitut varat voivat olla peraisin mistd tahansa rikoksesta. Terrorismin
rahoittamisella tarkoitetaan puolestaan esimerkiksi toimintaa, jossa annetaan tai
keratdan varoja terroritekojen suorittamiseksi. Terrorismin rahoittamisessa epaily
kohdistuu varojen kayttokohteeseen. Terrorismin rahoittamiseen kaytetyt varat voivat
olla peréisin laillisistakin lahteista ja kyse voi olla pienistéakin summista, joihin liittyva
rahanpesun riski on pieni.

Rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvia kutsutaan ilmoitusvelvollisiksi.
lImoitusvelvollisten on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskien tunnistamiseksi ja arvioimiseksi.! Toimivaltaisen viranomaisen on laadittava
riskiarvio sen valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorisin
rahoittamisen riskeista. Jokaisen valvontaviranomaisen on julkistettava riskiarviostaan
yhteenveto.?

Eteld-Suomen aluehallintovirasto (jaljempana ESAVI) valvoo rahanpesulain ja sen
nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten noudattamista.® ESAVI on laatinut tAman
riskiarvion yhteenvedon sen valvomien ilmoitusvelvollisten toimintaan liittyvia riskeja
silmalla pitden. Yhteenvedossa kaydaan lapi tekijoitd, jotka ilmoitusvelvollisten on
syyta ottaa huomioon arvioidessaan omaan toimintaansa liittyvdd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskia.

2 Riskien arvioinnin lahtokohdat

Tietyt toimialat ovat valikoituneet ilmoitusvelvollisiksi, koska n&iden tarjoamia
hyodykkeitd hankkimalla tai palveluja hyddyntamalla rikollisten varojen alkupera
voidaan haivyttaa. limoitusvelvollisuus voi my@s perustua siihen, etta tietyilla toimijoilla
on ammattitaitonsa vuoksi erityiset edellytykset havaita epadilyttdvia piirteita
asiakkaidensa toiminnassa. Toisinaan nama kaksi tekijaa yhdistyvat, jolloin myos
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yhteenvedossa eriteltyja tekijéitd on ilmoitusvelvollisen omassa toiminnassa syyta
arvioida molemmista nakokulmista.

Yleensa niilld ilmoitusvelvollisilla, joilla on vakituisia asiakkaita, on paremmat
edellytykset seurata asiakkaan toimintaa pitkélla aikavélilla ja havaita taman
toiminnassa epaéilyttavia poikkeamia. Satunnaisia, yksittaisia liiketoimia asiakkaidensa
kanssa tekevien on vaikeampi seurata asiakkaan pitkén aikavalin toimintaa, mika tekee
naistd houkuttelevia rahanpesijan nakoékulmasta. limoitusvelvollisella tulee kuitenkin
olla edellytykset havaita omalla toimialallaan epatyypillinen kaytos, vaikka asiakkaan
pidempiaikainen seuranta ei olisikaan mahdollista.

3 Riskitekijat

Kéateisen rahan kaytto

Runsas kateisen kayttd liiketoiminnassa on perinteisesti ollut ja on edelleen
rahanpesun riskid lisaava tekija. Kateiseen rahaan liittyvad riski johtuu siita
yksinkertaisesti syystd, ettd kateisen rahan alkuperdd on hyvin vaikea todentaa.
Kateisen kayttdminen mahdollistaa lisaksi liiketoimien suorittamisen anonyymisti,
jolloin esimerkiksi tosiasiallisia edunsaajia on vaikea jaljittdd. Suomessa kateisen
kayttd on vahentynyt niin, etta suuria kateissuorituksia pidetaan yleisesti epailyttavina.
Osa rikollisuudesta (esimerkiksi huumausainerikollisuus) on puolestaan edelleen hyvin
kateisintensiivista.

Myds kateiseen verrattavat, helposti rahaksi muutettavat, tuotteet, kuten kulta ja
jalokivet, ovat houkuttelevia rahanpesijoiden nakdkulmasta. Terrorismin rahoittamisen
osalta myos erilaisten muinaismuistojen ja antiikin salakuljetus on nahty kasvavana
uhkana.

limoitusvelvolliset, joiden toiminnassa riski tai sen havainnointi korostuu:
- Valuutanvaihto (palvelun houkuttelevuus)

Panttilainaus (tavaran/palvelun houkuttelevuus)

Tavarakauppa (tavaran/palvelun houkuttelevuus)

Kirjanpitajat (havainnointimahdollisuudet).

Valeoikeustoimet

Rahanpesun kohteena olevaa, rikollisella toiminnalla hankittua omaisuutta voidaan
siirtaé eteenpain erilaisin valeoikeustoimin. Téllaisia ovat esimerkiksi tekaistut osto- tai
myyntisopimukset, joiden perusteella liikutellaan varoja ilman, etta tavaroita ja/tai
palveluita tosiasiassa siirtyy vastineena. Kyse voi olla myds téllaiseen
valesopimukseen liittyvasta sopimussakosta, joka antaa padllisin puolin patevan syyn
siirtda varoja sopimusosapuolten valilla. Yhtena toimintamallina varojen siirtdmiseksi
taholta toiselle voi olla valevelkasuhteet, jolloin tosiasiassa lainavaroja ei koskaan ole
maksettu valevelalliselle, joka kuitenkin lyhentdd Kkuvitteellista velkaa. Né&iden
valeoikeustoimien avulla pyritdan luomaan uskottava peruste tai alkupera laittomien
varojen siirtdmiselle rahoitusjarjestelmassa.

lImoitusvelvolliset, joiden toiminnassa riski tai sen havainnointi korostuu:
- Veroneuvonta

- Kirjanpitgjat

- Oikeudellinen neuvonta

- Rahoituspalvelut

- Perinta.
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Asiakasvaratilit

Asiakasvaratilien kayttdé rahanpesussa on nostettu esiin kansallisia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeja kasitelleessa tutkimuksessa.* Asiakasvaratileihin
liittyy riski muun muassa siitd syystd, ettei niiden osalta ole kirjanpitovelvollisuutta.
Asiakasvaratilille saapuvien varojen tarkka alkuperd ei ole aina vastaanottajan
tiedossa, mink& vuoksi asiakasvaratilien kautta liikkuvien varojen valvonta on
haastavaa. llmoitusvelvollisten on syyta kiinnittéd& erityista huolellisuutta siirtdessaan
varoja asiakasvaratileiltd eteenpéin. Riskialttita ovat erityisesti asiakasvaratililtd
tehtavat lilkasuorituksiin ja peruuntuneisiin liiketoimiin liittyvat palautukset.

limoitusvelvolliset, joiden toiminnassa riski tai sen havainnointi korostuu:
- Valitysliikkeet

- Oikeudelliset palvelut

- Veroneuvonta

- Perinta

- Oikeudellinen neuvonta

- Rahoituspalvelut.

Erityista asiantuntemusta vaativat liiketoimet

Kansainvdlisten ja kansallisten selvitysten mukaan rikollisuus ja sen myotd myds
rahanpesu ammattimaistuu jatkuvasti. Rahanpesuun kaytetaan monimutkaisia yritys-
ja omistusrakenteita, joiden luominen ja hallinnointi vaativat erityisasiantuntemusta.
Myds rahanpesuun kaytettavien liiketoimien monimutkaistuminen ja varojen siirtely
paikasta toiseen voi vaatia monen alan ammattilaisten osaamista. Monimutkaisten
yritysrakenteiden luominen on usein kaytetty keino tosiasiallisten edunsaajien
salaamiseksi. Nain ollen tiettyjen ilmoitusvelvollisrynmien on syyta olla tietoisia siita,
ettd heidan tarjpamansa asiantuntijapalvelut houkuttelevat tassd mielessa myods
rikollisia toimijoita. Toisaalta, ilmoitusvelvollisten on hyva kiinnittdd huomiota
asiakkaisiin, joiden omistus- ja liiketoimintamallit vaikuttavat epdilyttavan
monimutkaisilta.

lImoitusvelvolliset, joiden toiminnassa riski tai riskitekijoiden havainnointi korostuu:
- Veroneuvonta

- Kirjanpitajat

- Oikeudelliset palvelut

- Yrityspalvelut

- Rahoituspalvelut.

Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

Kuten edella on todettu, rahanpesussa kaytetddn hyvaksi monimutkaisia yritys- ja
omistusrakenteita, joiden tarkoituksena on toisaalta haivyttaa varojen alkupera, mutta
my0ds vaikeuttaa sen selvittdmistd, kenen varoista on tosiasiassa kyse. Laki velvoittaa
ilmoitusvelvollisia tunnistamaan asiakkaan tosiasiallisen edunsaajan, mutta
kadytdanntssd etenkin rahoitusalan ulkopuolella, tunnistaminen jda usein
pintapuoliseksi. Tosiasiallisen edunsaajan maaritelma tulisi olla kaikille selvd. Taman
liséksi tulisi Kiinnittda erityistd huomiota asiakkailta saataviin selvityksiin liittyen
omistusrakenteisiin. Nykyisin tilannetta helpottaa se, ettd edunsaajatietojen
yllapitovelvollisuus alkoi vuoden 2019 alusta ja 1.7.2019 l&htien kotimaisten yritysten
tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot on tullut rekisterdida kaupparekisteriin.

4 Jukarainen, Pirjo; Muttilainen, Vesa: Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015,
Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 117, s. 107.
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limoitusvelvolliset, joiden toiminnassa riski tai riskitekijoiden havainnointi korostuu:
- Vlitysliikkeet

- Veroneuvonta

- Kirjanpitgjat

- Oikeudelliset palvelut

- Yrityspalvelut

- Rahoituspalvelut.
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