)) Aluehallintovirasto

It&-Suomi
Opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue

Paatos 1(18)
22.1.2021 ISAVI1/363/2020

Postitettu / 2021

Ita-Suomen aluehallintovirastolle 15.1.2020 saapunut hallintokantelu

I o kannellut Sonkajérven kunnan lukiokoulutuksen
opetusjarjestelyistad. Kantelija pyytaa aluehallintovirastoa ottamaan kantaa siihen,
ovatko Sonkajarven lukion opetusjarjestelyt jarjestetty lukioasetuksen mukaan
lukiossa annetun opetusmaaran suhteen lukuvuosina 1.8.2014-31.5.2020. Lisaksi
kantelija pyytaa tarkastelemaan Sonkajarven lukion opetuksenjarjestamistapaa: onko
se ollut voimassa olevien normien mukaista; ja onko se vuonna 2021
kayttéonotettavien lukioasetuksen sekd opetussuunnitelman suhteen asetuksen- ja
tarkoituksenmukainen.

Kantelija on liittdnyt kantelukirjelmaansa Sonkajarven sivistyslautakunnalle 12.4.2019
lahettdmansa aloitteen Sonkajarven lukion opetusjarjestelyiden muuttamiseksi seka
lautakunnalle tekemiansa havaintoja 29.9.-12.10.2019. Sivistyslautakunta kasitteli
asiaa 1.10.2019 ja siirsi asian kasittelyn 25.2.2020 kokoukseen. Lautakuntien
kokouspdytakirjat on toimitettu liitteena kantelukirjelman mukana. Kantelija toimitti
26.11.2019 viela toisen aloitteen Sonkajarven kunnan paattaville elimille
(kunnanhallituksen jasenet, sivistyslautakunta ja tarkastuslautakunta), jossa kantelija
tarjoaa ratkaisumallia lukion opetusjarjestelyiden ongelmiin. Aloitteiden mukana oli
toimitettu myos kopioita ja otteita Sonkajarven lukion opetussuunnitelmasta ja
tydjarjestyksista.

Kantelija pyysi 23.11.2018 Opetushallitukselta lausuntoa kanteluasiaan liittyen.
Opetushallitus (opetusneuvos Eija Kauppinen) vastasi kantelijan lausuntopyyntéén
13.12.2018 (toimitettu kantelun liitteena).

Kantelija sai myos opetusalan ammattijarjesté OAJ:lta (erityisasiantuntija Olavi Arra)
4.4.2019 vastauksen lukion kurssien opetuksen maaraan ja valitunteihin liittyen
(toimitettu kantelun liitteend).

Kantelija osoitti 4.2.2020 viela uuden lausuntopyynnon Opetushallitukselle (Olli-
Pekka Heinonen ja Petri Lehikoinen), jossa kantelija pyytaa selvennysta Sonkajarven
lukion opetusjarjestelyihin uuden asetuksen 1.8.2019 sek& marraskuussa 2019
julkaistun lukion opetussuunnitelman mukaan (kantelijan sahkopostiviesti
Opetushallitukselle toimitettu kantelun liitteend).

Koska kantelija ei ollut saanut Opetushallitukselta vastausta 4.2.2020 |ahettamiinsa
kysymyksiin, kantelija Iahetti Opetushallitukselle 16.11.2020 vield uuden sahkopostin,
jossa han vaatii Opetushallitukselta vastausta, "onko tarkoituksenmukaista vdhentéaa
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ldhiopetusta aineistoni osoittamalla tavalla ja méérin vedoten itsenéisen opiskelun
lausekkeeseen uuden asetuksen ja opetussuunnitelman astuessa kdyténtéén 2021”.

OAJ:n lakimies Karoliina Huuskonen oli konsultoinut kantelijaa niin, etta
Opetushallituksen kuuluu vastata 4.2.20 kantelijan esittamiin kysymyksiin; se
tosiasia, ettéd asia on samaan aikaan aluehallintoviraston kasittelyssa, ei Huuskosen
mukaan poista Opetushallituksen velvollisuutta vastata kantelijan tekemiin
kysymyksiin koskien lukion uusia asetuksia ja opetussuunnitelmia.

Asiaan liittyy kantelijan tekemia ja toimittamia laskelmia ja selvityksia Sonkajarven
lukion antamasta opetuksesta sijoitettuna po. lukion nelijaksojarjestelmaan. Lisaksi
asiaan liittyy kantelijan viela kevaalla, kesalla ja syksylla 2020 aluehallintovirastoon
toimittamia sahkopostiviesteja.

Asian selvittaminen
Asiassa saadut selvitykset

[ta-Suomen aluehallintovirasto pyysi 23.6.2020 Opetushallitukselta lausuntoa
Sonkajarven lukion opetusjarjestelyitd koskevasta kantelusta ja tietoa siita, onko
Opetushallitus vastannut kantelijan Opetushallitukselle osoittamiin tiedusteluihin ja
tietoa mahdollisten vastausten sisallosta. Opetushallitus antoi Itd-Suomen
aluehallintovirastolle lausuntonsa 10.8.2020 (OPH-2344-2020).

Sonkajarven lukion rehtori ja sivistystoimen esimies | I toimitti lausuntonsa
13.11.2020.

Sonkajarven kunnan sivistyslautakunta toimitti lausuntonsa 11.12.2020.
Kantelija on antanut asiassa vastineen.
Merkitaan

Kantelu kohdistuu vuosiin 2014—-2020. Hallintolain 53 b § 3 momentin mukaan kahta
vuotta vanhemmasta asiasta tehty hallintokantelu tutkitaan vain, jos siihen on
erityinen syy. Aluehallintoviraston tutkinta asiassa painottuu tasta johtuen vuosiin
2018-2020, mutta kuitenkin asian kasittelyssd huomioidaan kantelun kohteena olevat
opetusjarjestelyt ja niihin tehdyt mahdolliset vaikuttamisyritykset koko kanteluasian
ilmenemisen aikana, eli vuosina 2014—-2020.

Itad-Suomen aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut
Ratkaisu Itd-Suomen aluehallintovirasto

1) huomauttaa Sonkajarven kunnan sivistyslautakuntaa, sivistystoimen
esimiesta ja lukion rehtoria lukiolain ja -asetuksen vastaisesta menettelysta
kunnan jarjestaessa lukiokoulutustaan niin, etta se on poikennut
valtioneuvoston lukioille sadtamasta tuntijaosta jaljempana ilmenevien
normien sallimien edellytysten vastaisesti vaarantaen nain
lukiokoulutukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista seka opiskelijoiden
yhdenvertaisia edellytyksia suorittaa menestyksellisesti lukion oppimaara ja
ylioppilastutkinto.

2) huomauttaa Sonkajarven kunnan sivistyslautakuntaa, sivistystoimen
esimiesta ja lukion rehtoria, etta he eivit ole noudattaneet lukion
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opetusjarjestelyiden kuvauksissa julkisuus- ja hallintolaista ilmenevaa
viranomaisen toiminnan lapinakyvyyden ja avoimuuden vaatimusta.
Sonkajarven lukion osalta ei ole selkeasti kirjoitettu auki, miten
valtioneuvoston asetuksen oppiaineittain maaraama tuntijako ja
opetussuunnitelman perusteissa mainittu itsendinen opiskelu toteutetaan.
Sonkajarven lukiossa tosiasiallisesti annetun opetuksen maara on jaanyt
sddnnoksissa edellytettyda vihimmaismaaraa pienemmaksi. Itsendiseen
opiskeluun kuuluvat kuvaukset ja velvoitteet ovat jaaneet opiskelijoille
epaselvaksi. Itsendista opiskelua on kaytetty osittain
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisesti peittamaan ja
kompensoimaan asetuksen vastaisesti vahennettya opetusta. Lukion
opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa on opetusjarjestelyiden peitellyn
kuvauksen vuoksi ollut erittain vaikea todentaa ja valvoa itse tissa kohden
julkisen vallan kaytt6a ja sitd kautta oikeuksiaan ja etujaan.

Koulutuksen jarjestaja ei ole suojannut riittavalla tavalla puheena olevan
lukion opiskelijoiden oikeusjarjestyksen perusteella heille kuuluvia
oikeutettuja odotuksia. Lukion opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa on
voitava luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja toiminnan
lainmukaisuuteen. Vaatimus on korostunut, kun toiminnan kohteena ovat
erityissuojelun alle kuuluvat lapset. Asiassa sovellettavan lainsaadannon
mukaan jokainen alle 18-vuotias on lapsi. Lukiossa suurin osa vuosiluokkien 1-2
opiskelijoista seka osa vuosiluokan 3 opiskelijoista ovat alle 18-vuotiaita.

Perustelut
Sovellettavat sdannokset, maaraykset ja muut oikeusohjeet

Suomen perustuslain 731/1999 2 §:n mukaan julkisen vallan kaytdn tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvan syyn perusteella. Lapsia (Suomessa alle 18-vuotiaat ovat lapsia)
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaan
koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Sddnndksessa vahvistetaan, etta
perustuslain turvaamat perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat myés lapsille.

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, jokaiselle
yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos
muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseaan varattomuuden sita estamatta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Julkisella vallalla tarkoitetaan valtiovallan ohella myds
kuntia.

YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen (LOS, SopS 59-60/1991, LOS) 2 artiklan

mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tdssa yleissopimuksessa tunnustetut

oikeudet kaikille niiden lainkayttdvallan alaisille lapsille. Jokainen alle 18-vuotias on

lapsi. Lapsia ei saa asettaa eriarvoiseen asemaan minkdan ominaisuuden tai

aseman perusteella. LOS 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen

sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien
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toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. LOS 4
artiklan mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin
lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin tssa yleissopimuksessa
tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi. Yleissopimuksen 28 artiklassa
sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta. Lapsen oikeus
erityiseen suojeluun ja huolenpitoon pohjautuu lapsen erityiseen haavoittuvaisuuteen
ja aikuisen velvollisuuteen huolehtia lapsen kasvusta tayteen mittaansa.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 6/1976 10 ja 13 artiklan mukaan jokaisella on oikeus opetuksen
saamiseen ilman syntyperaan tai muihin seikkoihin perustuvaa syrjintaa. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 63/1999 (EIS) ensimmaisen lisdpoytakirjan 2 artiklan
mukaan keneltdkaan ei saa kieltda oikeutta koulutukseen. EIS 14 artiklassa tassa
yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan
ilman minkaanlaista syrjintaa.

Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014 6 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestajan
ja taman yllapitaman oppilaitoksen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistdmiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava oppilaitoksen
toimintaymparist6, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia.

Hallintolain 434/2003 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella
oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 7 §:n 1 momentin mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on
pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. 8 §:n mukaan
viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan
hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 621/1999 3
§:n mukaan julkisuuslaissa saadettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten
velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa
seka antaa yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten
varojen kaytt6a, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan
kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Lukiolaki 629/1998 astui voimaan 1.1.1999.Lukiolain 3 §:n 3 momentin mukaan
lukiokoulutusta jarjestetdan lukioissa, aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa.
Lukiolain 4 §:n 2 momentin puitteissa erityisen koulutustehtdvan saaneet lukiot voivat
poiketa lukion valtakunnallisesta tuntijaosta sen mukaan kuin koulutuksen
jarjestdmisluvassa maarataan.

31.7.2019 asti voimassa olleessa lukiolaissa (1998) todetaan (7 §), etta lukion
oppimaara on laajuudeltaan kolmivuotinen. Lukion oppimaara sisaltaa, sen mukaan
kuin 10 §:n nojalla sdadetaan tai maarataan, aidinkielta ja kirjallisuutta, toista
kotimaista kielta ja vieraita kielid, matemaattis-luonnontieteellisia opintoja,
humanistis-yhteiskunnallisia opintoja, uskontoa tai elamankatsomustietoa, liikkuntaa ja
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terveystietoa seka taito- ja taideaineiden opintoja. Tdssa momentissa mainituissa
opinnoissa voi, sen mukaan kuin 10 §:n nojalla maarataan, olla erilaajuisia
oppimaaria. Taito- ja taideaineet seka liikunta ja terveystieto ovat vapaaehtoisia niille
opiskelijoille, jotka 18 vuotta taytettyaan aloittavat lukiokoulutuksen. Koulutuksen
jarjestajan on mahdollisuus poiketa tdman momentin sdannoksista ainoastaan 4 §:n
nojalla maaratyn erityisen koulutustehtdvan mukaisesti.

10 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa lukiokoulutuksen yleisista valtakunnallisista
tavoitteista seka opetukseen kaytettavan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja
aineryhmien opetukseen seka oppilaanohjaukseen (tuntijako).

12 §:n mukaan koulutus voidaan jarjestaa osaksi tai kokonaan lahiopetuksena tai
etdopetuksena.

22 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta
seka opinto-ohjausta.

Opetushallitus antoi 27.10.2015 lukiolain 10 §:n nojalla nuorille tarkoitetun
lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteet 2015 (Opetushallituksen
maarays nro 60/011/2015). Nama perusteet astuivat voimaan 1.8.2016. Nama
perusteet korvasivat siihen asti voimassa olleet vuoden 2003
opetusuunnitelmaperusteet. Lukiolain 11 §:n mukaan koulutuksen jarjestajan tulee
hyvaksya opetussuunnitelma.

Vuonna 2017 kaynnistettiin laaja lukiokoulutuksen uudistushanke. Se sisaltaa
lukiolain uusimisen ja lukion toiminnallisen uudistamisen, kuten myds lukiokoulutusta
koskevan valtioneuvoston asetuksen ja ylioppilastutkinnon saadésten muuttamisen.
Nama lukion opetussuunnitelman perusteet perustuvat lukiolakiin (714/2018) ja
valtioneuvoston asetukseen lukiokoulutuksesta (810/2018).Naiden "lukion
opetussuunnitelman perusteet 2019” mukaiset opetussuunnitelmat otetaan
paikallisesti kayttoon 1.8.2021. Uusi lukiolaki astui voimaan 1.8.2019, mutta kaikki
paikallisessa opetussuunnitelmassa tarkemmin kuvattavat eli opetukseen, oppimisen
tukeen, ohjaukseen seka yhteistyohon liittyvat asiat velvoittavat koulutuksen
jarjestajia elokuusta 2021 alkaen.

2019 perusteiden mukaan lukiokoulutus on edelleen kolmivuotinen koulutus, jota
jarjestetaan erikseen nuorille ja aikuisille tarkoitettuina oppimaarina. Oppimaarien ja
niihin kuuluvien opintojen mitoituksen perusteena kaytetdan kurssien sijaan
opintopisteita: yksi entinen kurssi (esimerkiksi 38 x 45 minuutin tai 22,8 x 75 minuutin
oppituntia) on laajuudeltaan kaksi opintopistetta, eli yhden opintopisteen laajuus on
19 x 45 minuutin oppituntia tai 11,4 x 75 minuutin oppituntia. Lukion oppimaaran
laajuus on nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa vahintadan 150 opintopistetta ja
aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa vahintaan 88 opintopistetta. Nuorten
lukiokoulutuksessa lukion oppimaaran tulee sisaltda vahintaan 20 opintopistetta
valtakunnallisia valinnaisia opintoja.

2019 perusteiden luvussa 5.2.2 ("Itsenaisesti suoritettavat opinnot”) todetaan, etta
osa lukiokoulutuksen oppimaaraan sisaltyvista opinnoista voidaan edellyttaa
opiskeltavaksi itsendisesti, jos se ei vaaranna koulutukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja opiskelijan edellytyksia oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
suorittamiseen. Opiskelijalle voidaan vastaavin edellytyksin myds hakemuksesta
mydntaa lupa suorittaa opintoja itsenaisesti. (Lukiolaki 714/2018, 25 §.)
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Paikallisessa opetussuunnitelmassa paatetdan opinnoista, jotka voidaan edellyttda
itsendisesti opiskeltaviksi tai joita toisaalta ei voi itsenaisesti suorittaa. ltsenaisesti
opiskellun opintojakson opinnoista edellytetdan hyvaksytty arvosana.

Jos opiskelija opiskelee opintojakson kokonaan tai osittain itsenaisesti, noudatetaan
soveltuvin osin perusteissa mainittuja arviointiperiaatteita. Tavoitteiden saavuttamista
ja niiden suuntaista edistymista on myos talléin arvioitava riittavan laajasti ja
monipuolisesti.

Lukiolaki 714/2018 astui voimaan 1.8.2019. Tama laki kumosi edellisen lukiolain
(629/1998).

Lukiolaissa (2018) saadetaan yleissivistavasta lukiokoulutuksesta seka
maahanmuulttajille ja vieraskielisille jarjestettavasta lukiokoulutukseen valmistavasta
koulutuksesta (1 §). Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa (2 §).
Koulutuksen jarjestdmisluvan myodntamisen edellytyksena on, etta hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen

(48).

Edelleen lukiolain mukaan (5 §) opetus- ja kulttuuriministerio paattaa koulutuksen
jarjestajan hakemuksesta koulutuksen jarjestamisluvan muuttamisesta ja
peruuttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman 1 momentissa tarkoitettua
hakemusta muuttaa tai peruuttaa luvan, jos koulutusta ei enaa jarjesteta, koulutus ei
enaa tayta 4 §:n 1 momentissa luvan myontamiselle saadettyja edellytyksia tai
koulutus jarjestetaan olennaisesti vastoin tata lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksia tai maarayksia. Opetus- ja kulttuuriministerion tulee varata koulutuksen
jarjestajalle mahdollisuus 2 momentissa tarkoitettujen puutteiden korjaamiseen
kohtuullisessa ajassa ennen luvan muuttamista tai peruuttamista. Opetus- ja
kulttuuriministerién on luvan peruuttamista koskevan paatdksenteon yhteydessa
huolehdittava siita, etta lukiokoulutuksen riittdva saatavuus ei luvan peruuttamisen
vuoksi vaarannu.

Opetushallitus paattaa eri aineiden, aineryhmien ja aihekokonaisuuksien seka
oppilaanohjauksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista (opetussuunnitelman
perusteet). Koulutuksen jarjestajan tulee lisdksi laatia ja hyvaksya edelld mainittuja
Opetushallituksen perusteita noudattaen oma paikallinen lukion opetussuunnitelma
(10ja118).

Opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta. Osa
lukiokoulutuksen oppimaaraan sisaltyvista opinnoista voidaan edellyttaa
opiskeltavaksi itsendisesti, jos se ei vaaranna koulutukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja opiskelijan edellytyksia oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
suorittamiseen (25 §/2018).

Lukioasetus 810/1998 astui voimaan 1.1.1999.

Asetuksen 1 §:n mukaan opetusta eri oppiaineissa ja opinto-ohjausta annetaan
keskimaarin 38 tuntia kestavina kursseina. Opiskelijalle vapaaehtoiset opinnot voivat
olla kestoltaan edelld mainittua lyhyempia tai pitempia. Lukion oppimaara sisaltaa
vahintaan 75 kurssia. Aikuisille tarkoitetussa opetuksessa kurssin kesto on
keskimaarin 28 tuntia ja oppimaara sisaltda vahintaan 44 kurssia. Aikuisille
tarkoitettuun opetukseen osallistuvan alle 18 vuotiaana opintonsa aloittaneen
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opiskelijan tulee lisdksi osallistua liikunnan ja terveystiedon seka taito- ja
taideaineiden opetukseen.

Lahiopetuksessa opetukseen tulee tuntia kohti kayttaa vahintaan 45 minuuttia ja
aikuisille tarkoitetussa opetuksessa vahintaan 40 minuuttia. Opetukseen kaytettava
aika jaetaan tarkoituksenmukaisiksi opetusjaksoiksi.

Asetuksen 3 §:n mukaan opetus tulee jarjestaa siten, etta opiskelija voi suorittaa
lukion oppimaaraan sisaltyvat opinnot kolmessa vuodessa. Koulutuksen jarjestajan
tulee laatia vuosittain opetussuunnitelmaan perustuva suunnitelma, jossa maarataan
opetuksen yleisesta jarjestamisesta, opetustunneista ja opetuksen yhteydessa
jarjestettavasta muusta toiminnasta, tydajoista, koulutuksen jarjestajan yhteistydsta
muiden koulutuksen jarjestajien kanssa, koulutuksen hankkimisesta muulta
koulutuksen jarjestajaltd seka muulta yhteisolta tai saatiolta, itsenaisesta opiskelusta
seka muista tarpeellisista opetuksen jarjestamiseen liittyvista asioista.

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetaan lukiolain (629/1998) 10 §:n 1
momentin nojalla lukion tuntijaosta: Valtioneuvoston asetus lukiolaissa
tarkoitetun koulutuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta
(942/2014). Tama asetus tuli voimaan 1.12.2014. Talla asetuksella kumottiin lukion
tuntijaosta 14.11.2002 annettu valtioneuvoston asetus (955/2002).

Edelleen valtioneuvoston paatdksen mukaisesti sdadetaan uuden lukiolain
(714/2018) nojalla valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksesta (810/2018). Tama
asetus tuli voimaan 1.8.2019.

Taman asetuksen 11 §:n mukaan lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen oppimaariin kuuluvat opinnot pisteytetdan niiden keston mukaan.
Opetusta annetaan nuorille tarkoitetussa koulutuksessa keskimaarin 14 tuntia 15
minuuttia opintopistetta kohden ja aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa keskimaarin
9 tuntia 20 minuuttia opintopistetta kohden. Opintoihin kuuluu lisaksi niiden
tavoitteiden ja sisalldn kannalta tarpeellinen ja opiskelijan kannalta kohtuullinen
maara opiskelijan omatoimista tydskentelya.

Edelleen asetuksen 12 §:n mukaan lukiokoulutuksen ja lukiokoulutukseen
valmistavan koulutuksen oppimaariin sisaltyy tdman asetuksen liitteen 1-3
mukaisesti pakollisia ja valtakunnallisia valinnaisia opintoja, joita koulutuksen
jarjestajan tulee tarjota opiskelijoille.

Oppimaariin voi lisaksi sisaltya lukiodiplomeita ja muita valinnaisia opintoja
koulutuksen jarjestajan paattamalla tavalla. Lukiokoulutukseen valmistavan
koulutuksen oppimaarassa valinnaisiin opintoihin voi sisaltya perusopetuksen
paattotodistuksen arvosanojen korottamiseen tarkoitettuja opintoja.

Koulutuksen jarjestaja paattaa, minka laajuisina opintojaksoina opinnot tarjotaan
opiskelijoille. Opiskelijalla tulee kuitenkin olla mahdollisuus suorittaa liitteen 1-2
mukaisia valinnaisia opintoja kahden opintopisteen laajuisina opintojaksoina.
Lukiodiplomien laajuus on kaksi opintopistetta.

Asiassa saadut selvitykset

Kantelija katsoo kantelukirjelmassaan seka siihen toimittamissaan tdydennyksissa,
ettd Sonkajarven kunta rikkoo lukiokoulutuksen jarjestajana lukioasetusta 2014, jossa
maaritetdan lukiokoulutuksessa annettavan lahiopetuksen maara kurssissa eli
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keskimaarin 38 tuntia/kurssi. Tama tarkoittaa kantelijan tulkinnan mukaan, etta
nelijaksojarjestelmassa opetusta annetaan jakson aikana 4 x 45 min oppitunti/vko el
180 min/vko.

Kantelijan mukaan on ollut kyseisen asetuksen vastaista vahentaa lahiopetusta
valtakunnallisista pakollisista ja syventavista kursseista niita lukujarjestykseen
sijoitettaessa siten, ettd noin 30 %:ssa vuosittain jarjestetyissa lukion kursseissa
opetusta on annettu 180 min/vko sijaan 150 min/vko. Tama tarkoittaa, etta kustakin
kurssista on opiskelijalta jaanyt saamatta lahiopetusta 6—8 oppituntia riippuen
kulloisenkin jakson pituudesta. Esimerkkind kantelija toteaa, etta oppilailla on ollut
jaksossa lukujarjestyksessa 9 kurssia, joista jopa 7 on ollut vahennettya
opetusmaaraltdan. Tama tarkoittaa, etta opiskelijalta on jaanyt tuolloin saamatta
I&hiopetusta yhden jakson aikana yhteensa 7 x 6 oppituntia (yhteensa siis 42
oppituntia) tai jakson ollessa lyhyempi 7 x 8 oppituntia (yhteensa siis 56 oppituntia)
vahemman lahiopetusta vahennetyiksi lukujarjestyksiin merkityilla kursseilla kuin
vajaiksi merkittyjen kurssien rinnalla tdysimaaraisisena lukujarjestyksiin sijoitetuilla
kursseilla.

Kantelija katsoo nain, etta asiallisen ja asetuksen mukaisen tuntikaavion (keskimaarin
38 h /4 x 45 min/vko eli 180 min/vko) rinnalla Sonkajarven lukiossa esiintyva
"alituntikaavio” (kantelijan kayttama termi) on hanen mielestdan annetun asetuksen
vastainen valtakunnallisten pakollisten ja syventavien kurssien osalta, silla
alituntikaaviota (150 min/vko) kayttamalla opetusta ei tarjota ja sijoiteta opiskelijalle
lukujarjestykseen asetuksen mukaista maaraa vaan vahemman.

Opiskelijat ja huoltajat eivat kantelijan mukaan ole tiedostaneet I&hiopetuksen
vahentamista eika sita ole heille otettu esille. Mydskaan opetusvajeen korvaamista
esim. opiskelijan itsenaisella tydlla ei ole aiempina vuosina kontrolloitu kantelijan
mielesta mitenkaan eika korvaamisesta ole ollut yhteista sovittua kaytantoa.
Kaytannossa vahentaminen on usein mydskin tarkoittanut vahentamista. Itsenainen
tyd on kurssin sisaltéon kuuluvan, kurssin aikana kasittelemattdmaksi jadneen
sisallon itsenaista opiskelua. Normaalit kurssiaikaiset kotitehtavat kuuluvat asetuksen
mukaan opiskelijan oikeuksiin ja velvollisuuksiin annetun opetuksen lisaksi. Ne eivat
siis ole sita itsenaista tydta, milla katetaan annetun opetuksen puutetta
kasittelemattomalla sisaltdalueella.

Kantelija on selventanyt ja pyytanyt Sonkajarven lukioasiaan vastausta (4.2.2020)
my0ds Opetushallitukselta. Kantelija pyysi arvioimaan, miten tulevaisuudessa uusien
lukion opetussuunnitelman perusteiden tullessa voimaan (1.8.2021) huolehditaan
lukioiden rakenteellisesta yhdenvertaisuudesta. Kantelija pyysi ohjeistusta, kuinka
opetuksenjarjestdjia on tarkoitus ohjeistaa toimimaan, jotta opetuksen vahentamista
ei tehda opiskelijan ja hdnen huoltajansa tiedostamatta sita, etta opiskelija ei saa
annettua opetusta sitd maaraa, minka asetus hanelle suo.

Ja edelleen kantelija kysyi, milla tavalla varmistetaan opiskelijan oikeus saada
annettua opetusta 14 h 15 min/opintopiste. Kantelija pyysi Opetushallitukselta
selvennysta seka jamakampaa ohjausta liian levaperaiseksi jatettyyn itsenaista
opiskelua koskevaan lukuun.

Kantelija kiteyttda kantelukirjelmansa kolmeen seikkaan ja pyytda oikeudellista
arviota, onko toimittu normien mukaan:
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1) Opiskelijalla on oikeus asetuksen ja opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen.
Opetuksen vahentaminen talla tavoin polkee opiskelijoiden oikeutta saada
asetuksen ja opetussuunnitelman mukaista opetusta.

2) Yleisella tasolla opetuksen vahentaminen asettaa opiskelijat epatasa-arvoiseen
asemaan suhteessa muihin maamme lukio-opiskelijoihin valtakunnallisten
pakollisten ja syventavien kurssien opetusmaaran suhteen, mika on asetuksessa
osoitettu maankattavasti yhtenaiseksi. Koulutuksen jarjestajan tulee noudattaa
toiminnassa yhdenvertaisuuden periaatetta, mika on kirjattu lakiin. Opetusta ko.
kursseista vahentamalla rikotaan yhdenvertaisuuden lakia.

3) Opiskelijalla on oikeus opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen. Tuota
oikeutta ei saa rikkoa, mutta sitd ei mydskaan saa ottaa pois siita opiskelijoille
kertomatta eli lahiopetusta ei saa vahentaa opiskelijalta siten, ettei opiskelija tieda
tai tiedosta, etta hanen oikeuttaan on vahennetty tai hanen oikeuttaan on
supistettu hanelle siitd kertomatta. Alaikaisen kyseessa ollessa opiskelijan
oikeuksien valvominen kuuluu mydés huoltajille. Opiskelijoilta ei ole kysytty eika
heille ole tiedotettu opinto-oppaassa tai suusanallisesti missaan aiempina
vuosina, etta lahiopetusta annetaan osassa kursseista vahemman ja
edellytettaisiin sen sijaan opiskelijan itsenaista opiskelua. On vaarin, etta
opiskelijoille ei ole kerrottu opetuksen vahentamisesta ja etta opetusta sijoitetaan
lukujarjestykseen vahemman mita asetus edellyttaa.

Sonkajérven kunnan sivistyslautakunta kasitteli 25.2.2020 kokouksessaan kantelijan
Sonkajarven lukion opetusjarjestelyjen ongelmista tekemia selvityksia, laskelmia ja
kahta aloitetta, jolla Sonkajarven lukion opetusjarjestelyt saataisiin kantelijan
kasityksen mukaan voimassa olevien lukiolain ja -asetuksen mukaisiksi. Esittelijana
sivistyslautakunnan kokouksessa on ollut sivistystoimen esimies, joka on myds po.
lukion rehtori. Kokouksessa todettiin, ettd asiaa on kasitelty useita kertoja
opettajakunnan kanssa ja selvitetty muissa lukioissa olevia kaytanteita ja nakokulmia.

Kokouksessa todettiin, etta lukio-opetuksen jarjestamista saatelevat lukiolaki ja -
asetus seka paikallisella tasolla koulutuksen jarjestajan laatima opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelma, jonka sivistyslautakunta vuosittain hyvaksyy.
Kokouksessa kaytiin 1api keskeiset lukioasetuksen kohdat opetuksen jarjestamista ja
maaraa koskien. Todettiin, ettd Sonkajarven lukio on pieni lukio, joka toimii kiinteassa
yhteydessa Lyseotien yldkoulun kanssa. Lukiossa opettaa 18 opettajaa, joista
jokainen opettaa myos ylakoulussa. Kaytdssa oleva nelijaksojarjestelma tukee lukion
toimintojen yhteensovittamista perusopetuksen kanssa. Sonkajarven kunta tarjoaa
maksuttoman kuljetusetuuden myos lukiolaisille. Sivistyslautakunta on paattanyt
koulujen opetuksen tapahtumisen klo 9-15 valilla ja hyvaksynyt vuosittain koulujen
lukuvuosisuunnitelmissa (lukioasetus 3 § mom 1) koulujen toiminta-ajat.

Paatdsesityksessa (25.2.2020) todettiin, ettad lukuvuonna 2020-21 tyodjarjestysta
laadittaessa kokeillaan kantelijan aloitteessa esitettya tyopaivan rytmityksen
muuttamista. Ko. lukuvuoden osalta seurataan muutoksen vaikutuksia toteutuneiden
kurssien maaraan, kartoitetaan opiskelijoiden ja opettajien kokemuksia seka
huomioidaan opetussuunnitelmamuutoksen vaikutukset. Mikali kokemukset ovat
hyvat, jatketaan kokeillun tydjarjestysrakenteen kayttoa.

Sonkajarven Yhtenaiskoulun ja Sonkajarven lukion rehtori ja sivistystoimen esimies
_ antoi lausuntonsa 13.11.2020. Sonkajarven kunnan

sivistyslautakunta antoi samansisaltdisen (lautakunnan esittelijana toimii
sivistystoimen esimies) lausunnon 8.12.2020. Lausunnoissa tuodaan paapiirteissaan
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uudestaan esiin jo aikaisemmin sivistyslautakunnan 25.2.2020 kokouksessa todetut
asiat ja perustelut. Lukio-opiskelijoiden vahentyessa toimintaa on kuluvan
vuosikymmenen aikana jouduttu tarkastelemaan ja tekemaan rakenteellisia
muutoksia. Kaytanteeksi on rehtorin mukaan muodostunut, etta opettaja taydentaa
mahdollisesti vajaaksi jadvaa lahiopetusmaaraa oppiaineeseen soveltuvin
lisdsisalldin. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi elokuvaillat, opintokaynnit ja -retket,
verkko-opinnot opettajan ohjauksessa, oppitunnit tydjarjestyksen ulkopuolella seka
muut yksildlliset ratkaisut.

Sonkajarven lukiossa kaytdssa olleella tydjarjestyspohjalla on pienessa lukiossa
haluttu rehtorin mukaan sisallyttaa enemman syventavia ja soveltavia kursseja
opiskelijoiden tarpeen mukaisesti. Tasta johtuen osa kursseista ei ole toteutunut
taysimaaraisina. Kaytannossa tuntikehyksessa on ollut iukumaa (rehtorin kayttama
termi), jotta opetus on saatu toteutettua tarkoituksenmukaisella tavalla huomioiden
kaytettavissa oleva talouden raami.

Lukuvuonna 2018-19 kurssit toteutuivat rehtorin mukaan taysimaaraisina (3 x 60
min). Ongelmaksi tuli talléin rehtorin mukaan se, etta kursseja mahtui vahan, tuli
paljon hyppytunteja ja etta joillakin oli vaikeuksia saada vaadittua 75 kurssia tayteen.
Opiskelijoilta, opettajilta ja huoltajilta tuli huolenilmaisuja, jonka vuoksi palattiin
entiseen (/nykyisin voimassa olevaan) kaytantéon. Tavoitteena on ollut toteuttaa
pakolliset kurssit kokonaisina. Pyrkimys muutokseen on siis ollut, kunhan
tyojarjestyksen laatimiseen liittyvista asioista on ensin muodostunut perusteltu
kokonaisnakemys. Tydjarjestyksen toteuttaminen on ollut kuitenkin haastavaa
johtuen rekrytointien viivastymisista, kelpoisten opettajien saatavuuden vaikeudesta,
henkiléresurssin vahenemisesta ja siita, etta opettajat opettavat jopa kolmella eri
kouluasteella. Naista syista johtuen tuntikaavion mukaista sijoittelua ei rehtorin
mukaan voida taata.

Kaytdssa oleva Kurre-tydjarjestyssovellus ei ole antanut teknisesti mahdollisuutta
sijoittaa kahta eri aikataulua, ylakoulun ja lukion, ty6jarjestykseen. Tasta johtuen
lukion tyQjarjestyksessa on ollut merkittyna ylakoulun aikataulu. Lukion
tydjarjestyksen aikataulu on rehtorin mukaan tiedotettu erikseen.

Rehtorin mukaan pakolliset seka valtakunnalliset syventavat ja soveltavat kurssit ovat
toteutuneet lukuvuonna 2020-21 joko 3 x 60 min, 2 x 90 min tai 60 min + 2 x 45 min,
1 x 90 min. Nain ollen kurssit ovat toteutuneet tdysimaaraisina. Joskin jaksossa on
voinut olla joku yksittdinen kurssi, jossa opetusaika on 165 min; talléin puuttuva 15
min on korvattu muulla ajalla.

Rehtorin mukaan Sonkajarven lukiossa opiskelija hakee kirjallisella lomakkeella
oikeutta suorittaa kurssi itsenaisesti. Kurssin itsendinen suorittaminen edellyttaa
aineenopettajan puoltoa ja rehtorin hyvaksyntaa. Kurssin aikainen ohjaus ja seuranta
varmistaa, etta opiskelija suorittaa kurssin annetuissa rajoissa. Tarvittaessa on
mahdollisuus saada lisdohjausta. Mikali opiskelija ei esim. tee riittavasti tyota asian
eteen, ei ole kyse opiskelutapaan liittyvasta ongelmasta.

Rehtorin ja sivistyslautakunnan lausunnoissa todetaan lopuksi viela, etta jatkossa 1)
kurssit toteutetaan taysimaaraisina, 2) mahdollisista merkittavista poikkeamista
sovitaan korvaava lahiopetusajankohta, 3) lukion opetussuunnitelmassa (voimaan
1.8.2021) kuvataan itsendiseen opiskeluun liittyvat kdytannoét suoritusoikeuden,
toteutuksen ja arvioinnin osalta, 4) oman toiminnan arvioinnissa seurataan kurssien
valintaperusteita ja toteutuneisuutta, 5) lukion uusi opetussuunnitelma huomioi
kurssien suoritus- ja arviointikaytanteet.
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Opetushallitus toteaa lausunnossaan (10.8.2020), ettad koska asia on saatettu
kanteluna aluehallintoviraston kasiteltavaksi, Opetushallitus ei ole vastannut
kantelijan Opetushallitukselle osoittamaan tiedusteluun.

Opetushallitus toteaa lausunnossaan, etta uusi lukiolaki (714/2018) tuli voimaan
1.8.2019. Lain 63 §:n 2 momentin siitymasaanndksen mukaan noudatetaan kumotun
lukiolain (629/1998), lukioasetuksen (810/1998) ja valtioneuvoston asetusta
(924/2014) koulutuksen yleisista valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta seka
naiden maaraysten mukaan laadittua opetussuunnitelmaa, kunnes uusien
perusteiden mukaan laadittu opetussuunnitelma otetaan kayttéén 1.8.2021.
Kayttoonotto etenee sen jalkeen vuosiluokka kerrallaan.

Lausunnossa todetaan edelleen, ettd opetuksen maaraa saantelevan kumotun
lukioasetuksen 1 §:n mukaan lukion oppimaara sisaltda vahintaan 75 kurssia.
Opetusta annetaan eri oppiaineissa keskimaarin 38 tuntia kestavina kursseina.
Lahiopetuksessa opetukseen tulee tuntia kohti kayttaa vahintaan 45 minuuttia.
Kumotun lukioasetuksen 4 §:n mukaan osa opinnoista voidaan edellyttaa
opiskeltavaksi itsenaisesti.

Jos tiettya lahiopetuksena toteutettua muuta kuin vapaaehtoista kurssia ei ole
edellytetty opiskeltavaksi osaksi tai kokonaan itsenaisesti, opetusta tulisi kumotun
lukioasetuksen 1 §:n mukaisesti antaa keskimaarin 38 x 45 minuuttia eli 28 tuntia 30
minuuttia kurssia kohti.

Opetushallitus toteaa, etta kantelussa todetun viikottaisen lahiopetuksen maara
nayttaisi johtavan siihen, etta lukiossa annettavan opetuksen maara jaisi
sdannoksissa edellytettya vahimmaismaaraa pienemmaksi. Kun asetuksessa
tarkoitettu opetuksen maara kurssia kohti ilmaistaan keskimaaraisena tuntimaarana,
tarkan arvion tekeminen saamattaa jaaneesta opetuksesta edellyttaisi lukion koko
oppimaaraa koskevaa tarkastelua. Opetushallituksella ei ole mydskaan tietoa siita,
onko ko. tapauksessa osa opinnoista edellytetty opiskeltavaksi itsenaisesti, joten
Opetushallitus ei voi tehda arviota opetusjarjestelyiden laillisuudesta kanteluun
littyvan aineiston perusteella.

Koulutuksen jarjestadjan tulee laatia vuosittain opetussuunnitelmaan perustuva
suunnitelma, jossa tulee muun muassa maarata itsenaiseen opiskeluun liittyvista
asioista (kumottu lukioasetuksen 3 § 2 mom). Asetuksen mukaan koulutuksen
jarjestadjan tulee ennalta ilmoittaa opiskelijoille ja opiskelijoiksi pyrkiville 2 momentissa
mainituista asioista. Nuorten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden 2015
mukaan lukion opetussuunnitelmaan tulee sisaltya itsenaisen opiskelun periaatteet.

Tallaisia asioita voivat Opetushallituksen nakemyksen mukaan olla esimerkiksi
maininnat siitd, missa oppiaineissa itsenaista opiskelua voidaan kayttaa, kuinka suuri
osa opetuksesta voi olla itsenaista opiskelua ja miten opiskelijan itsenaisesti
opiskelemia opintoja arvioidaan. Tarkkoja kurssikohtaisia mainintoja itsenaisen
opiskelun maarasta ei paikalliseen opetussuunnitelmaan tarvitse ottaa.

Lukion vuosisuunntelmassa tulee maarata tarkemmin itsenaisesta opiskelusta.
Lukioasetuksen 4 §:sta ei kay ilmi, tuleeko itsendisen opiskelun maarasta todeta
vuosisuunnitelmassa kurssikohtaisesti. Mydskaan lukion opetussuunnitelman
perusteissa ei ole asiasta maarayksia. Opiskelijoita tulee joka tapauksessa
informoida ennen kurssin aloittamista, miten paljon itsenaista opiskelua kurssiin
sisaltyy.
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Kantelija toteaa vastineessaan, etta kantelun tarkoituksena ja tavoitteena on ollut se,
ettd myds Sonkajarven lukiossa kurssit ja opintojaksot toteutetaan
lahiopetusmaaraltaan lahtdkohtaisesti lukioasetuksen mukaisesti. Lahiopetuksen
vahentaminen on Sonkajarven lukiossa koskettanut piilotuntikaavion (kantelijan
kayttdma termi) mukaan lukuvuosina 2012-2020 kaikkia lukion kursseja vuodesta
2014 lahtien (poislukien syyslukukausi 2018), siis myds valtakunnallisia pakollisia ja
syventavia seka paikallisia soveltavia kursseja. Vahentaminen on kohdistunut kaikkiin
oppiaineisiin. Tama on tarkoittanut, ettd noin 30—40 prosentissa vuotuisista kursseista
opetusta ei ole sijoitettu lukujarjestyksiin oppilasryhmille lukioasetuksen mukaisesti
taysimaaraisina vaan vahentaen asetuksen osoittamaa opetusmaaraa noin 6-8
oppituntia / kurssi. Kantelija on liittanyt mukaan Sonkajarven lukion yksityiskohtaiset
ja tarkat tuntikaaviot ja toteutumat. Kantelijan mukaan opetuksen vahentamiselle on
haettu oikeutusta Sonkajarven lukion opetussuunnitelmassa 1.8.2016 esitetylla
maarityksella itsenadisesta opiskelusta.

Kantelijan mukaan rehtorin ja sivistyslautakunnan lausunnossa lukuvuoden 2018-19
kurssien kesto ja kaytetty paivajarjestys oli esitetty vaarin: kaytdssa oli talléin niin
sanottu kaksoistuntijarjestelma, jossa opetus oli saatu sijoitettua taysimaaraisina 2 x
90 min ja 2 x 90 min, yhteensa 180 min / vko. Kantelijan mukaan kurssien maara on
pysynyt lukiossa samana lukuvuosina 2016-20. Nain ollen kunnan vaite, etta
kursseja olisi lukuvuotena 2018-19 mahtunut vahemman, on virheellinen. Tarjottujen
kurssien maara on siis lukuvuosina 2016—-20 pysynyt vakiona, 105-110 vvt
(vuosiviikkotuntia; lautakunnan mydntadma kokonaistuntimaarakehys) jokaisena
lukuvuotena.

Itsenaiseen opiskeluun liittyvistad ohjeistuksista tai vahennetysta opetusmaarasta
johtuvista korvaamiskaytanteista ei ole kantelijan mukaan Sonkajarven lukion
opettajainkokouksissa kasitelty, ei edes vuosisuunnitelmaa laadittaessa.
Vuosikokouksissa laadituissa vuosisuunnitelmissa ei ole maaratty tarkemmin
itsendisesta opiskelusta. Itsenaisesta opiskelusta on maaratty vain se, mika on
nakyvilla opetussuunnitelmassa. Kantelijan myds huoltajan roolissa tekemien
havaintojen mukaan tuntien vahyyden vuoksi oppikirjojen kokonaisia osioita ja
sisaltdja on jaanyt kokonaan kasittelematta ilman itsenaiseksi osoitettua tyota.

Meneilldan olevan lukuvuoden, eli lukuvuosi 2020-2021, osalta asia naytti viela
kevaalla 2020 kantelijan mielesta hyvalta: 25.2.2020 sivistystoimen esimiehen
paatdstekstissa todettiin, ettd jarjestetdan kokeilu tulevalle lukuvuodelle, jossa
opetuksen tuntimaarat olisivat tadysimaaraisia. 15.6.2020 koko lukuvuodelle
julkaistussa lukujarjestyksessa opetus oli sijoitettu jo lahes kokonaan
taysimaaraisend, entisen 30 vahennetyn kurssin sijaan oli enaa vain viiden (5)
kurssin lahiopetusmaaraa vahennetty. Kuitenkin myéhemmin 6.9.2020 (ote
lukujarjestyksesta) tehdyn havainnon mukaan vahennettyjen kurssien maara oli
lisatty jo elokuun aikana viidesta 15:een kurssiin.

Asian arviointi

Opiskelijan oikeus lukiolain, tuntijako-asetuksen ja opetussuunnitelman mukaiseen
opetukseen

Aluehallintovirasto toteaa, ettd perustuslain (731/1999) mukaan julkisen vallan
kaytdén tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Perustuslain ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Koulutuksen jarjestajan on arvioitava
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yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin
toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi.

Lukiolain (629/1998) 10 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa lukiokoulutuksen
opetukseen kaytettdvan ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja aineryhmien
opetukseen seka oppilaanohjaukseen (tuntijako). Valtioneuvoston tuntijakoasetus
on normi, ei suositus, jonka mukaisesti koulutuksen jarjestaja on velvollinen
opetusta tarjpamaan. Muiden muassa talla keinoin turvataan lukio-opiskelijoiden
yhdenvertainen oikeus saada lukio-opetusta asuinpaikasta riippumatta. Saman
pykaldn mukaan Opetushallitus paattaa mm. eri aineiden tavoitteista ja keskeisista
sisalldista (opetussuunnitelman perusteet). Lukiolain 22 §:n mukaan opiskelijalla on
oikeus saada opetussuunnitelman mukaista opetusta seka opinto-ohjausta.
Lukiolain 7 §:ssd sdadetdan opetuksen laajuudesta ja sisalldsta. Koulutuksen
jarjestajalle annetaan mahdollisuus poiketa opetuksen laajuudesta ja sisallosta
ainoastaan 4 §:n nojalla maaratyn erityisen koulutustehtdvan mukaisesti.
Sonkajarven lukiolla ei ole tallaista erityisen koulutustehtdvan mukaista koulutuksen
jarjestamislupaa. Talldinkin opetusministerion myéntamassa jarjestamisluvassa
maarattaisiin tarkoin opetustarjontaan liittyvat ehdot ja muutokset, kuten esimerkiksi
tuntijakoasetukseen tehtavat muutokset.

Nama mainitut lainkohdat ovat siirtymasaannoksien nojalla voimassa 1.8.2021 asti,
jolloin uusien perusteiden mukaan laaditut opetussuunnitelmat otetaan kayttoon.

Myds uusimman lukiolain 2018/714 25 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta. Opiskelijalle on tarjottava tuntijaossa
2014/942 saadetyt pakolliset kurssit ja syventavat valtakunnalliset kurssit siten, etta
lukion oppimaara on mahdollista suorittaa kolmessa vuodessa ja etta opiskelija voi
osallistua ylioppilastutkintoon.

Kantelija on kuvannut 12.1.2020 paivatyssa kanteluasiakirjassaan ja sen mukana
toimittamissaan liitteissa ja tdydennyksissa hyvin yksityiskohtaisesti Sonkajarven
lukion opetusjarjestelyita lukuvuosina 2014—2020 (kuvattu paapiirteittain edella
kohdassa "Asiassa saadut selvitykset”). Liitteina ovat muun muassa kantelijan
yksityiskohtaisesti auki kirjoittamat laskelmat eri lukuvuosina (yksityiskohtaisesti
lukuvuosina 2018-20) tosiasiallisesti toteutuneista opetusmaarista Sonkajarven
lukion kaytossa olevassa nelijaksojarjestelmassa. Liitteeksi on laitettu myos kopiot
kaikista lukion kolmen vuosiluokan tydjarjestyksista koskien kaikkia neljaa jaksoa
seka otteita paikallisesta lukion opetussuunnitelmasta. Kantelija tdydensi viela naita
tietoja lukuvuoden 2020-21 osalta antamassaan vastineessa.

Kantelija on yrittanyt saada asiaan muutosta joulukuusta 2018 alkaen ensin rehtorin
ja tydyhteisdn kanssa, ja sen jalkeen — koska asia ei ollut edistynyt — viemalla asian
sivistystoimen esimiehen (toimii samalla po. lukion rehtorina) ja Sonkajarven
kunnan sivistyslautakunnan kasiteltdvaksi. Kantelija on tiedottanut asiassa myos
kunnanhallituksen puheenjohtajaa. Sivistyslautakunta ei sekaan ottanut kantaa
lukion opetusmaaran jaadmisesta alle tuntijakoasetuksessa saadettyjen
vahimmaismaarien, vaan totesi jadvansa odottamaan aluehallintoviraston ratkaisua
asiassa ja toimivansa sitten sen mukaan.

Kantelija on toimittanut ndma tekemansa laskelmat, selvitykset ja asian tilan
korjaamiseen tahtaavat aloitteensa aikoinaan myos edella mainituille tahoille
(Sonkajarven lukion rehtorille ja sivistystoimen esimiehelle, sivistyslautakunnalle ja
kunnanhallituksen puheenjohtajalle). Kukaan puheena oleva taho ei ole
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kyseenalaistanut naita kantelijan tekemia laskelmia ja selvityksia. Lukion
tuntijakoasetuksen vastaista tilaa ei ole saatu kunnassa vielakaan korjattua.

Aluehallintovirastolle toimitettujen selvitysten ja lausuntojen perusteella on
riidatonta, ettd Sonkajarven lukiossa on vahennetty lahiopetusta valtakunnallisista
pakollisista ja syventavista kursseista niité lukujarjestykseen sijoitettaessa vuodesta
2014 lahtien (pois lukien syyslukukausi 2018, jolloin kaikkien kurssien opetus
tarjottiin tdysimaaraisina) siten, etta juuri kuten kantelija on tuonut esiin, noin 30—40
%:ssa vuosittain jarjestetyissa lukion kursseissa opetusta ei ole annettu voimassa
olevan lukioasetuksen mukaan taysimaaraisina. Asia on todennettavissa
tapaukseen liittyvista litemateriaaleista. Kun po. lukiossa opetustarjonta on sijoitettu
lukion ty6jarjestykseen, on lukiokurssin aikana annettu opetusta paasaantdisesti 1 x
60 min ja 90 min, eli yhteensa 150 min/vko; asetuksen mukainen maara olisi ollut
180 min/vko. TAma siis tarkoittaa, etta kustakin tallaisesta kurssista on Sonkajarven
lukion opiskelijalta jaanyt saamatta Iahiopetusta 6—8 oppituntia riippuen kulloisenkin
jakson (kaytdssa nelijaksojarjestelma) pituudesta. Esimerkiksi opiskelijoilla on voinut
olla jakson lukujarjestyksessa 9 kurssia, joista jopa 7 on ollut opetusmaaraltaan
vahennettya. Toisin sanoen opiskelijalta on jaanyt tuolloin saamatta Iahiopetusta
yhden jakson aikana yhteensa 7 x 6 oppituntia, yhteensa 42 oppituntia. Osa
lukiokurssien opetuksesta on lukujarjestyksiin sijoitettaessa toteutunut myos
maarilla 135 min/vko ja 165 min/vko.

Opetuksen maaraa saantelevan kumotun lukioasetuksen (810/1998) 1 §:n mukaan
lukion oppimaara sisaltaa vahintaan 75 kurssia. Opetusta eri oppiaineissa ja opinto-
ohjauksessa annetaan keskimaarin 38 tuntia kestavina kursseina. Lahiopetuksessa
opetukseen tulee tuntia kohti kayttaa vahintaan 45 minuuttia. Asetuksen mukaan
opetusta tulisi antaa kurssin aikana keskimaarin 38 tuntia; 4-jaksojarjestelmaan
sijoitettaessa tama tarkoittaa 4 x 45 min/vko eli yhteensa 180 min/vko —
Sonkajarven lukiossa siis edella mainitun mukaan tosiasiallisesti vain noin 150
min/vko. Tata tosiasiaseikkaa ei ole mahdollista todeta suoraan puheena olevan
koulutuksen jarjestajan opetusjarjestelykuvauksista. Lukion tydjarjestykseen on
merkitty ylakoulun tydjarjestysajat, jotka ovat poikenneet lukiossa todellisesti
noudatetuista tydskentelyajoista. Lukion paivajarjestyksen mukaista todellista
lukujarjestysta ei ole esitetty koulun verkkosivuilla, kdytdssa olevassa wilma-
oppilashallintosovelluksessa tai muissa opiskelijoille, huoltajille ja opettajille
jaettavissa lukujarjestysotteissa.

Asetuksessa mainittu "keskimaarin 38 tuntia” on peraisin ajalta, jolloin puhuttiin viela
vuosiviikkotunneista. Kuitenkin talla "keskimaarin”-sanalla tarkoitetaan tassa
yhteydessa sita, etta pienta likkumavaraa asiassa sallitaan esimerkiksi lukuvuoteen
sattuvien arkipyhien vuoksi. Sitd mahdollisuutta asetus ei kuitenkaan pida sisallaan,
etta tuntijakoasetuksessa saadetty opetuksen maara sijoitettaisiin jo lahtokohtaisesti
alimitoitetusti lukujarjestyksiin. Lukiolaki saataa, etta opiskelijalla on oikeus
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen, ja tuntien systeeminen nipistaminen
kursseista loukkaa tata oikeutta. Lukion jaksolukujarjestysten tekemisen
peruslahtokohtana tulee aina olla valtioneuvoston saatama tuntijakoasetus. Tahan
pohjaan sovitetaan sitten kaikki muu koulun pitoon liittyvat asiat, kuten esimerkiksi
koulukuljetukset, ruokailut, valitunnit sekd mahdolliset tydjarjestysten
yhtenaistamispyrkimykset perusopetuksen ylakoulun kanssa.

Edelld mainitun perusteella aluehallintovirasto katsoo aiheelliseksi huomauttaa
Sonkajarven kunnan sivistyslautakuntaa, sivistystoimen esimiesta ja lukion rehtoria
lukiolain ja -asetuksen vastaisesta menettylasta kunnan jarjestaessa
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lukiokoulutustaan niin, ettad se on poikennut lukion valtakunnallisesta tuntijaosta
(942/2014) normien sallimien edellytysten vastaisesti vaarantaen nain
lukiokoulutukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista seka opiskelijoiden
yhdenvertaisia edellytyksia suorittaa lukion oppimaara ja ylioppilastutkinto.

Itsendisesti suoritettu kurssi

Osa lukiokoulutuksen oppimaaraan sisaltyvista opinnoista voidaan edellyttaa
opiskeltavaksi itsenaisesti, jos se ei vaaranna koulutukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja opiskelijan edellytyksia oppimaaran ja ylioppilastutkinnon
suorittamiseen. Opiskelijalle voidaan vastaavin edellytyksin myods hakemuksesta
myontaa lupa suorittaa opintoja itsenaisesti.

Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2015 todetaan kohdassa 6.2.2 "ltsenaisesti
suoritettu kurssi” seuraavasti:

“Osa opinnoista voidaan edellyttda opiskeltavaksi itsenaisesti.” (Lukioasetus
810/1998, 4 § 1 mom.) "Opiskelijalle voidaan hakemuksesta myéntéé lupa
suorittaa opintoja opetukseen osallistumatta.” (Lukioasetus 810/1998, 4 § 2
mom.)

Itsenéisesti opiskellusta kurssista edellytetéan hyvéksytty arvosana.
Opetussuunnitelmassa tulee p&éattda tarkemmin opinnoista, jotka
edellytetdén itsenéisesti opiskeltaviksi, ja niiden suoritusperiaatteista.

Jos opiskelija opiskelee kurssin kokonaan tai osittain itsenéisesti,
noudatetaan soveltuvin osin edelléd mainittuja arviointiperiaatteita.
Tavoitteiden saavuttamista ja niiden suuntaista edistymistd on myés télléin
arvioitava riittdvan laaja-alaisesti kurssin kokonaisuuden kannalta.

Sonkajarven lukion paikalliseen opetussuunnitelmaan 2016 (s. 179 "6.2.2
Itsendisesti suoritettu kurssi”) on otettu tdma sama kohta suoraan perusteista.
Luvun 1. ja 3. kappaleet ovat taysin identtisia perusteiden kanssa, mutta kappaletta
2 on tarkennettu Sonkajarven opetussuunnitelmassa seuraavasti:

“ltsendisesti opiskellusta kurssista edellytetdén hyvéksytty arvosana. Rehtori
mydbntéé opiskelijan hakemuksesta oikeuden itsenéiseen
kurssisuoritukseen. Kaikki opetussuunnitelmassa kuvatut kurssit voi
suorittaa myds osittain tai kokonaan itsendisesti.”

Sonkajarven lukion opetussuunnitelmassa on kategorisoitu laveasti kaikki
opetussuunnitelmassa kuvatut kurssit sellaisiksi, jotka voi suorittaa myds osittain tai
kokonaan itsenaisesti. Tama on perusteiden mukaan sallittua, mutta asettaa
koulutuksen jarjestajalle viela korostuneen velvollisuuden varmistaa opiskelijan
osaaminen esimerkiksi lyhyeen tai pitkdan matematiikkaan sisaltyneen itsenaisen
opiskeluvaiheen aikana ja jalkeen. Sonkajarven lukion paikallisessa
opetussuunnitelmassa on jatetty kokonaan kirjaamatta perusteiden tarkea vaatimus
itsenaisen opiskelun suoritusperiaatteiden paattamisesta ja niiden kuvaamisesta.
Talla seikalla on erittdin suuri merkitys opiskelijoiden menestyksellisten
opiskeluedellytysten ja myos lukion antaman opetuksen lapindkyvyyden kannalta.

Tasta epakohdasta aiheutuu Sonkajarven lukion opiskelijalle kohtuuton ja normien
vastainen tilanne: opiskelija ei ole valttdamatta edes tietoinen, etta joitain (tuntijaossa
maariteltyja) pakollisten tai syventavien kurssien sisaltdalueita jaa joko kokonaan tai
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osittain (tuntien vahyyden vuoksi tai muusta syysta) kasittelematta ja ettd hanelta
edellytetdan naiden tarkentamattomien ja julkilausumattomien kurssien tai niiden
osien itsenaista opiskelua. Epakohtaa syventaa viela se, etta vaikka Sonkajarven
paikalliseen opetussuunnitelmaan on kirjattu, etta itsenaisesti opiskellusta kurssista
edellytetdan hyvaksytty arvosana ja etta tavoitteiden saavuttamista arvioidaan, ei
nain ole aluehallintoviraston saamien selvitysten perusteella kdytannéssa
kuitenkaan toimittu. Nain ollen Sonkajarven lukiossa ei itsenaisella opiskelulla
saavutettua osaamista ole systeemisesti arvioitu diagnostisin kokein tai muullakaan
tavoin perusteissa edellytetylla tavalla. Lukiokoulutuksen jarjestaja on jattanyt nain
perusteiden edellyttamalla tavalla huolehtimatta opiskelijan osaamisen
varmistamisesta itsenaisesti suoritetun opintojen osalta. Termia itsenéisesti
Suoritettu kurssi tai sen osa on po. lukiossa kaytetty osittain virheellisesti poiketen
opetussuunnitelman tarkoittamasta merkityksesta: opiskelijoilta on edellytetty tai on
oletettu, ettda he kompensoivat itsenaisesti opiskellen ne sisaltdalueet, joita vajaaksi
jaéneen opetuksen vuoksi ei ole ehditty kdymaan lahiopetuksessa lapi.

Opiskelijalle tulisi antaa selkea kasitys opintokokonaisuuteen kuuluvista tavoitteista
seka miten opetus ja oppiminen sen aikana tapahtuu. Jos kurssiin sisaltyy itsenaista
opiskelua, tulee opiskelijalle kertoa perusteiden mukaisesti tdhan opintovaiheeseen
kuuluvat suoritus- ja arviointiperiaatteet. Koulutuksen jarjestajan velvollisuutena on
arvioida opiskelijoiden tavoitteiden saavuttamista ja edistymista riittavan laaja-
alaisesti kurssin kokonaisuuden kannalta.

Yleisesti Suomen lukioissa menetellaan itsenaisen opiskelun osalta suurin piirtein
seuraavien kaytanteiden suuntaisesti: oppiaineen kurssi tai lyhyempi
opintokokonaisuus voidaan lukioissa perusteiden mukaisesti opiskella myos
itsendisesti. Luvan itsendiseen opiskeluun mydntaa rehtori kuultuaan asianomaisen
aineen opettajaa. Itsenaiseen opiskeluun kuuluva koe suoritetaan joko
varsinaisessa kurssikokeessa tai uusintakokeessa. Yleisohjeena on, etta jokaisen
opiskelijan on syyta harkita tarkoin, onko hanella aikaa, taitoa, tahtoa ja tarvetta
kurssin itsenaiseen opiskeluun. Yleisena kaytanténa lukioissa on viela se, etta
opettaja antaa kunkin kurssin itsenaiseen opiskeluun yksityiskohtaiset ohjeet.
Lisaksi opiskelijan tydsuunnitelma kirjataan koululta saatavaan itsendisen opiskelun
kaavakkeeseen.

Sonkajarven lukion osalta ei ole selkeasti kirjoitettu auki — ei paikallisessa
opetussuunnitelmassa eikd mydskaan vuosisuunnitelmassa — miten valtioneuvoston
asetuksen oppiaineittain maaraama tuntijako ja opetussuunnitelman perusteissa
mainittu itsenainen opiskelu toteutetaan. Sonkajarven lukiossa tosiasiallisesti
annetun opetuksen maara on jaanyt sdannoksissa edellytettya vahimmaismaaraa
pienemmaksi. Itsenaiseen opiskeluun kuuluvat kuvaukset ja velvoitteet ovat jaaneet
opiskelijoille epaselvaksi. Itsenaista opiskelua on kaytetty osittain
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen vastaisesti peittdmaan ja kompensoimaan
asetuksen vastaisesti vahennettyd opetusta. Lukion opiskelijoiden ja heidan
huoltajiensa on opetusjarjestelyiden peitellyn kuvauksen vuoksi ollut erittdin vaikea
todentaa ja valvoa itse tassa kohden julkisen vallan kayttoa ja sita kautta
oikeuksiaan ja etujaan.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan
hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Kun asiassa otetaan lisdksi huomioon julkisuuslain 3 §:n
ja hallintolain 7 ja 8 §:issa ilmeneva hallinnon avoimuuden, luottamuksen seka
palveluperiaatteen ja neuvontavelollisuuden vaatimus, aluehallintovirasto katsoo
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aiheelliseksi huomauttaa Sonkajarven kunnan sivistyslautakuntaa, sivistystoimen
esimiesta ja lukion rehtoria my®és siita, ettd he eivat ole noudattaneet lukion
opetusjarjestelyiden kuvauksissa viranomaisen toiminnan lapinakyvyyden ja
avoimuuden vaatimusta.

Koulutuksen jarjestaja ei ole suojannut riittdvalla tavalla puheena olevan lukion
opiskelijoiden oikeusjarjestyksen perusteella kuuluvia oikeutettuja odotuksia. Lukion
opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa on voitava luottaa viranomaisen toiminnan
oikeellisuuteen ja toiminnan lainmukaisuuteen. Vaatimus on korostunut, kun
toiminnan kohteena ovat erityissuojelun alle kuuluvat lapset. Asiassa sovellettavan
lainsdadanndn mukaan jokainen alle 18-vuotias on lapsi. Lukiossa suurin osa
vuosiluokkien 1-2 opiskelijoista sekd osa vuosiluokan 3 opiskelijoista ovat alle 18-
vuotiaita.

Lukio-opiskelijoiden yhdenvertaiset oikeudet myos tulevaisuudessa saada normien ja

asetusten mukaista opetusta on turvattu

Menematta enaa tarkempiin yksityiskohtiin aluehallintovirasto toteaa lopuksi, etta
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan vuonna 2017 alkanut lukiokoulutusta
koskenut perusteellinen normiuudistus turvaa myds tulevaisuudessa
lukiokoulutuksen yhdenvertaisuuden maan eri alueilla.

Eduskunta eli lainsaataja on pitanyt myds meneillaan olleessa lukionormireformissa
ensiarvoisen tarkeana sita perustuslaillista seikkaa, etta lukiokoulutuksen
laadullinen ja maarallinen tarjonta toteutuisivat mahdollisimman yhdenvertaisesti
maan eri alueilla myds tulevaisuudessa — riippumatta, missa opiskelija
lukiokoulutusta saa.

Suomessa jo yli kaksi vuosikymmenta voimassa olleella lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmajarjestelmalla on pystytty hyvin turvaamaan opiskelijoiden
yhdenvertaiset sivistykselliset perusoikeudet myos lukiokoulutuksen osalta. Taman
saman perusjarjestelman mukaan on menty myos viimeksi tehdyn lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmajarjestelma 2019 ollessa kyseessa. Jarjestelman osia olivat

e lukiolaki (714/2018) ja -asetus (810/2018)

e valtioneuvoston asetus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisista
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta (942/2014)

e Opetushallituksen maarays lukion opetussuunnitelman perusteista 2019
e koulutuksen jarjestajan hyvaksyma opetussuunnitelma

e |ukioasetuksen mukainen vuosittainen laadittava opetussuunnitelmaan
perustuva suunnitelma.

Myoskaan itsenaiseen opiskeluun sisaltyneisiin aikaisempiin linjauksiin ei ole
tulossa muutoksia. Lukion opetussuunnitelman perusteissa 2019 — jotka siis otetaan
kayttéon 1.8.2021 - todetaan kohdassa 5.2.2 "Itsenaisesti suoritettavat kurssit”
seuraavasti:

Osa lukiokoulutuksen oppiméaéréén siséltyvista opinnoista voidaan edellyttaa
opiskeltavaksi itsendisesti, jos se ei vaaranna koulutukselle asetettujen
tavoitteiden toteutumista ja opiskelijan edellytyksié oppiméérén ja
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ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Opiskelijalle voidaan vastaavin
edellytyksin my6s hakemuksesta myéntéé lupa suorittaa opintoja
itsendisesti. (Lukiolaki 714/2018, 25 §.)

Paikallisessa opetussuunnitelmassa paatetdan opinnoista, jotka voidaan
edellyttéé itsendisesti opiskeltaviksi tai joita toisaalta ei voi itsenéisesti
suorittaa. Itsenéisesti opiskellun opintojakson opinnoista edellytetdan
hyvéksytty arvosana.

Jos opiskelija opiskelee opintojakson kokonaan tai osittain itsendisesti,
noudatetaan soveltuvin osin edelléd mainittuja arviointiperiaatteita.
Tavoitteiden saavuttamista ja niiden suuntaista edistymistd on myés télléin
arvioitava riittdvan laajasti ja monipuolisesti.

Aikaisempi opetussuunnitelman perusteissa 2015 ollut kohta on siirretty
sisalldllisesti lahes sellaisenaan myoés uuteen 2019 opetussuunnitelmaperusteisiin.
Uudessa opetussuunnitelman perusteissa pikemminkin korostetaan aikaisempaa
enemman itsenaisen opiskelun kayttamisen ehdollisuutta: itsendinen opiskelu ei saa
vaarantaa koulutukselle asetettujen tavoitteiden toteutumista eika opiskelijan
edellytyksia oppimaaran ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki (410/2015) 10 § 2 momentti
Hallintolaki 53 b § 1 momentti

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen ei hallintolain 53 d §:n perusteella saa hakea valittamalla

muutosta.

Johtaja Anu Liljestrom

Opetustoimen ylitarkastaja Kari Lehtola
Lisatiedot Lisatietoja antaa

opetustoimen ylitarkastaja Kari Lehtola, kari.lehtola@avi.fi , p. 029 501 6917

Jakelu
Kantelija
Sonkajarven kunnan sivistyslautakunta
Sonkajarven kunnan sivistystoimen esimies ja lukion rehtori
Opetushallitus
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