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BESLUT ENLIGT 58 § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR KOMMUNERNAS
OMRADEN | EGENTLIGA FINLAND

BAKGRUND

HORANDE

Varldshalsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Den 16 mars 2020 gav statsradet den forsta
rekommendationen om att begransa offentliga sammankomster for att
forebygga spridningen av infektioner som orsakas av coronaviruset
(covid-19).

Den 17 mars, 8 april, 8 maj, 19 maj, 16 juni, 1 juli, 24 augusti, 22
september, 22 oktober, 19 november, 2 och 10 december 2020 och 7
januari 2021 fattade Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland beslut
enligt 58 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar om att
begransa offentliga tillstallningar och allm&nna sammankomster.

Den 7 januari 2021 meddelade Regionforvaltningsverket i Sydvastra
Finland med stdd av 58 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
ett forbud mot alla offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster
som ordnas inomhus eller utomhus i kommunernas omraden i Egentliga
Finland. Inomhus och i avgransade omraden utomhus kan offentliga
tillstallningar och allméanna sammankomster med hogst 10 (tio) personer
emellertid ordnas under forutséattningen att man kan trygga sakerheten i
dem genom att folja undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for
halsa och véalfards anvisningar av den 21 september 2020 (bilaga 1).
Beslutet ar i kraft under perioden 11.1.2021-10.2.2021.

En horandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den forsening horandet hade medfort skulle ha inneburit betydande
olagenheter for manniskors hélsa och den allmanna sékerheten. Av den
anledningen har regionforvaltningsverket med st6d av 34 § 2 momentet 4
punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hoérande i
arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SYDVASTRA FINLAND

tfn 0295 018 000
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Beslut

Motivering

Regionfdrvaltningsverket i Sydvastra Finland forbjuder med stdod av
58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla offentliga
tillstallningar och allmanna sammankomster som ordnas inomhus
eller utomhus i kommunernas omraden i Egentliga Finland.

Inomhus och i avgransade omraden utomhus kan offentliga
tillstallningar och allmdnna sammankomster med hdgst 10 (tio)
personer emellertid ordnas under forutsattningen att man kan trygga
sékerheten 1 dem genom att fdlja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet foér halsa och valfards anvisningar
av den 21 september 2020 (bilaga 1).

Beslutet &r i kraft under perioden 11.02.2021-10.3.2021.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser fér manniskor och samhaéllet.

I 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestams att nér en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allméanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan véntas férekomma, kan
regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att stédnga
verksamhetsenheter inom socialvarden och halso- och sjukvarden,
l&roanstalter, daghem, bostdder och motsvarande lokaler och férbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sadana
begransningar behovs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar nodvandig for att forhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstéanks vara en
allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som
avses i 1 momentet meddelas for hégst en manad. Atgarderna ska genast
avslutas nar det inte langre finns nagon smittrisk.

Enligt 1 8§ 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma
sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av coronavirus
en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt Institutet fér halsa och valfard (THL) smittar sjukdomen (covid-19)
som coronaviruset orsakar framfor allt som droppsmitta ndr en person
hostar eller nyser. Viruset kan ocksa smitta fran ytor dar det nyligen har
rakat luftvagssekret fran en smittad person. Den globala covid-19-
pandemin fortsatter och epidemin har ater accelererat ocksa i Finland.
Man har utvecklat vaccin for att forebygga sjukdomen orsakad av det nya
coronaviruset och ocksa i Finland har vaccineringen inletts i slutet av
december 2020 i den ordningen som faststalls i statsradets forordning
(1105/2020).  Enligt Institutet for hélsa och valfard har
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coronavaccineringarna kommit bra igang [ samtliga
specialupptagningsomraden. Det kommer emellertid att ta tid innan hela
Finlands befolkning har fatt mojlighet att fa vaccinationen. Genom
omfattande testning, isolering av insjuknade, sparning av smittkedjor och
karantan for exponerade ar det mojligt att i viss man, men inte tillrackligt,
foérebygga att sjukdomen sprids.

Besluten om att begransa sammankomster grundar sig pa en
epidemiologisk bedémning av hur sjukdomen sprids i situationer dar
antalet sociala kontakter ar stort. Statsradet har i sitt principbeslut av den
3 september 2020 forordat social- och halsovardsministeriets
handlingsplan  fér genomférande av  rekommendationer och
begréansningar enligt hybridstrategin for hantering av coronakrisen efter
covid-19-epidemins forsta fas (Social- och halsovardsministeriets
publikationer 2020:27). | planen ar utgangspunkten for hanteringen av
epidemin sadana atgarder och beslut som enligt lagen om smittsamma
sjukdomar fattas av lokala och regionala myndigheter. | handlingsplanen
beskrivs tre epidemifaser (basnivan, accelerationsfasen,
samhallsspridningsfasen) med hjalp av vilka man bedémer behovet och
inriktningen av rekommendationer och begransningar och som regionalt
och nationellt anvands till stod for beslutsfattandet.

Institutet for halsa och valfard har den 30 november 2020 gett
regionforvaltningsverken en beddémning av behovet av
sammankomstbegransningar utgdende fran det epidemiologiska laget
(THL/6391/4.00.00/2020). Enligt Institutet for halsa och valfards
rekommendation tillats [ omraden som befinner sig
samhallsspridningsfasen att hogst 10 personer samlas i offentliga
tillstallningar och allmdnna sammankomster som ordnas utomhus eller
inomhus. Enligt rekommendationen ska man i tillatna sammankomster
folja Institutet for halsa och vélfards och undervisnings- och
kulturministeriets rekommendationer om  sakert avstand och
forsiktighetsatgarder som forebygger smitta.

Statsradet har med sitt principbeslut av den 22 december 2020 férordat
social- och halsovardsministeriets uppdaterade handlingsplan for
genomfdrandet av hybridstrategin for tyglandet av covid-19-epidemin i
januari-maj 2021. Enligt den uppdaterade handlingsplanen ska man vid
bedomningen av laget i ett omrade ge vikt ocksa till smittlaget i de
kringliggande omradena och det nationella epidemiologiska laget (social-
och halsovardsministeriets publikationer 2021:4). Accelerationsfasens
atgarder kan enligt den uppdaterade handlingsplanen vara motiverade
redan pa basnivan om det epidemiologiska laget forvarras nationellt eller
i naromradena. Om det finns hot om samhallsspridning ar det motiverat
att utan drojsmal ta i bruk alla behovliga atgarder. Enligt den uppdaterade
handlingsplanen far man inte heller for tidigt upphava
begransningsatgarderna, utan rekommendationerna och
begréansningarna ska lindras efter noga dvervagande for att hindra nya
smittkluster.
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Statsradet har i sitt principbeslut av den 26 januari 2021 forordat att social-
och halsovardsministeriet ~ kompletterar ~ handlingsplanen for
genomfoérandet av hybridstrategin. Social- och halsovardsministeriet har
den 28 januari 2021 skickat ett brev angdende kompletteringen av
handlingsplanen till Institutet for héalsa och valfard, kommunerna,
sjukvardsdistrikten och andra samkommuner samt till
regionforvaltningsverken och Valvira (VN/909/2021). | kompletteringen till
handlingsplanen 1/2021 beskrivs tre atgardsnivaer som i olika lagen ska
forhindra snabb eskalering av epidemin och risk fér samhéllsspridning i
hela landet. Syftet med atgardshelheterna i kompletteringen av
handlingsplanen ar att motverka att epidemin accelererar pa nytt och att
de nya smittsammare varianterna sprider sig och att pa sa sétt fa mera tid
for att genomféra vaccinationerna samtidigt som arstidsvaxlingarna
medverkar till att bromsa epidemins framfart. Med atgardsplanen stoder
man de regionala atgarderna for att hindra att epidemin sprids. Enligt
kompletteringen till handlingsplanen &r det nédvandigt att de restriktioner
pa de olika epideminivaerna som galler i regionerna halls atminstone pa
nuvarande niva tills omfattningen av virusvariantens utbredning och
effekten av de atgarder som vidtagits for att forhindra dess spridning har
kunnat bedomas. | kompletteringen till handlingsplanen beskrivs hur tva
olika situationer dar epidemin accelererar kan se ut och
atgardshelheterna for dessa situationer. Kriterierna och innehallen i
atgardshelheterna for dessa situationer samt de sannolika
konsekvenserna ger information som stdder myndigheternas beredskap.

Enligt Institutet for halsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrapport
for uppféljningen av hybridstrategin av den 27 januari 2021 producerar
den av social- och halsovardsministeriet tillsatta gruppen for lagesbilder
och modeller for covid-19-epidemin varje vecka en lagesrapport om
uppféljningen av hybridstrategin. Syftet med rapporten &r att genom att
folja centrala indikatorer uppratthalla den epidemiologiska och medicinska
lagesbilden samt att utarbeta och uppdatera prognoser och modeller fér
epidemiforloppet. Exempel pa indikatorer ar forekomsten av covid-19-fall,
antalet tester, andelen positiva prover av de understkta proverna,
smittkallornas sparbarhet, dddligheten samt antalet patienter som
behover sjukhusvard. Det nationella epidemilaget forsamrades snabbt i
november 2020. HoOstens och vinterns epidemildge illustrerades av
snhabba, béljande forandringar i Iaget i regionerna. | oktober och borjan av
november diagnostiserade man cirka 1200-1600 smittor per vecka. Efter
mitten av november okade antalet fall och nadde sin kulmen i
manadsskiftet november—december da man diagnostiserade éver 3 000
fall under veckorna 48-49. Under december minskade antalet nya
diagnostiserade fall varje vecka, men antalet borjade stiga vecka 3 da
man diagnostiserade sammanlagt cirka 2 300 nya fall. P& riksniva har
man i slutet av januari ater sokt sig till tester nagot oftare an vid arsskiftet.
Andelen positiva prov pa riksniva var 2,5 % vecka 3.
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Enligt THL:s lagesrapport kunde smittkéllan for nya smittor i hela landet
utredas i dver 60 procent av fallen, vilket & nagot mer an féregaende
vecka. Av de nya smittorna konstaterades 28 % hos personer som var i
karantan da smittan diagnostiserades. Smittor konstateras fortfarande
mest i de unga aldersklasserna och hos vuxna i arbetsfor alder. Andelen
aldre aldersgrupper 6kade bland smittorna i november men tillsvidare har
den orovackande utvecklingen stannat upp.

Enligt THL:s lagesrapport vidtog manga omraden kraftiga atgarder for att
bekdmpa epidemin i slutet av 2020. Rekommendationerna och
begransningarna har varit effektiva och behovet av sjukhusvard har hallits
relativt stabilt efter arsskiftet. Vecka 3 konstaterades dock ett hogre antal
fall an de foregdende veckorna. En del av fallen har koppling till
omfattande kanda smittkedjor. Dessutom konstateras for narvarande
manga nya smittor vars kallor ar okanda. Det finns risk for att epidemilaget
plotsligt forsdmras i hela landet. Enligt THL &r incidensen av covid-19 och
antalet fall mycket hogt i manga europeiska lander och i Finlands
naromraden. De nya virusmutationerna kan paverka det epidemiologiska
laget som for narvarande foljs upp sarskilt noga pa grund av mutationerna.
Man strAvar efter att bekdmpa spridningen av virusmutationerna till
Finland bland annat genom att effektivisera atgarderna for att bekampa
smitta vid grénserna samt genom regionala begradnsningar och
rekommendationer. Det ar annu viktigare an tidigare att spara alla smittor
och bryta smittkedjorna, sa att inte heller de mer smittsamma
virusmutationerna kan spridas. Enligt THL:s l&gesrapport som
publicerades den 27 januari 2021 hade virusmutationer dittills hittats i 106
analyserade prover i Finland. Enligt THL:s l&agesrapport innebar dessa
faktorer ovisshet och poéngterar betydelsen av effektiv kontroll av det
epidemiologiska laget under kommande veckor och manader ocksa i
Finland.

Syftet med regionforvaltningsverkets begransande beslut ar att som det
foreskrivs i 1 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att
sjukdomslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att
sjukdomen sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora folksamlingar
dar personerna kan rdka i narkontakt med varandra. Darfor ar det
nodvandigt att begransa offentliga tillstdllningar och allméanna
sammankomster och att man vidtar atgarderna for att bekampa smitta
ocksd i sma offentliga tillstallningar och allmanna sammankomster. D&
man vid sammankomsterna foljer tillrAckliga sé&kerhetsanvisningar kan
risken for smitta i vasentlig grad minskas genom att sa lite som mgijligt
ingripa i forsamlingsfrineten och andra fri- och rattigheter.

Det organ som i kommunen eller sasmkommunen ansvarar for smittsamma
sjukdomar kan besluta om lokala eller regionala restriktioner inom sina
omraden. Regionforvaltningsverket kan besluta om restriktioner om de
behovs i flera kommuners omraden. Med restriktionerna vill vi férhindra
att epidemin sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen och
gora det mojligt att atergad till epidemins basniva. Vid epidemins
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samhallsspridningsfas kan de behdriga myndigheternas beslut om mer
omfattande eller striktare regionala rekommendationer eller
begréansningar behovas. |1 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar bestams
om kommunens skyldighet att vidta atgarder for att utreda och bekampa
epidemier. Om kommunens behdrighet att besluta om atgarder som vid
omfattande smittrisk vidtas inom dess omrade foreskrivs i 58 § 1
momentet i lagen om smittsamma sjukdomar.

Den 2 februari 2021 diskuterade Regionfdrvaltningsverket i Sydvastra
Finland inom den regionala samarbetsgruppen sammankallad av
Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt om covid-19-laget i Egentliga Finland.
| Egentliga Finland var incidensen for nya smittor 93,5/100 000
invanare/14 dygn veckorna 53-1 och 100,7/100 000 invanare/14 dygn
veckorna 2-3 enligt statistiken fran THL. Den procentuella andelen
positiva prov var enligt THL:s statistik 3,2 % under veckorna 1-3. Enligt
uppgifter fran Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt var incidensen 115,6
under 14 dygn den 1 februari 2021 och den procentuella andelen positiva
prov 3,3 %. Antalet testade har 6kat under januari manad jamfort med det
laga antalet testade vid arsskiftet.

| Egentliga Finlands omrade kunde smittkallan utredas i 75-84 % av fallen
vecka 1-3 och i 68 % av fallen vecka 4. Av de nya fallen har en betydande
andel alltjamt anknytning till smittor inom familjen eller narstaende. Smittor
har dessutom kommit fran arbetsplatserna och utlandet. Behovet av
sjukhusvard och intensivvard kan for tillfallet uppfyllas utan sarskilda
atgarder.

Den regionala samarbetsgruppen som leds av Egentliga Finlands
sjukvardsdistrikt ansag efter sitt mote den 2 februari 2021 att omradet
alljamt ar i coronaepidemins samhallsspridningsfas. Samarbetsgruppen
understddde fortséattningen av de ikraftvarande sammankomst-
begrénsningarna.

Regionforvaltningsverket kanner inte till hur manga som har insjuknat i
covid-19 utan att veta om det eftersom de saknar symtom och darfor
eventuellt sprider smitta. Dessutom har manga en lindrig form av
sjukdomen. Smittsparingen forsvaras om de insjuknade inte genast i
borjan av sjukdomen soker sig till test eller om testresultatet av andra
orsaker fordrojs.

| Egentliga Finlands omrade ar coronaepidemin alltjamt i
samhallsspridningsfasen och incidensen av covid-19 6kar. Med
beaktande av det epidemiologiska laget i Egentliga Finland och det
nationella epidemiologiska laget, risken for att nya virusmutationer sprids
och dvriga osakerhetsfaktorer och risker som THL presenterar i sin
lagesrapport (27.1.2021) anser regionforvaltningsverket att en grans pa
hogst 10 personer vid offentliga tillstédllningar och allmanna
sammankomster inomhus och i avgransade omraden utomhus &r
nddvéandig. Det ar nddvandigt att vid offentliga tillstallningar och allménna
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sammankomster som ordnas for hdgst 10 personer folja undervisnings-
och kulturministeriets och Institutet fér hélsa och valfards anvisningar av
den 21 september 2020.

P4 basis av ovan ar det har beslutet nodvandigt for att forhindra att den
smittsamma sjukdomen sprids i kommunernas omraden i Egentliga
Finland. Om det epidemiologiska  laget  forandras  gor
regionforvaltningsverket en ny beddmning av beslutet att begrdnsa
sammankomsterna.

TILLAMPADE BESTAMMELSER
Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58 och 91 §
Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §

1 § i statsradets forordning (69/2020) om andring av 1 § i statsradets
forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017)

SOKANDE AV ANDRING

Enligt 90 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut
dverklagas genom besvér hos Abo forvaltningsdomstol pa det satt som
foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). En
besvarsanvisning &ar bifogad.

VERKSTALLANDE

Med stéd av 91 8§ 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstélls beslutet omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

MER INFORMATION

Ytterligare information ges vid behov av lansldkare Maria Raitakari, tfn
0295 018 000 (vaxeln).

Overdirektor Mikael Luukanen

Lanslakare Maria Raitakari

Beslutet ar elektroniskt undertecknat.

BILAGOR Bilaga 1, Institutet for halsa och valfards och undervisnings- och
kulturministeriets anvisningar for att forhindra coronavirussmitta vid
offentliga tillstallningar, vid allmédnna sammankomster och vid
anvandningen av offentliga lokaler av den 21 september 2020.
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Bilaga 2, kommunerna i Egentliga Finland

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

For kdnnedom

Avgiftsfritt

Delgivningen av beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls
till paseende hos Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland till och
med den 4 mars 2021. Ett meddelande om att beslutet finns till paseende
har publicerats i det allménna datanatet pa regionforvaltningsverkets
webbplats www.rfv fi.

Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionforvaltningsverkets
webbsidor.

Kommunerna och samkommunerna i Egentliga Finland

Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt som ombes informera lakarna som
ansvarar for smittsamma sjukdomar i dess kommuner om beslutet

Polisinrattningen i Sydvastra Finland

Egentliga Finlands radddningsverk

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden
Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata



