) Regionforvaltningsverket BESLUT 1(9)

LSSAVI/511/2021

Basservice, rattsskydd och tillstand 14.1.2021
Offentlig
58 8§ I LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR FOR

BESLUT  ENLIGT

REGIONFORVALTNINGSVERKET | VASTRA OCH INRE FINLANDS OMRADE

BAKGRUND

HORANDE

Varldshélsoorganisationen WHO klassificerade coronavirusepidemin
som en pandemi den 11 mars 2020. Coronaviruset ar en allmanfarlig
smittsam sjukdom. Den 16 mars 2020 gav statsradet den forsta
rekommendationen om att begransa offentliga sammankomster for att
forebygga spridningen av infektioner som orsakas av coronaviruset
(covid-19).

Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har genom beslut som
med stod av 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar fattades
under perioden 17.3-17.12.2020 meddelat begréansningsbeslut for
offentliga tillstallningar och allmé&nna sammankomster.

Regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland meddelade med
beslutet av den 17 december 2020 ett férbud mot offentliga tillstallningar
och allmdnna sammankomster med O&ver 10 personer i hela
verksamhetsomradet. Regionforvaltningsverket meddelade dessutom att
en forutsattning for att ordna tillstaliningar med farre deltagare &n ovan ar
att man foljer undervisnings- och kulturministeriets och Institutet for halsa
och véalfards anvisningar av den 21 september 2020. Beslut ar i kraft under
perioden 22.12.2020-17.1.2021.

En hérandeprocess hade kunnat aventyra syftet med det har beslutet.
Den forsening horandet hade medfort skulle ha inneburit betydande
olagenheter fér manniskors halsa och den allmanna sakerheten. Av den
anledningen har regionforvaltningsverket med stéd av 34 § 2 momentet 4
punkten i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot horande i
arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Beslut

Regionfdrvaltningsverket i Vastra och Inre Finland férbjuder med
stéd av 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla
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offentliga tillstaliningar och allmé&nna sammankomster inomhus och
utomhus i sitt verksamhetsomrade.

Offentliga tillstallningar och allmé&nna sammankomster med hogst
10 (tio) personer kan emellertid ordnas inomhus och i avgransade
omraden utomhus under forutsattningen att man kan trygga
sakerheten i dem genom att félja undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och vélfards anvisningar
av den 21 september 2020 (bilaga 1).

Beslutet &r i kraft under perioden 18.1-8.2.2021.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att
forebygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras
negativa konsekvenser for manniskor och samhéllet.

I 58 8 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar bestdms att nar en
allméanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan véantas forekomma, kan
regionforvaltningsverket inom sin region fatta beslut om att sténga
verksamhetsenheter inom socialvarden och hélso- och sjukvarden,
laroanstalter, daghem, bostader och motsvarande lokaler och forbjuda
allmanna sammankomster eller offentliga tillstallningar, om sadana
begransningar behdvs i flera kommuners omraden. En ytterligare
forutsattning ar att atgarden ar nédvandig for att forhindra spridningen av
en allmanfarlig sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en
allmanfarlig sjukdom. Enligt paragrafens 3 moment far besluten som
avses i 1 momentet meddelas fér hégst en ménad. Atgérderna ska genast
avslutas nar det inte langre finns nagon smittrisk.

Enligt 1 8 1 momentet 14 punkten i statsradets férordning om smittsamma
sjukdomar ar infektionen som orsakas av den nya typen av coronavirus
en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar sjukdomen (covid-19) som
coronaviruset orsakar framfér allt som droppsmitta nér en person hostar
eller nyser. Viruset kan ocksa smitta fran ytor dar det nyligen har rakat
luftvagssekret fran en smittad person eller luftburet, det vill saga i form av
sma aerosoler. Viruset cirkulerar fortfarande bade i Finland och p4 manga
andra stallen i varlden. Majoriteten av Finlands befolkning ar fortfarande
mottaglig for smitta. Genom omfattande testning, isolering av insjuknade,
sparning av smittkedjor och karantan for exponerade ar det mojligt att i
viss man, men inte tillrackligt, forebygga att sjukdomen sprids.
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Statsradet har i sitt principbeslut av den 3 september 2020 férordat social-
och hélsovardsministeriets handlingsplan for genomférande av
rekommendationer och begransningar enligt hybridstrategin for hantering
av coronakrisen efter covid-19-epidemins forsta fas (Social- och
halsovardsministeriets  publikationer ~ 2020:27). | planen ar
utgadngspunkten for hanteringen av epidemin sadana atgarder och beslut
som enligt lagen om smittsamma sjukdomar fattas av lokala och regionala
myndigheter. | handlingsplanen beskrivs tre epidemifaser med hjalp av
vilka man bedoémer behovet och inriktningen av rekommendationer och
begransningar och som regionalt och nationellt anvands till stéd for
beslutsfattandet. Statsradet har med sina principbeslut den 23 oktober
2020 och den 22 december 2020 kompletterat anvisningarna och
rekommendationerna i samband med genomférandet av handlingsplanen
for hybridstrategin.

Social- och halsovardsministeriet har den 24 november 2020 i sitt brev
(VN/25925/2020) gett myndigheterna, befolkningen, verksamhetsuttvare
och utbildningsanordnare i landskapet Nyland anvisningar och
rekommendationer for begransning av epidemin. | brevet uppmanas
dessutom motsvarande aktorer i andra landskap som ar pa gransen till en
samhallsspridningsfas att beakta anvisningarna och
rekommendationerna i sin verksamhet och proaktivt och verkningsfullt
rikta begransningsatgarderna och rekommendationerna pa ett satt som
utgdende fran den regionala lagesbhilden och allman och regional
sakkunniginformation ar mest effektivt och valavvagt. Ministeriet
uppmanar regionforvaltningsverken och kommunerna i omraden som ar
pa gransen till samhallsspridningsfasen att begransa publikantalet i
offentliga tillstallningar till hégst tio (10) personer eller i sista hand helt
forbjuda offentliga tillstaliningar.

Besluten om att begransa sammankomster grundar sig pa en
epidemiologisk bedémning av hur sjukdomen sprids i situationer dar
antalet sociala kontakter ar stort. Institutet for hdlsa och valfard (THL) har
den 30 november 2020 utgdende fran det epidemiologiska laget gett
regionforvaltningsverken en beddmning av behovet av
sammankomstbegransningar (THL/6391/4.00.00/2020). Dar beddéms att
det for att skydda manniskornas halsa och trygga kapaciteten inom halso-
och sjukvarden kravs att man vidtar mer atgarder for att minska de fysiska
kontakterna mellan méanniskorna i hela Finland. Malet ar att bade
forebygga att det epidemiologiska laget accelererar 6ver basnivan i allt
fler omraden och att vanda incidensen nedat i omraden som redan har
natt accelerationsfasen eller samhallsspridningsfasen.

I handlingen ovan rekommenderar Institutet for hélsa och valfard att
regionforvaltningsverken anvander kriterierna for epideminivaerna i
Social- och héalsovardsministeriets handlingsplan for hybridstrategin for
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bekampning av coronavirusepidemin och tar i bruk gransvardena nedan
for offentliga sammankomster:

e | omraden som befinner sig pa basnivan tillats att hogst 50 personer
samlas i offentliga tillstdllningar och allmanna sammankomster
utomhus och inomhus. | sammankomster med farre an 50 personer
ska man f6lja Institutet for hélsa och valfards och undervisnings- och
kulturministeriets rekommendationer om sdkra avstdnd och
forsiktighetsatgarder som forebygger smitta.

e | omraden som befinner sig accelerationsfasen tillats att hogst 20
personer samlas i offentliga tillstdllningar och allmanna
sammankomster utomhus och inomhus. | sammankomster med farre
an 20 personer ska man félja Institutet for halsa och vélfards och
undervisnings- och kulturministeriets rekommendationer om sakra
avstand och forsiktighetsatgarder som forebygger smitta.

e | omraden som befinner sig i samhallsspridningsfasen tillats att hogst
10 personer samlas i offentliga tillstdllningar och allmanna
sammankomster utomhus och inomhus. | sammankomster med farre
an 10 personer ska man fdlja Institutet for halsa och vélfards och
undervisnings- och kulturministeriets rekommendationer om sakra
avstand och forsiktighetsatgarder som forebygger smitta.

e |Institutet for halsa och valfard forordar dessutom att man i samtliga
omraden rekommenderar att man i privata tillstallningar foljer samma
forsiktighetsatgarder och personantalsbegransningar som man enligt
ovan tillampar pa offentliga sammankomster.

Fran och med den 1 december 2020 har Regionforvaltningsverket i Vastra
och Inre Finland i sina beslut f6ljt de av Institutet for halsa och valfard
rekommenderade riktlinjerna och har genom att helt férbjuda andra &n de
allra minsta tillstallningarna for sin del stravat efter att stoppa 6kningen av
antalet smittor och vanda incidenstalen nedat. Dessutom har omradets
sjukvardsdistrikt och kommunerna inom sina omraden gett manga
rekommendationer vilkas syfte ar att minska narkontakterna och
exponeringen for smittor i alla situationer, ocksa vid aktiviteter som hor till
privatlivet.

Enligt Institutet for halsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrapport
for uppféljningen av hybridstrategin av den 5 januari 2021 jamnades det
riksomfattande antalet nya fall ut under december manad. Under
veckorna 49-51 (perioden 30.11-20.12) diagnostiserades cirka 2300—
3000 fall per vecka. Under veckorna 52-53 diagnostiserades 1650 nya
fall under bada veckorna, alltsd betydligt farre nya fall per vecka an i
borjan av december. Veckan 53 diagnostiserades over halften av de nya
smittorna i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts (HNS) omrade.
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Veckorna 52-53 gjordes emellertid betydligt farre test &n i borjan av
december. Det ar mojligt att personer med symtom inte pa grund av
helgerna har sokt sig till test med samma laga troskel som under
vardagar. Det kan komma att synas som en 6kning i antalet fall under de
kommande veckorna. S& har ocksa en del av sjukvardsdistrikten
rapporterat om dkande antal fall efter den ndmnda uppféljningsrapporten
(vecka 53, perioden 21.12-3.1). Det finns alltjamt en risk for att det
epidemiologiska laget akut och i stor omfattning forsamras i hela landet
enligt THL. Dessutom medfor en eventuell spridning till Finland av en ny
coronavirustyp i Storbritannien som kan smitta lattare och likasa varianten
som har konstaterats i Sydafrika osdkerhet och understryker vikten av att
man ocksa i Finland effektivt hanterar det epidemiologiska laget under de
kommande veckorna och manaderna. Antalet patienter i intensivvard
Okade betydligt sista veckan i november och forsta veckan i december.
Sedan dess har patientantalet varierat dagligen men riktningen har inte
varit fortsatt stigande. For tillfallet &r tillrdckligheten  hos
intensivvardskapaciteten inte hotad vad galler hela landet. THL
konstaterar att manga regioner under de senaste veckorna har vidtagit
kraftiga atgarder for att bekampa epidemin. Rekommendationerna och
begransningarna har paverkar o6kningen av antalet smittor, men
incidensen och behovet av sjukhusvard ar fortsattningsvis pa sa hoga
nivaer att det ar skal att forlanga begransningsatgarderna.

Enligt THL har man i Finland diagnostiserat totalt 61 smittor orsakade av
muterat virus fram till den 13 januari 2021. Aven om letaliteten inte verkar
ha okat s& kan en ny virusmutation orsaka en epidemi som sprids klart
snabbare an tidigare och allvarligt riskerar halso- och sjukvardssystemets
kapacitet till foljd av ett 6kat antal fall. Enligt THL ar epidemin i Finland
alltiamt endemiskt stark och det kan hdnda att laget akut och i stor
omfattning forsamras i landet. Darfor maste man halla fast vid
bekampningsatgarderna.

Finlands regering har under férhandlingarna den 13 januari 2021 linjerat
att kommunerna och regionerna bor fortsatta med
begransningsatgarderna som anges i social- och halsovardsministeriets
styrningsbrev. Sarskilt ska man agna uppmarksamhet at att atgarderna
vid samhallsspridning till fullo och jamlikt vidtas i alla omraden som &r i
samhallsspridningsfasen.

Omradena ger varje vecka under ledning av sjukvardsdistrikten sin egen
helhetsbeddmning av det epidemiologiska laget. For tillfallet anger
Birkalands, Mellersta Finlands, Sodra Osterbottens och Vasa
sjukvardsdistrikt att de alltiamt &ar i epidemins accelerationsfas. Mellersta
Osterbottens sjukvardsdistrikts omrade konstaterade den 13 januari 2021
att det har atergatt till epidemins basniva.
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| Birkalands sjukvardsdistrikts omrade har antalet smittor klart minskat
fran laget for en manad sedan och incidensen som angavs den 12 januari
2021 ar 27 / 100 000 / 14 dygn. Den procentuella andelen positiva prov
ar 1,2 % och smittsparningen var majlig i 66 % av fallen. Ett klart mindre
antal covid-19-patienter vardas pa sjukhus an tidigare. Den har veckan
verkar antalet nya smittor per dag halla pa att 6ka. Sjukvardsdistriktet ar
alltjamt i epidemins accelerationsfas.

Enligt uppgifter den 11 och 13 januari 2021 fran Mellersta Finlands
sjukvardsdistrikts omrade diagnostiseras sa gott som alla nya smittor i
Jyvaskyla stads omrade. Antalet nya fall féregdende vecka var 42,
incidensen 48 / 100 000 invanare/14 dygn och den procentuella andelen
positiva prov 1,5 %. Smittorna kunde sparas i 83 % av fallen och 42 % av
de sparade smittorna hanforde sig till en enskild socialvardsenhet. Enligt
uppgifterna fran den 13 januari 2021 vardas bara nagra covid-19-patienter
pa sjukhus och sjukhusbelastningen har inte langre Okat.
Sjukvardsdistriktet ar alltjamt i epidemins accelerationsfas.

Enligt uppgifter frAn Sodra Osterbottens sjukvardsdistrikt den 11 januari
2021 var antalet nya fall i omradet foregaende vecka 15, incidensen 13 /
100 000 / 14 dygn och den procentuella andelen positiva coronaprov
under en vecka 1,2 %. Merparten av smittkallorna ar kdnda, men det finns
ocksa fall dar ursprunget ar oklart. Behovet av sjukhusvard har inte 6kat.
Ett litet antal covid-19-patienter vardas pa sjukhus. Sjukvardsdistriktet ar
alltiamt i epidemins accelerationsfas.

I kommunernas omraden i Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt har
man diagnostiserat bara f& nya covid-19-fall. Incidenstalet som
beraknades den 11 januari 2021 var 7,7 /100 000 / 14 dygn. | praktiken
kunde samtliga smittor sparas. Den procentuella andelen positiva prov ar
under 1 %. Julhdgtidsperioden har inte orsakat vasentliga férandringar i
det epidemiologiska laget och sjukvardsdistriktet konstaterade den 13
januari 2021 att det har atergatt till epidemins basniva.

Enligt uppgifter fran Vasa sjukvardsdistrikt den 12 januari 2021 var antalet
nya smittor i omradet foregdende vecka 66 och incidensen 61 /100 000/
14 dygn. Andelen positiva prov av alla testade var 4,80 %. Smittkedjorna
kunde sparas i 75 % av fallen. Ett litet antal covid-19-patienter vardas pa
sjukhus. Incidensen i sjukvardsdistriktet har inte borjat minska utan har
varierat nagot under flera veckor. Storre smittkluster har under veckorna
forekommit i varierande grad pa olika hall i sjukvardsdistriktets omrade.
Man har i omradet uppméarksammat att en betydande del av smittorna har
forekommit hos personer som har kommit fran utlandet.
Sjukvardsdistriktet ar alltjamt i epidemins accelerationsfas.

Syftet med regionforvaltningsverkets begransande beslut ar att som det
foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att

REGIONFORVALTNINGSVERKET | VASTRA OCH INRE FINLAND
Postadress: PB 200, 65101 Vasa

tfn 0295 018 450
registratur.vastra@rfv.fi
www.rfv.fi

Huvudverksamhetsstallet Verksamhetsstallet Verksamhetsstallet
i Vasa i Jyvaskyla i Tammerfors
Wolffskavagen 35 Cygnaeuksenkatu 1 Yliopistonkatu 38



LSSAVI/511/2021 7(9)

sjukdomslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att covid-
19-smittor sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora folksamlingar
dar personerna kan rdka i narkontakt med varandra. Darfor ar det
nodvandigt att vidta atgarder for att bekampa smittor i offentliga
tillstéliningar och allmanna sammankomster.

Covid-19-smittlaget varierar alltjamt lokalt i Regionforvaltningsverket i
Vastra och Inre Finlands omrade men vad galler incidensen ligger hela
omradet alltjamt under det nationella medelvardet. Nya smittor
forekommer alltjamt i hela omradet inom olika aldersgrupper och
livsmiljoer. Folk ror sig inom ramarna for sitt vardagliga liv 6ver kommun-
och landskapsgranserna. Dessutom ordnas olika evenemang i flera orters
omraden och evenemangsbesokarna kommer ofta ocksa fran andra orter.
Pa manga stallen har incidenstalen pa Onskat satt borjat minska fran
tidigare. Vaccineringarna mot det nya coronaviruset har inletts ocksa i
Finland men omfattningen av vaccineringarna ar annu inte pa sadan niva
att den i betydande grad skulle minska befolkningens exponering for
smitta. Nu for tillfallet ar 1aget pa grund av det nationella laget och sarskilt
nya virusmutationer som sprids lattare mycket osakert och det ar svart att
forutspd hur laget utvecklas. Det ar skal att ocksad i
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade
férbereda sig for att smittlaget plétsligt kan forsamras.

Pa grund av orsakerna ovan ar det annu nodvandigt att forlanga de
gallande strikta sammankomstbegransningarna [ hela
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands omrade. Detta for att
férebygga mer omfattande spridning av coronaviruset, for att skydda
riskgrupper och trygga kapaciteten inom halso- och sjukvarden. Vi
forlanger begransningarna cirka tre veckor framat. Darefter ar det skal att
gbra en ny bedémning av begransningarna. Om det lokala laget kraver
kan kommunerna fatta beslut som é&r striktare eller kompletterar
regionforvaltningsverkets begransningar. Om det epidemiologiska laget
forandras gor regionforvaltningsverket en ny bedémning av beslutet att
begransa sammankomsterna.

Pa basis av ovan ar det har beslutet nédvandigt for att forhindra att den
smittsamma  sjukdomen sprids i kommunernas omraden i
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58 och 91 §

Statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §
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Enligt 90 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut
overklagas genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol pa det satt som
foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019). En
besvarsanvisning ar bifogad.

Med stod av 91 8§ 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar
verkstalls beslutet omedelbart trots eventuellt 6verklagande.

Yiterligare information ges vid behov av regionforvaltningsoverlakare
Eeva Mé&kinen

(tfn 0295 018 786, eeva.makinen@rfv.fi).

Overdirektor Marko Pukkinen

Regionforvaltningsoverlakare  Eeva Makinen

Bilaga 1, Institutet fér halsa och vaélfards och undervisnings- och
kulturministeriets anvisningar for att forhindra coronavirussmitta vid
offentliga tillstallningar, vid allmdnna sammankomster och vid
anvandningen av offentliga lokaler fran den 21 september 2020.

Bilaga 2, Kommunerna enligt sjukvardsdistrikt i Regionforvaltningsverket
i Vastra och Inre Finlands verksamhetsomrade.

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

Delgivningen av beslutet sker genom offentlig delgivning. Beslutet halls
till paseende hos Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands
huvudkontor i Vasa till och med den 8 februari 2021. Ett meddelande om
att beslutet finns till pAseende har publicerats i det allméanna datanatet pa
regionforvaltningsverkets webbplats www.rfv fi.
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Delfaendet av beslutet anses ha skett den sjunde dagen efter att ovan
namnda meddelande har publicerats pa regionforvaltningsverkets
webbsidor.

Kommuner och samkommuner i regionen

Verksamhetsomradets sjukvardsdistrikt som ombes informera lakarna
som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunerna i dess omrade
om beslutet

Polisinrattningarna i Osterbotten och Inre Finland

Raddningsverken i verksamhetsomradet

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden

Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Statsradets kansli, kommunikationsavdelningen

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
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