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Sammandrag

Barndomen och ungdomen &r de perioder i livet som innebdr mest féréndringar. Det &r da
man skapar en grund féor manga sdval fysiska som psykiska utgdngslagen for livet och vélbe-
finnandet. Dagens barn och unga &r framtidens mammor och pappor, kommuninvanare, an-
stallda, kunder och beslutsfattare. Nar de vaxer upp ar det deras egen ungdom och de ideal
och drommar de haft som reflekteras i dem sjalva, men d@ven upplevda hot och radslor.

Vi vuxna strévar efter att forsta och tolka ungdomar och ungdomstiden nér vi utvecklar tjéns-
ter som stéder ungdomens manga olika skeden. Trots det massiva datalagret &r uppgiften ut-
manande, eftersom ungdomen och upplevelserna under den standigt féréandras i takt med for-
andringarna i samhallet. Utmaningen i informationsbaserat ledarskap ar fortfarande att en-
skilda uppgifter sprids mellan flera olika aktdérer och sektorer och att det ofta saknas en hel-
hetsbild. Informationen ar fortfarande ganska probleminriktad. Dessutom kan informationen i
sig bli problematisk, eftersom den latt gor situationer och fenomen alltfér okomplicerade. Dar-
for ar en mangsidig tolkning av information allt viktigare - framfor allt tillsammans mellan
olika aktérer och unga.

I denna rapport har vi samlat flera uppgifter fran detta regionférvaltningsverks omrade om
barns, ungas och barnfamiljers valbefinnande, de tjanster de anvander och resursférdel-
ningen. Dessutom har vi i rapporten lyft fram nagra fenomen i anslutning till barns och ungas
vardag och diskuterat deras betydelse bade for dem sjalva och fér de myndigheter som ansva-
rar for planeringen och genomférandet av tjansterna i kommunerna.

Utvarderingen av basservicen som refererats i rapporten visade att det finns betydande brister
i tillgdngen pa missbrukar- och mentalvardstjénster for unga i olika omraden. Likasa forsatter
den déliga situationen inom kollektivtrafiken ungdomarna i en ojdmlik stallning bland annat
vad galler tjansternas tillganglighet. I det stora hela minskar ungdomarnas anvandning av
rusmedel ar for ar och situationen férbattras darmed allt mer, men samtidigt framkommer en
allt starkare polarisering bland ungdomarna. Coronapandemin har berért manga unga och be-
gransat deras sociala liv och fritidsaktiviteter. Ungdomarna har upplevt bland annat distans-
studierna pa olika satt. Coronapandemin paverkade mycket starkt ungdomarnas arbetsléshet
och utkomst.

Férhoppningen &r att temana i del ett och statistikuppgifterna i del tva kommer att &ppna upp
en diskussion om hur valbefinnandet hos barn, unga och familjer férverkligas i kommunerna
och 6ka samarbetet mellan olika aktdrer och sektorer for att framja dessa fragor ytterligare.




Férhoppningen &r ocksa att statistikdelen ytterligare kommer att 6ka kommunernas eget in-
tresse for uppfdljning av statistikuppgifter som relaterar till valbefinnande och produktion av
nddvandig ny information samt framfér allt fér planeringen av atgérder som gérs utifran
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1 Inledning

Den har publikationen ar den fjarde i en helhet som behandlar barns, ungas och
familjers valbefinnande samt tjanster for barn och unga inom Regionfdrvaltnings-
verket i Sydvéstra Finland. Som vanligt bestar rapporten av tva delar. I den
forsta delen férdjupar vi oss i barns och ungas vardag och liv via fyra aktuella te-
man. Den andra delen ar en traditionell statistik- och indikatordéversikt éver hur
barns, ungas och familjers valbefinnande framtrader och vilka férandringar som
reflekteras i det.

Temadelen inleds med en granskning av resultaten frdn rapporten Utvardering
av basservicen som publicerades i juni 2020. Utvarderingen 2020 fokuserade
sarskilt pa tjansternas tillganglighet och tillracklighet. I utvarderingen framkom
att tillgdngen pa och tillrdckligheten av i synnerhet mentalvards- och missbrukar-
tjanster for unga samt offentliga tjanster i anslutning till rérlighet bor forbattras.
Beddmningen av otillrdckligheten berodde pd den upplevda splittringen av
mentalvardstjansterna, den daliga kinnedomen om dem samt att de inte &r till-
gangliga i ratt tid. Vid sidan av missbrukartjansternas tillracklighet granskas hel-
heten ocksd med tanke pa den rusmedelsrelaterade kulturella férdndringen samt
polariseringsutvecklingen i anslutning till anvandningen av rusmedel. Otillrackliga
kollektivtrafiktjanster upplevdes inverka pa ungdomars valbefinnande, fritid och
till och med pa framtidens planer och val, till exempel vad géller utbildning efter
grundskolan. Daliga kollektivtrafikférbindelser medfér utmaningar i tillgdngen pa
samtliga tjanster och paverkar ddrmed bedémningen av deras tillrdcklighet.
Dessa ovan namnda innehall granskas och diskuteras noggrannare och vi fér
ocksa fram tankar om vad kommunerna kunde géra for att forbattra situationen.

For aktualitetens skull behandlas aven coronaviruspandemin. Under 2020 har
flera utredningar och undersékningar genomférts om hur barn och unga har upp-
levt coronapandemin och dess konsekvenser for vart samhalle. I den hér rappor-
ten refereras nagra centrala undersékningar som ger en komprimerad beskriv-
ning av barns och ungas erfarenheter bland annat i anslutning till distansunder-
visning och framtidstro.

Det tredje temat handlar om ungdomarnas installning till miljén och i synnerhet
klimatférandringen. Under de senaste aren har det kring klimatféréndringen
framtratt starka unga individer som s att sdga har varumaérkt sig sjalva som fo-
resprakare for detta viktiga tema. I denna rapport granskas i ljuset av olika
undersdékningar och barometrar de ungas attitydférandringar till klimatférand-
ringen samt féorandringarnas eventuella betydelse for de ungas egen vardag och
konsumtion. Samtidigt funderar vi pa hur man konkret kan stédja unga i kom-
muner och samhallen i att bromsa klimatférandringen.

Det fjarde temat i denna rapport ar de ungas delaktighet och i synnerhet dess
framtid. Vid sidan av den offentliga, privata och tredje sektorn har det under de
senaste aren uppstatt en sa kallad fjarde sektor, som &r ett slags kontinuum pa
den tredje sektorn. Den fjarde sektorn baserar sig i stéllet fér pa traditionella
strukturer pa en mycket fri organisering och social gemenskap som grundar sig
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pd webbtjanstplattformar, sdsom olika system i sociala medier. I denna rapport
diskuteras den fjarde sektorns roll och betydelse for att 6ka de ungas delaktighet
i samhallet. Samtidigt presenteras nagra tankar om hur man i kommunernas
ungdomsarbete battre kan utnyttja den fjarde sektorns laror och modeller och
darigenom 6ka de ungas delaktighet i fragor som stéder deras vardag och livs-
miljo.

I likhet med tidigare ar har vi i den andra delen sammanstillt indikatoruppgifter
om innehall som &r kritiska med tanke pa marginalisering och som géller barn,
unga och barnfamiljer i Satakunta och Egentliga Finland. Rapporten fokuserar
bl.a. pd arbetskraftsforvaltningens, undervisnings- och utbildningsvésendets och
socialvdrdens statistik samt presenterar olika nyckeltal for kommunernas ung-
domsvasende, verkstader och uppsdkande arbetsverksamhet.

Férhoppningen &r att temana i del ett och statistikuppgifterna i del tvd kommer
att dppna upp en diskussion om hur valbefinnandet hos barn, unga och familjer
forverkligas i kommunerna och 6ka samarbetet mellan olika aktérer och sektorer
for att framja dessa fragor ytterligare. Férhoppningen &r ocksa att statistikdelen
ytterligare kommer att 6ka kommunernas eget intresse for uppféljning av sta-
tistikuppgifter som relaterar till valbefinnande och produktion av nédvandig ny
information samt framfor allt for planeringen av dtgarder som gérs utifrdn denna
information och ledningen av det praktiska arbetet.

Sydvastra Finlands RFV | Oversikt av ungas levnadsvillkor i sydvéstra Finland 2021
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DEL I — PERSPEKTIV PA BARNDOMEN OCH
UNGDOMEN SAMT PA SERVICESYSTEMET FOR
UNGDOMSARBETE

2 Utvardering av basservicen 2020 — tillgangen
pa och tillrackligheten av tjanster for unga

I juni 2020 publicerades en utvérdering av basservicen som genomférs med tva
ars mellanrum och som produceras av Regionforvaltningsverken. Utvarderingen
fokuserade sarskilt p& den regionala tillgdngen pa basservice och dess tillracklig-
het. Nar det galler ungdomsvasendet utvarderades tillrackligheten hos kommu-
nernas tjanster for unga. Utvarderingsmaterialet sammanstalldes genom en en-
kat som riktades till féretradare for kommunernas sektorsdvergripande handled-
nings- och servicendtverk. Genom enkéten kartlades natverkets asikter om till-
rackligheten pa de tjanster som riktar sig till unga - dvs. i praktiken bedémdes
de ungas méjligheter att fa olika tjdnster som de behéver. Vid bedémningen av
tjansternas tillracklighet och tillganglighet beaktades alla tjanster som produce-
rats for unga, dven de producerats av andra an den offentliga sektorns aktérer.

Utvarderingsrapporten kan l&sas i sin helhet i Patio-systemet pa adressen
https://www.patio.fi/pepa-2019. I den har rapporten satter vi oss in i tre delom-
raden i rapporten Utvardering av basservicen 2020: mentalvardstjénster for
unga, missbrukartjanster for unga samt kollektivtrafiktjanster for att méjliggora
rorlighet. Dessa delomraden valdes till denna rapport eftersom resultaten av ut-
vérderingsrapporten i alla dessa delomrdden visade att det fortfarande finns
mycket att utveckla.

Utvardering av basservicen 2020

Insamlingen av material for regionférvaltningsverkens utvardering av basser-
vicen som publicerades i juni 2020 genomférdes under 2019 i samarbete med
Statens ungdomsrads Ungdomsbarometer. Ungdomsbarometern ar en barome-
terundersdkning som utkommer varje ar och som féljer upp véarderingar och atti-
tyder hos unga i aldern 15-29 ar i Finland. Temat fér Ungdomsbarometern 2020
var tjanster, varvid resultaten fran utvarderingen av ungdomsvéasendets basser-
vice kunde jamféras d&ven med resultaten fran Ungdomsbarometern. Detta
gjorde det ocksd mojligt att jamfora information om tillgdngen pa tjanster och
tjansternas tillrdcklighet bdde genom de ungas egna erfarenheter (Ungdomsba-
rometern) och uppfattningarna hos ungdomar och handlednings- och servicenat-
verkets foretradare i kommunen.

I utvarderingen ingick sammanlagt 11 olika servicehelheter som slogs samman
till mer omfattande teman och behandlades som fem helheter:

e ungdoms- och fritidstjanster
e utbildningstjanster

Sydvéstra Finlands RFV | Oversikt av ungas levnadsvillkor i sydvéstra Finland 2021
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e mentalvards- och missbrukartjénster
e social- och halsovardstjénster
e tjanster som anknyter till arbete, boende och rérlighet

De tjanster som ingdr i utvarderingen styrs av olika sektorspecifika lagar och en
del av dem hér till kommunernas lagstadgade uppgifter. Aktérsarbetet dven pa
den tredje sektorn stdder en stor del av dessa tjanster. Utvarderingstemat ar va-
sentligt kopplat till den aktuella situationen inom den kommunala ekonomin, an-
talet unga och kommunernas "hallkraft", dvs. formagan att halla unga invanare
kvar i kommunen i stallet for att de flyttar bort samt till olika kommun- och
tjanstereformer.

I denna utvardering avser alltsa tjanster fér unga inte enbart tjanster inom kom-
munernas ungdomsvasende, utan tjanster som allmant och mer omfattande till-
handah&lls unga i kommunerna. Enligt ungdomslagen (1285/2016) avses med
unga personer de som inte fyllt 29 &r. Inom vissa tjanster paverkar dldersgran-
ser och myndighetsaldern tillgdngen pa tjénster.

I insamlingen av material fér utvarderingen av basservicen anvandes en enkat
som skickades till personer som ansvarar for handlednings- och servicenatverken
for unga i 294 kommuner pa det finlandska fastlandet. Enkaten besvarades av
293 kommuner, alltsa var svarsprocenten nastan 100.

Fokus pa tillrackligheten av tjanster som riktar sig till och anvands
av unga

I denna utvardering innebar tillracklighet att de normer som stallts for kvantite-
ten eller kvaliteten eller de rddande férvantningarna pa tjansten uppfylls. Till-
rackligheten kan beddémas dels utifran hur de lagstadgade tjansterna tillhanda-
halls och dels genom att granska:

e den likvardiga och jamlika tillgdngen pa tjénster mellan och inom
kommunerna

¢ genomfbrandet av tjanster i ratt tid

o tjansternas kvalitet och mangsidighet i férhallande till behoven

e kundtillfredsstéllelsen och om de férvantningar som stéllts pa
tjansterna uppfylls

Till exempel vid bedémningen av tillrdckligheten hos hélso- och sjukvardstjanster
kan man granska tillgdngen pa tjénsterna, kderna, véntetiderna samt tillgadngen
pa vard och om varden ges i ratt tid. Uppmarksamhet kan &ven fastas vid till-
rackligheten av stéd, radgivning och vardhanvisning.

Faststdllande av tillrackligheten och observationer av tolkningen
av resultaten

Nar resultaten av utvarderingen granskas ar det viktigt att beakta att tjansternas
tillracklighet foér unga granskades med hjalp av synpunkter och praktiska erfa-
renheter hos kommunala tjansteinnehavare och medlemmarna i handlednings-
och servicenatverket for unga, dvs. vuxna. Tjansternas tillracklighet och tillgang-
lighet bedémdes pa& skalan 1-4, dar 1 var otillrdcklig, 2 var ganska otillracklig, 3
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var ganska tillrécklig och 4 var tillrdcklig. Ett kommunspecifikt medelvarde pa
2,5 och hégre ansags vara ganska tillrdckligt, dvs. servicenivdn ansags vara till-
racklig.

De som svarat, det vill sdiga myndigheterna i kommunernas handlednings- och
servicenatverk, hade méjlighet att ge mer information om svaren, sdsom "tjans-
ten finns inte i den egna kommunen, men i grannkommunen", varvid man kunde
ge en "tillracklig" tillrécklighetsniva, dven om servicen inte kan genomféras di-
rekt i den egna kommunen. I analysen av svaren framkom det att detta kunde
leda till en del motstridighet i svaren. Dessutom ar det bra att observera att ut-
varderingsenkaten besvarades som grupp, varvid man fér manga tjénster varit
tvungen att uppna konsensus i de slutliga bedémningarna av situationen.

Den p&gdende social- och halsovardsreformen har paverkat manga tjdnster som
de unga anvénder. Detta upplevdes som nagot svart att svara pd ur kommunens
synvinkel, eftersom det ofta redan &r sd att organisationer som producerar vl-
fardstjanster i ekonomiska regioner eller landskap ansvarar fér serviceutbudet i
flera kommuner. Vid bedémningen av tillgangen pa tjanster i kommunen
granskades alltsa tillgédngen till regionalt eller landskapsmaéssigt producerade
tjanster for en enskild kommuns del.

I svaren pa pastaendena i utvarderingen framkom att tjdnsterna stéllvis &r splitt-
rade efter olika organisationsférandringar sa att informationen om unga och de-
ras servicebehov inte ldngre férmedlas pa samma satt mellan myndigheter som
arbetar med unga. Darfér har de som arbetar med unga, for att inte tala om
ungdomarna i regionen, inte ndédvandigtvis langre vetskap om hurdana tjanster
ar tillgangliga och var de finns att tillga.

Innan vi bérjar granska de tre utvarderingsinnehdllen som framhé&vs i denna rap-
port kan vi konstatera att rapporten Utvardering av basservicen 2020 visade att
stérsta delen av de tjanster som riktas till unga bedémdes fungera val. En intres-
sant iakttagelse i helheten var att foretradarna fér de ungas handlednings- och
servicendtverk bedémde i regel att servicenivan fér unga ar klart mer otillrécklig
dn vad ungdomarna sjédlva bedémde. Detta resultat framkom nar resultaten fran
Ungdomsbarometern, som genomférdes genom telefonintervjuer, stalldes i relat-
ion till resultaten av Utvarderingen av basservicen.

2.1 Ungdomars psykiska hdlsa och behovet och tillgangligheten av
tjanster som stoder den

Barndomen och ungdomen &r pd@ manga satt betydelsefulla perioder i manni-
skans liv. Handelser som upplevts i barndomen, de sociala relationerna samt den
fysiska och psykiska utvecklingen skapar en grund fér valbefinnandet i ungdo-
men och dessa aldersfaser &r av stor betydelse foér valbefinnandet som upplevs
som vuxen. Ungdomstiden praglas av snabb tillvaxt och utveckling. I ungdomen
upplever man ocksa férandringar i férhallande till den egna sexualiteten, férald-
rarna, kompiskretsen och den egna personligheten. Snabba férandringar kan for-
virra och orsaka angest och osédkerhet bland unga. Enskilda kdnslomassiga sym-
tom som reflekterar olika utvecklingsskeden ar vanliga. (THL 2021)

Sydvastra Finlands RFV | Oversikt av ungas levnadsvillkor i sydvéstra Finland 2021



Psykiska stérningar ar vanliga och manga av dessa yppar sig for forsta gdngen i
ungdomen. I omfattande befolkningsstudier har det framkommit att ca halften av
psykiska storningar i vuxenaldern har bérjat redan innan 14 ars alder och ca tre
av fyra innan 24 ars alder. Unga har cirka tvd g@nger fler psykiska stérningar an
barn. Enligt olika undersékningar lider cirka 20-25 procent av ungdomar av na-
gon psykisk stérning. De ar de vanligaste halsoproblemen bland skolelever och
unga vuxna. Det ar viktigt att identifiera symtom och stérningar i ett tidigt skede
sa att man kan ingripa i dem pa réatt satt och i ratt tid och pa sa satt undvika att
problemen blir I&ngvariga och svarare. (THL 2021)

Trots att det ar viktigt att identifiera och ingripa i psykiska problem i ett tidigt
skede framkommer det i utvdrderingen av basservicen 2020 att mentalvards-
tjansterna for unga ar relativt otillrdckliga pd riksniva. Den upplevda otillracklig-
heten paverkas av 1anga kder och den I&8ngsamma tillgdngen pa vard som féljer
av kderna. Det rader i synnerhet brist pd snabba tjédnster med 13g tréskel som &r
|4tta att hitta — just sddana som kan férebygga uppkomsten av komplicerade
problem.

Férutom den daliga tillgdngen pa tjanster som orsakas av Ianga kéer bedémde
man att dven avstanden, till exempel utanfér stddernas centrum och i lands-
bygdskommuner, kan leda till att det kan vara svart for unga att 3 tillgéng till de
mentalvardstjanster de behdver. Den tredje allménna iakttagelsen var att den
upplevda glesheten av mentalvadrdstjénster och splittringen av tjansterna gor det
svarare att séka vard och &ven att férbinda sig till den.

I tabell x har man per regionférvaltningsverk samlat synpunkter p&@ mentalvards-
tjansternas tillrdcklighet fran foretradare féor kommunernas lagstadgade service-
natverk for barn och unga. Skalan ar 1-4, dar 1 var otillracklig, 2 var ganska
otillracklig, 3 var ganska tillracklig och 4 var tillracklig. Ett kommunspecifikt me-
delvarde pa 2,5 och hégre ansags vara ganska tillréckligt, dvs. servicenivan an-
sags vara tillracklig.

Tabell 1 visar att situationen inte &r tillréckligt bra inom nagot utvérderingsom-
rade. Medelvérden fér tillgangen pa tjanster inom olika aldersgrupper och teman
ror sig mellan 2,0 och 2,6 i hela landet. I bada aldersgrupperna i tabellen &r si-
tuationen samst i frdga om tillgdngen pa psykoterapitjanster (medelvérdet for
hela landet 2,0). Det bésta laget har tillgdngen pa mentalvardstjénster med I13g
troskel, som ar viktig med tanke pa det férebyggande arbetet. I denna service-
helhet &r medelvérdet i hela landet fér personer i 8ldern 18-28 ar 2,5 och for
personer under 18 ar 2,6.
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Tabell 1 Kommunernas bedomning av mentalvardens tillrdacklighet 2019.

(AVI 2020)

Kommunernas bedéomning av mentalvardens tillrdacklighetsnivd, medelvirde

rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden

Tjanst Sodra Fin- Ostra Fin- Lapplands Sydvéstra Viastra och Norra Fin- Hela lan-
lands RFV : lands RFV RFV Finlands : Inre Fin- | lands RFV det
RFV lands RFV

Under 18-3ringar

Mentalvardstjanster 2,4 2,7 3,0 2,8 2,6 2,6 2,6

med |18g tréskel

Mentalvardsstod i 2,3 2,6 2,6 2,4 2,7 2,5 2,5

skolor och ldroanstal-

ter

Psykiatrisk jour 2,2 2,3 2,6 2,1 2,3 2,5 2,3

En egen psykiatrisk 2,2 2,3 2,1 2,5 2,5 2,0 2,2

sjukskoétare for unga

inom primarvarden

Behandling av spel- 2,1 2,0 2,4 2,0 2,3 2,2 2,2

beroende

Psykoterapi som 2,1 2,3 1,6 2,1 2,0 2,0 2,0

kommunen kdper

Stodtjanster for unga 1,9 2,2 2,0 2,0 2,2 2,1 2,1

rehabiliteringsklienter

inom mentalvarden

18-28-3ringar

Mentalvardstjénster 2,4 2,6 3,2 2,5 2,2 2,4 2,5

med 13g troskel

Mentalvardsstod i 2,1 2,4 2,4 2,0 2,2 2,1 2,2

skolor och laroanstal-

ter

Psykiatrisk jour 2,3 2,4 2,7 2,1 2,2 2,5 2,3

En egen psykiatrisk 2,0 2,2 2,1 2,3 2,1 2,2 2,1

sjukskoétare for unga

inom primarvarden

Behandling av spel- 2,1 2,1 2,6 2,1 2,4 2,3 2,3

beroende

Psykoterapi som 2,2 2,2 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0

kommunen koper

Stodtjanster for unga 2,0 2,4 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3

Kalla: Regionforvaltningsverken, enkaten om utvardering av basservicen inom ungdomsvasendet 2019
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Som redan tidigare konstaterats kan medelvardet 2,5 betraktas som en situation
dar tillgdngen pa tjanster r minst tillrécklig. Men det finns fortfarande en hel del
att forbattra. Nar situationen i hela landet granskas for personer under 18 ar nar
endast mentalvardstjanster med 18g troskel och mentalvdrdsstéd i skolor och
ldroanstalter upp till denna miniminiva i fraga om tillgangen pa tjanster och de-
ras tillrécklighet. I frega om ungdomar i aldern 18-28 ar férverkligas detta end-
ast i fraga om tillréckliga mentalvardstjénster med |18g troskel.

Det finns skillnader mellan regionférvaltningsverkena, men de &r relativt sma i
forhallande till medelvarden. Medelvérden i innehdllsomradena varierar omrades-
vis mellan 1,6 och 3,2. Dessa tva ytterligheter i resultaten kommer till och med
fr&n samma omrade, Regionférvaltningsverket i Lappland. Den sédmsta tillgdngen
(medelvardet 1,6, medelvardet for hela landet 2,0) pa omradet fér Regionférvalt-
ningsverket i Lappland - och samtidigt for hela landet - galler tillrdckligheten av
psykoterapitjanster som kommunen képer fér personer under 18 ar. Samtidigt
har Regionférvaltningsverket i Lappland den bésta tillgdngen i hela landet pa
mentalvardstjanster med 18g troskel fér ungdomar i aldern 18-28 &r (medel-
varde 3,2, medelvarde 2,5 i hela landet).

Framjande av den psykiska hdlsan en fraga for hela gemenskapen

Psykisk hélsa &r en komplex helhet som paverkas av manga vardags- och fritids-
fragor. Darfér anser man att det egentligen &r alla aktdrers sak att framja den.
Varje anstalld, chef och den sektor som de representerar kan genom sitt eget
agerande framja och stédja manniskornas psykiska halsa. Institutet for halsa och
vélfard konstaterar ocksa tréffande att framjandet av den psykiska halsan &r en
fraga for hela samhallet (THL 2021). Aven om detta motto har en fin och &del
bakomliggande tanke ar det &nda ofta s& att ju fler parter och aktérer som fram-
jandet av den psykiska halsan anses hora till, desto svarare &r det att anvisa en
aktér som ansvarar fér helheten och som skulle samordna den som helhet. Om
ansvaret ligger hos alla har ingen det egentliga ansvaret.

Centrala aktérer i vardagen fér barn och unga i kommunerna &r smabarnspeda-
gogiken samt skolor och laroanstalter. Barns och ungas psykiska halsa framjas i
alla dessa. Alla kan paverka framjandet av den psykiska hélsan: utbildad under-
visnings- och fostringspersonal, 6évriga barn och unga, familjer vid sidan av barn
och unga samt den mangsidiga elevvdrden med sina multiprofessionella yrkes-
grupper. Elevvdrden omfattar barn och unga fran férskoledldern &nda till slutet
av studierna pa andra stadiet. Elevvarden omfattar elevvardstjanster enligt ldro-
planen som godkants av utbildningsanordnaren. Dessa ar psykolog- och kura-
torstjdnster samt skol- och studerandehalsovardstjanster. Hoégskolestuderande
omfattas av studerandehélsovarden.

Skolmiljon i sig paverkar barns och ungas psykiska hélsa. Smabarnspedagogiken
och skolan i sig innehaller skyddande men &ven identifierade riskfaktorer for
barns och ungas utveckling. Skolmiljén stéder barns och ungas psykiska héilsa pa
manga olika satt. Dessa &r en trygg och férutségbar miljo, stod for gruppbild-
ning, yrkeskunnig undervisning och utmaningar som lampar sig for aldersnivan.
Alla dessa stdder identifieringen och utvecklingen av individernas egna styrkor,
mojliggdr upplevelser av framgang och skapar en positiv atmosfar. I grunderna
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for planen fér smabarnspedagogik och laroplanen lyfter man fram framjandet av
emotionella fardigheter och interaktionsfardigheter som en del av undervis-
ningen. Dessa har ett ndra samband med stédet for att bilda och uppratthalla
kamratrelationer samt férebyggande av och aktivt ingripande i mobbning. Sma-
barnspedagogiken och skolan skoéter inte detta ensamma, eftersom ett gott och
regelbundet samarbete med féraldrarna och familjerna ékar samhdrigheten i hela
gemenskapen och skapar en positiv bild av smabarnspedagogiken och skolan
inom familjerna. Alla dessa stdder valbefinnandet hos barn och unga.

Den psykiska halsan framjas pa manga nivaer. Framjande av barns och ungas
psykiska halsa, férebyggande och behandling av psykiska stérningar och miss-
bruksproblem utgér ett kontinuum. Framjandet, férebyggandet och behandlingen
sker ocksd dverlappande och till exempel behandling av en lindrig stérning kan
forebygga allvarligare stérningar. Olika dtgarder kan riktas till exempel mot hela
aldersgruppen, en utvald grupp eller en individ. Aven gemenskapens verksam-
hetskultur kréver malinriktad utveckling sa att gemenskapens vardegrund och
verksamhet i vardagen stdder den psykiska halsan och valbefinnandet. Systemet
for mentalvards- och missbrukartjénster for barn och unga ska samtidigt vara
b&de en samordnad helhet (bl.a. primarvarden, den specialiserade sjukvarden,
elevvarden, barnskyddet samt missbrukarvarden) och &ndamalsenligt graderad i
frdga om behandlingen av lindrigare och allvarligare stérningar.

Metoder och god praxis for att framja barns och ungas psykiska halsa samt for
att férebygga och behandla psykiska stérningar och missbruksproblem tillhanda-
halls och utvecklas kontinuerligt. Utmaningen &r att vélja metoder som lampar
sig for varje verksamhetsmiljé, som ar effektiva och som med rimliga resurser
och anstrangningar kan uppréatthallas och som tacker hela kontinuumet i fram-
jandet av den psykiska halsan.

Metoder som framjar den psykiska halsan kan delas in i sex kategorier:

1. medarbetarens kénslo-, interaktions- och mentalvardskompetens
2. barnets och den ungas kénslo-, interaktions- och mentalvards-
kompetens

kamratverksamhet och delaktighet

verksamhetskultur

riktat stod

elevvardsarbete och mentalvardstjénster

oubkw

Rekommendationer for framjande av den psykiska hdlsan
i skolorna

Aren 2013-2016 genomfordes ett samarbete inom psykisk halsa (Joint Action on
Mental Health and Well-being). I delprojektet Framjande av den psykiska hélsan i
skolorna gavs rekommendationer om framjande av barns och ungas psykiska
hélsa inom smabarnspedagogiken och i skolorna &nda fram till utbildningen pa
andra stadiet. Det centrala i projektet var hur undervisnings-, halso- och social-
sektorn arbetar tillsammans fér att framja barns och ungas psykiska halsa. I
skolorna och inom smabarnspedagogiken kan man framja den psykiska hélsan
samt identifiera och férebygga psykiska stérningar och beteendestérningar i ett
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tidigt skede, eftersom man dar nar alla barn och unga. En forutsattning for verk-
samheten ar ett gott samarbete mellan barnen, féraldrarna, vardnadshavarna,
ldrarna, skolans évriga personal samt social- och halsovardspersonalen.

Vad kan man konkret géra i kommunerna for att férebygga utmaningar fér barns
och ungas psykiska halsa?

« Anstéllda som arbetar med barn och unga far omfattande utbild-
ning i fragor som gaéller barns och ungas psykiska hélsa och fak-
torer som paverkar dessa

e Man kartlagger utbildningsbehoven i synnerhet hos skolpersona-
len och tillhandahaller utbildning i faktorer som paverkar den psy-
kiska halsan samt i hur man skapar en grund for den psykiska
halsan i vardagen

o Familjerna far stod och &ven information och utbildning i faktorer
som paverkar den psykiska halsan samt i hur man skapar en
grund for den psykiska halsan i vardagen

e Man ser till att de anstallda inom social-, halso- och ungdomsva-
sendet har tillrackliga resurser och kompetens for att identifiera
frdgor som géller barns och ungas psykiska hélsa och for att han-
visa dem till stodtjanster

e« En kommunspecifik uppféljningsmodell skapas fér barns och
ungas psykiska halsa och de faktorer som paverkar den.

o Man samlar arligen in information om den egna kom-
munens situation, genomférda atgarder och reformer
som framjar den psykiska halsan samt féljer regelbun-
det upp och utvarderar effekterna av dessa.

o Man ser till att de ledande myndigheterna och besluts-
fattarna har aktuell information om barns och ungas
psykiska hélsa i kommunen och i de framtida valfards-
omradena.

o Man ser till att man i det social- och hélsovardsfalt som
fornyas aven regelbundet hér bildningsvasendet om er-
farenheterna av hur barns och ungas vardag ater-
speglas utanfér social- och halsovardssektorn.

2.2 Ungdomar, rusmedel och missbrukartjanster

Anvandningen av rusmedel har haft mycket kulturbundna drag. Finland och de
ovriga nordiska ldnderna har p& manga satt urskilts i frega om anvandningen av
rusmedel jamfért med landerna i Mellan- och Sydeuropa. Den nordiska dryckes-
kulturen kan sdgas ha praglats av starkt berusningsdrickande - atminstone fram
till de senaste aren. Under de senaste 10-20 aren har denna kultur dock genom-
gatt en férdandring och ungdomarna har fungerat som lokomotiv i férandringen.
Detta har inte direkt synts som en minskning i alkoholkonsumtionen, men ande-
len sprit har minskat och andelen svaga viner har 6kat relativt sett. Den fin-
landska dryckeskulturen blir mer europeisk. Hur har allt detta kommit till synes i
vara ungdomar?
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Hos unga syns den allménna och relativt Idngsamma forandringen i alkoholkul-
turen tydligast. I enkaten Halsa i skolan som genomfdrdes av Institutet for halsa
och vélférd har ungdomars alkoholkonsumtion féljts upp sedan &r 2000. Figu-
rerna 1 och 2 visar information som skolhdlsoenkdterna gett om ungdomars al-
koholkonsumtion och de féréndringar som skett i alkoholkonsumtionen fran och
med ar 2000. Andelen elever i arskurs 8 och 9 i grundskolan som anvénder alko-
hol en gang i veckan har minskat fran 15,3 procent i bérjan av millenniet till 4,4
procent 2019. Aven andelen personer som dricker sig rejalt berusade varje ma-
nad har minskat i samma proportion.

I fraga om gymnasiestuderande var férandringen liten fram till 8r 2010 - andelen
som dricker sig rejalt berusad dkade till och med i bérjan av 2000-talet - men
darefter har siffrorna sjunkit. For studerande vid yrkeslaroanstalter inférdes en-
katen Halsa i skolan forst 2008. For deras del har ocksd den proportionella for-
dndringen varit betydande. Under de senaste 20 &ren har trenden varit mycket
positiv.

Figur 1. Andelen elever i drskurserna 8 och 9 i grundskolan som anvan-
der alkohol en géng i veckan eller oftare samt andelen i procent av stu-
derande i drskurs 1 och 2 vid yrkesldroanstalter och gymnasier som sva-
rat pa fragan i dldersgruppen i fraga. (Sotkanet 2021)
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Figur 2. Andelen elever i drskurserna 8 och 9 i grundskolan som dricker
sig rejdlt berusade varje madnad samt andelen i procent av studerande i
arskurs 1 och 2 vid yrkeslaroanstalter och gymnasier som svarat pa fra-
gan i dldersgruppen i fraga. (Sotkanet 2021)
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Orsakerna till den minskade alkoholkonsumtionen bland unga ar fortfarande i
viss man dunkla, och det rdder inte heller nagon fullstdndig konsensus bland
forskarna. Ar 2019 publicerades Yaira Obstbaums studie What’s new about ado-
lescent drinking in the Nordic countries? som ingar i Nordens valfardscenters
(Nordic Welfare Center) publikationsserie. For publikationen gick man igenom
flera hundra undersékningar om nordiska ungdomars dryckesvanor. Trots det
omfattande materialet kom forskargruppen fram till att ingen av undersékning-
arna har kunnat presentera ndgon enstaka och tydlig orsak till den minskade al-
koholkonsumtionen hos minderariga. Forskarna bedémde dock att bland annat
foraldrarnas 6kade d6vervakning av barn och unga skulle vara en orsak till detta.
Féraldrarna ar battre informerade om sina barns fritidsaktiviteter och de maéjlig-
heter som digitaliseringen medfér hjalper féraldrarna att 6vervaka sina barn bl.a.
med hjalp av mobiltelefoner. En annan orsak misstanktes vara en allman install-
ning, dvs. fordldrarna forhaller sig mer negativt till ungas drickande. Undersok-
ningar visade att drickandet har minskat ocksa pa grund av att minderariga upp-
lever att det ar svarare &n tidigare att skaffa alkohol. Till detta hér ocksa att de-
taljhandeln systematiskt har hdjt aldersgranskontrollen sa att man till synes kon-
trollerar aldern pa alla personer under 30 ar vid kép av alkoholprodukter.

En del nordiska studier har visat att dagens ungdomskultur férhaller sig negati-
vare an tidigare till alkoholkonsumtion. Det ar sakert en del av sanningen, men
det finns inga heltdckande bevis pa detta. Det finns ocksa skillnader i undersék-
ningarna mellan de nordiska ldnderna. I Danmark till exempel férhaller man sig
alltjamt positivare till alkoholkonsumtion @n i andra Iander och den anses vara en
naturlig del av ungdomskulturen. (Obstbaum 2019)

En utbredd hypotes utgar fran att ungdomar dricker mindre pa grund av att de
tillbringar mer tid pa datorn eller i sociala medier. Det ligger sakert en del av
sanning har ocksa, &ven om det dnnu inte finns tillrdckligt med forskningsrén for
att stddja detta. Enligt undersdékningar verkar daremot teorin att cannabis skulle
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ha ersatt alkohol inte stamma. Cannabis konstateras snarare komplettera alko-
holkonsumtionen, eftersom storsta delen av de som anvénder cannabis ocksa
anvander alkohol. (Obstbaum 2019)

Forskarna forbryllas av ett samhalleligt fenomen dér de unga pd@ manga satt ses
som samvetsgranna, fornuftiga och upplysta. De uppskattar skolan och dricker
och réker mindre an tidigare. Trots detta har de fler olika slags symtom an tidi-
gare, sasom stress, angest och sdmnldshet. Detta &r inte enbart ett finlandskt
fenomen, utan psykiska problem verkar ha dkat aven i de dvriga nordiska lan-
derna. (Obstbaum 2019)

Aven om statistiken visar att vi i frdga om ungdomars alkoholkonsumtion gar i en
allt battre riktning, ar helheten &nd3 inte sd rosig. Man har talat om polarisering
av ungdomars anvandning av rusmedel ungefér sd lange som staplarna i figu-
rerna har varit neddtgdende. Med polarisering avses att samtidigt som barns och
ungas alkoholkonsumtion i sin helhet minskar, minskar den inte jamnt utan for-
delas allt starkare. I praktiken har vi allt fler helt nyktra ungdomar och p@ mot-
svarande satt allt fler som dricker for mycket alkohol. Denna férandring ar aven
forknippad med planeringen, koordineringen och genomférandet av kommuner-
nas missbrukartjanster. Det behdvs fortfarande férebyggande missbrukararbete
for alla unga, men allt mer &ven tyngre tjanster inom missbrukarvarden for de
unga for vilka alkohol spelar en allt stérre roll i deras liv.

Utvarderingen av basservicen visade att de riksomfattande missbrukartjansterna
som helhet &r relativt tillréckliga fér unga, men delvis bristfélliga till sitt innehall.
I synnerhet det férebyggande missbrukararbetet har daligt med resurser och &r
inte nédvandigtvis sarskilt systematiskt. Det finns endast fa eller inga korrige-
rande missbrukartjanster som riktas till unga. Det &r svart att fa rehabilitering,
avgiftning och vard om den unga inte har en narstdende som kréaver service.
Ofta stéller avstandet ocksa sina egna utmaningar. Dagverksamheten fér rehabi-
literingsklienter inom missbrukarvarden, stddboende och kamratgruppsverksam-
het ses ofta som bristfallig. Férebyggande missbrukararbete ar ofta verksamhet
som bedrivs av manga aktérer inom den offentliga och tredje sektorn och den
kommunspecifika samordningen fungerar ndédvandigtvis inte alltid smidigt mel-
lan olika sektorer. Tredje sektorns verksamhet vid planering och I&ngsiktig pro-
duktion av stdd forsvaras ocksa av att anslagen fér understdd &r kortsiktiga.

Utifran utvarderingen av basservicen konstaterades att tillgangen till missbrukar-
tjanster fér unga huvudsakligen &r i skick. Aven olika tjdnster inom missbrukar-
arbetet tillhandahdlls i ganska stor utstrackning i kommunerna. Utbudet hittar
dock inte alltid ndgot behov, eftersom ungdomarna enligt de kommunala myn-
digheternas bedémning har for dalig kinnedom om tjansterna.

Vad kan kommunerna konkret gora for att
utveckla missbrukartjansterna for unga?

Kommunerna ansvarar for att anordna tjénster. Utgangspunkten &r att missbrukartjans-
terna - liksom andra tjanster — ska anordnas i sa stor utstrdckning som det finns behov
av dem. Detta forutsatter att man kanner till antalet unga som behéver stéd fér miss-
bruksproblem och typen av problem, sa att man kan rikta rétt och rattidig service till
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dem. Det handlar om informationsbaserad ledning och om att hitta den politiska vilja
som behdvs.

Kommunernas lagstadgade handlednings- och servicenatverk for unga borde ses som
viktiga forum fér informationsbaserad ledning. Natverken kunde ha en betydande roll
bland annat som stéd fér uppféljningen av planeringen och genomférandet av kommu-
nens missbrukartjanster. Aven om manga tjanster inom missbrukarvarden tillhandahalls
inom social- och halsovarden har aktérerna i det sektorsdvergripande néitverket fér hand-
ledning och service viktig erfarenhetsbaserad information och en syn p@ ungdomars vél-
befinnande, som ocksa naturligt omfattar uppféljning av bade synliga och tysta signaler
om anvandning av rusmedel. Nu nar problemen med tillgdngen pa missbrukartjanster for
unga har lyfts fram i utvarderingsrapporten for basservicen ar det bra att ta upp detta
tema for en sarskild granskning i kommunerna och i kommunernas handlednings- och
servicenatverk.

Handlednings- och servicenatverken kan:

e Genom olika aktorers arbete samla omfattande information om si-
tuationen betraffande barns och ungas anvandning av rusmedel i
kommunen genom att utreda rusmedelsanvandningen och polari-
seringen av den samt utifr@n information fran olika myndighetsin-
stanser (skolor och laroanstalter, ungdomsvasendet, social- och
halsovardsvasendet samt polisen och raddningsverket) och erfa-
renheter fran foretradare for tredje sektorn (organisationer, for-
samlingar) som arbetar med unga. Naturligtvis bor aven de unga
sjalva inkluderas i helhetsbilden.

« Utifrdn den insamlade informationen féra en sektorsdvergripande
diskussion med olika sektorer och aktérer inom den tredje sektorn
och skapa en aktuell helhetsbild av situationen betraffande ung-
domars anvandning av rusmedel i kommunen och b) lampligheten
och tillrackligheten hos befintliga missbrukartjanster och stédfor-
mer samt c) ungas medvetenhet om tillgangen till tjanster.

« Utarbeta ett férslag till utvecklingsbehov fér tjdnsterna sa att kon-
kreta atgérder har féreslagits for olika sektorer och aktdrer i syfte
att aktivt ingripa i ungdomars anvandning av rusmedel och for att
rikta tjansterna till de unga som har det mest akuta behovet av
hjalp.

e Foélja upp genomférandet av de framlagda férslagen regelbundet
och behandla innehall i anslutning till dem bade pa handlednings-
och servicenatverkets méten och pa enskilda sektorers egna pla-
nerings- och uppfdéljningsmoten.

e Foélja med férandringar i ungdomars anvandning av rusmedel
bade genom kommunens egna statistikuppgifter och olika akto-
rers erfarenheter i vardagen.

o Producera férslag som grundar sig pa@ multiprofessionell tolkning i
anslutning till organisering, allokering och resursférdelning av
tjanster till de ledande tjansteinnehavarna inom olika sektorer och
deras beslutsfattare.
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2.3 Rorlighet som service - forverkligas jamlikheten?

Betydelsen av en fungerande kollektivtrafik féor barn och unga framhavs. Det
handlar inte bara om mdjligheten att gé i skola, studera, utdva fritidsaktiviteter
eller traffa vanner, utan det handlar om lika méjligheter att vara delaktig i sam-
hallet. Kollektivtrafikférbindelser som inte fungerar eller ar otillrackliga kan
minska ungdomarnas drommar om fritidsaktiviteter eller till och med paverka ut-
bildningsplanerna.

Inom kollektivtrafiken rader en stark tudelning mellan stora stéder och glesbyg-
den. I Utvérderingen av basservicen 2020 ansags trafiktjansterna vara relativt
otillrackliga pa riksniva, i glesbygden till och med s3 att de paverkar ménniskor-
nas valbefinnande. I stora stader fungerar kollektivtrafiken i regel val i centrum-
omradena, men redan i deras randomraden &r den sdmre. I landsbygdskommu-
ner &r situationen som utgangspunkt inte bra. I manga kommuner gér ett litet
befolkningsunderlag och den privatbilsbaserade trafiken genomférandet av en
omfattande kollektivtrafik till en ekonomiskt mycket svar ekvation.

En 6ppen kollektivtrafik ar inte en lagstadgad uppgift for kommunerna, men nas-
tan alla kommuner deltar i anordnandet eller stodjandet av kollektivtrafiken pa
nagot satt. Stora stadsregioner satsar avsevért pa kollektivtrafiken, medan kol-
lektivtrafiken i sma och geografiskt vidstréckta kommuner utgor ett ként pro-
blem.

Organiseringen av kollektivtrafiken &r framfér allt en resursfraga och ddrmed
ocksa en politisk fraga. Finansieringen av kollektivtrafiken bestar av bade statlig
och kommunal finansiering. Kommunikationsministeriet och behériga myndig-
heter inom kollektivtrafiken skaffar kollektivtrafiktjanster som ar éppna for alla.
Trots statens stéd ar kommunernas finansieringsandel inom busstrafiken betyd-
ligt stérre an statens finansieringsandel. Den rent marknadsbaserade kollektiv-
trafiken fungerar utan offentligt stéd. Vid sidan av den 6ppna kollektivtrafiken
ordnar kommunerna dessutom lagstadgade persontransporter samt ersatter ut6-
ver Folkpensionsanstalten &ven invanarnas resekostnader.

Traficom beviljar statsunderstdd for kollektivtrafiken i stora och medelstora
stadsregioner samt fattar beslut om NTM-centralernas anslagskvoter som fast-
stélls av kommunikationsministeriet. Figur 3 nedan visar alla understéd som an-
sokts fran och beviljats av NTM-centralerna under de senaste 10 aren. Ar 2011
beviljades nastan 60 miljoner euro i understoéd for kollektivtrafiken, men redan
nagra ar senare sjdnk beloppet till mindre &n 50 miljoner euro och har hallits pa
ungefar samma niva fram till i dag.
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Figur 3. Understod som ansokts fran och beviljats av NTM-centralerna
for genomforande av kollektivtrafiken 2010-2019. (Traficom 2021)
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Aven om genomfdrandet av kollektivtrafiken inte &r en lagstadgad uppgift for
kommunerna, inverkar rérelsemdjligheterna danda vasentligt pa tjansternas till-
ganglighet, den regionala jamlikheten och likstalligheten. Ju samre kollektivtrafik
kommunen tillhandahaller, desto fler unga ar beroende av féraldrarnas, vard-
nadshavarnas och kamraternas skjutsar. Det kan hdanda att man helt enkelt inte
far skjuts.

I utvarderingen av basservicen utreddes utbudet av kollektivtrafik ur unga an-
vandares synvinkel. Skalan var 1-4, dar 4 betydde tillréckligt utbud. P& riksniva
bedémer kommunerna att kollektivtrafiktjansterna till manga delar &r otillréckliga
for unga anvandare (figur 4). Sarskilt trafikférbindelserna till tjansterna och aven
tidtabellerna for de befintliga forbindelserna bedémdes vara antingen otillrackliga
eller ganska otillrackliga ur kommunernas synvinkel.
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Figur 4. Kommunala myndigheters bedémning av de kollektivtrafiktjans-

ter som tillhandahadlls i kommunerna ur ungdomarnas synvinkel (RFV

2020)
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Utvdrdering av basservicen 2019

I tabell 2 presenteras medelvarden per regionférvaltningsverk for tillgangliga kol-
lektivtrafiktjanster. Inget av regionalférvaltningsverken uppnadde en ganska till-
racklig niva i resultaten och medelvardet fér hela landet var 1,8. Den bésta situ-
ationen fanns inom Regionférvaltningsverket i Sédra och Sydvastra Finland och
den sdmsta pa det glesbebodda omrddet inom Regionférvaltningsverket i Lapp-

land.

Tabell 2 Utbudet av kollektivtrafik 2019 per regionforvaltningsverk ur de
ungas synvinkel. (AVI 2020)

Bedomning av tillgdngen pa kollektivtrafik i kommunen utgdende fran de ungas behov, medelvarde

Tjanst Sodra Fin- Ostra Fin- | Lapplands | Sydvidstra Vistra och | Norra Fin- Hela
lands RFV @ lands RFV RFV Finlands Inre Fin- lands RFV ' landet
RFV lands RFV
Kollektivtrafikfor- 2,0 1,7 1,4 2,0 1,9 1,7 1,8
bindelser och tid-
tabeller
Beaktande av 2,3 2,2 2,4 2,4 2,4 2,2 2,3
ungdomar i kol-
lektivtrafikens
priser
Trafikforbindelser 1,9 1,8 1,6 1,8 1,8 1,6 1,8
till ovan nédmnda
tjanster

2019

Kalla: Regionforvaltningsverken, enkaten om utvdrdering av basservicen inom ungdomsvasendet

Det bésta resultatet, dven om det inte var bra eller tillrdckligt, uppnaddes i hur
kollektivtrafikens prissattning beaktar de unga. I utvarderingen av basservicen
lyfte en del av kommunerna fram att ungdomarna trots olika subventioner sjdlva
anser att priserna inom kollektivtrafiken ar for dyra féor dem. Dessutom betonade
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en del av kommunerna att informationen om kollektivtrafiken upplevs som be-
svarlig och oklar.

Behovet och utbudet av kollektivtrafik upplevs som en utmaning sarskilt i gles-
bygden och i kommunernas randomraden. Aven kollektivtrafikens tidtabeller
upplevdes som problematiska ur ungdomarnas synvinkel. I manga kommuner
kan man ta sig till skolan och studierna &nnu p& morgonen och tillbaka pa efter-
middagen, men det kan bli problem om man ska rora pa sig pa kvéllar och veck-
oslut samt under skollov. I omraden med otillrécklig kollektivtrafik &r de ungas
rorlighet i hég grad beroende av att féraldrarna och kompisarna skjutsar dem.

I landsbygdskommuner och deras byar finns ofta service for sma barn, men nér
barnen véxer upp och ndr hégstadiedldern finns det helt enkelt inga klubbar eller
aktiviteter i narheten. Nar de narmaste tjansterna ofta ligger tiotals kilometer
bort i tatorterna pdverkar det ocksa kdnnedomen om servicesystemet. I en
undersdkning om ungdomen i glesbygden har det framgatt att avstandet mellan
tjansterna inte enbart &r ett avstand som maéts i kilometer. "Avstand &r ocksa att
tjansterna inte kan gestaltas. Tjansterna forblir frammande och erfarenheterna
mycket tunna. Ofta &r det ocksa svart fér de unga att férsta vad som egentligen
avses med tjanster." (Pdysa & Tuuva-Hongisto 2017) Kollektivtrafiken har alltsa
ocksd en direkt koppling till de ungas upplevda véalbefinnande och fritid samt till
framtiden i vidare bemarkelse. I de dppna svaren i utvarderingen av basservicen
framkom att otillréckliga kollektivtrafiktjanster paverkar ungdomars ansékan till
utbildning och kan till och med leda till att utbildningen avbryts.

De ungas stdllning som anvandare av kollektivtrafiken bor beaktas
battre i planeringen

P& NTM-centralens webbplats! konstateras att "behériga myndigheter ska pla-
nera tjansterna i férsta hand som regionala eller lokala helheter och strava efter
att férena alla persontransporter.

I planeringen ska marknadsbaserade tjanster for kundernas mobilitetsbehov och
tjanster som upphandlats offentligt anpassas till varandra. Myndigheterna ska
vid planeringen av mobilitetstjdnster héra omradets leverantdrer av persontrafik-
tjanster samt samarbeta med 6vriga myndigheter och kommuner."

Mobilitetstjansterna planeras i samarbete med kommunerna och myndigheterna.
Darfor ar det av storsta vikt att man i kommunerna lyfter fram de ungas stall-
ning och delaktighet i samhéllet som omfattar méjliggérandet av en sa jamlik
mobilitet som mdjligt. Genomfdrandet av kollektivtrafiken ar i férsta hand en re-
sursfraga. For att 6ka kollektivtrafiken pd de omrdden dar det rader sarskild brist
pad den behévs politiska beslut. De behdvs bade pa lokal niva i kommunerna och
pa riksniva nar stddbeloppen for kollektivtrafiken foreslds. Kommunalvalet 2021
har i skrivande stund flyttats fram till juni. Kommunalvalet &r en plats fér kom-
muninvanarna att paverka bland annat resursférdelningen inom kollektivtrafiken
pd& kommunnivd och dadrmed méjligheterna att genomféra den.

1 https://www.ely-keskus.fi/palvelutaso
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3 De ungas upplevelser av coronapandemin

Coronapandemin har varit pa allas lappar under det senaste dret. Nu, i mars
2021, nar denna artikel skrivs, &r det exakt ett &r sedan Finland vid sidan av
manga andra ldnder stoppades och néstan alla dtgédrder och funktioner stangdes
for varen 2020. Storsta delen av de forvarvsarbetande, for vilka det var méjligt,
flyttade dver fran kontoren till distansarbete. De vars arbete inte &r méjligt att
goéra pa distans utférde vardagligt och viktigt arbete pa sina egna arbetsplatser
under en ny typ av sjukdomsradsla. Nastan alla barn och unga fick distansunder-
visning i tvd manader. Bade larare, barn och unga upplevde pa en gang hur sam-
hallet férandrades snabbt. Den coronavirusdrivna tidsperioden startade i hela
varlden och den fortsatter annu idag.

Sommaren 2020 underlattade coronasituationen i Finland fér en stund och i au-
gusti 2020 inledde Ungdomsforskningssallskapet en artikelserie bland ungdoms-
forskarna under namnet Undantagsforhdllanden - ungdomarnas vardag under
coronapandemin. Den exceptionella tiden har lett till och startat ett flertal under-
sékningar och utredningar ddr man har férdjupat sig i olika alders- och befolk-
ningsgruppers erfarenheter av coronatiden. I artikelserien Undantagsférhallan-
den granskas de ungas erfarenheter av hur det férsta halvaret av coronatiden in-
verkat pa vardagen, fritiden och hobbyerna samt erfarenheter av ungdoms-,
sysselsattnings- och hélsovardstjénsternas anvéndning, tillracklighet, tillgédnglig-
het och funktion. Artiklarna i serien baserar sig pa svarsdata fran telefonenkéten
som Ungdomsforskningsnatverket genomférde i boérjan av hésten 2020. I under-
sékningen deltog sammanlagt 1 001 ungdomar i aldern 12-25 ar.

I den har artikeln refereras och vidarebehandlas tva teman som publicerats i se-
rien: barns och ungas erfarenheter av distansundervisning samt coronapande-
mins betydelse fér de ungas egen framtidsbild.

Fran narundervisning till distansundervisning 6ver en natt

I mars 2020 inleddes undantagstillstdndet som orsakats av coronaviruset i Fin-
land och regeringen gav anvisningar for hur spridningen av coronavirussmitta
kan bromsas och hur riskgrupperna ska skyddas. De begransningar som undan-
tagsférhallandena medférde paverkade i stor utstrdckning allas liv.

Den viktigaste foérandringen i barns och ungas vardag var att grundskolorna,
ldroanstalterna pa andra stadiet och hégskolorna stdngdes och dvergick snabbt
till distansundervisning. Inom den grundldggande utbildningen ordnades narun-
dervisning dock fér de elever i &rskurs 1-3 vars foréldrar arbetade inom omraden
som var kritiska foér samhallets funktion samt for elever som behdvde narunder-
visning och som fatt ett beslut om sarskilt stéd.

I distansundervisningen utnyttjades digitala kanaler, men ocksd mer traditionella
satt att undervisa pa distans, sdsom sjalvstandiga uppgifter pa distans. Praxisen
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varierade stort mellan olika skolor och laroanstalter, till och med mellan olika la-
rare. Pa varen atergick grundskolorna till ndrundervisningen i mitten av maj,
men rekommendationen om distansundervisning i gymnasier, yrkeslaroanstalter,
hdgskolor och fritt bildningsarbete gallde till slutet av varterminen 2020. I syn-
nerhet i hogskolorna fortsatte distansundervisningen eller den partiella distans-
undervisningen ocksd under héstterminen, och i december 2020 6verfordes
ocksa det andra stadiet pa nytt till distansundervisning.

Barns och ungas erfarenheter av évergangen till distansundervisning efterfraga-
des i den omfattande telefonenkdat som genomfdrdes av Ungdomsforskningsnat-
verket och Framtidsforskningscentralen vid Abo universitet. I enkaten deltog 1
001 barn och unga i aldern 12-25 &r. Alla fick fragan "hur har féljande coronabe-
gransningar paverkat dig inom féljande livsomraden" och "hur har du upplevt
overgdngen till distansundervisning". Frdgorna besvarades pa en femgradig skala
dar 1 innebar mycket negativa konsekvenser och 5 mycket positiva konsekven-
ser. Fragan stilldes till alla som svarade, det vill sdga &ven till dem som inte var
elever eller studerande pa heltid.

I figur 5 presenteras resultaten bade for alla som deltagit i enkéten (n=991) och
for elever och studerande pa heltid (N=702). Av figuren framgar att distansun-
dervisningen delar in de ungas erfarenheter mycket jamnt i olika klasser. En fjar-
dedel av alla som svarade férhéll sig positivt till dvergangen till distansundervis-
ning, en fjardedel negativt och en knapp fjardedel neutralt. 27 procent av de
som svarat upplevde att 6vergangen till distansundervisning inte haft nagon in-
verkan eller svarade att distansundervisningen inte gallde dem.

Figur 5. Upplevda konsekvenser av 6vergdngen till distansundervisning,
alla som svarat pa enkaten samt elever och studerande pa heltid. (Lahti-
nen et al. 2021)
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Nar man granskar erfarenheterna hos heltidsstuderande och skolelever i samma
figur kan man se att en tredjedel har negativa erfarenheter om distansundervis-
ningen och en tredjedel positiva. Dessutom har 28 procent upplevt att konse-
kvenserna ar neutrala, dvs. inte sarskilt negativa men inte heller positiva. Det ar
anmarkningsvart att nastan var tionde skolelev eller studerande har upplevt att
overgdngen till distansstudier inte har paverkat deras liv.

En av de viktigaste erfarenheterna av distansstudierna var att de gjorde de
ungas vardag mer rutinmassig och stationar an tidigare. Distansundervisningen
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upplevdes ocksd som tung pa olika satt. Skoluppgifterna kdndes mer arbet-
samma, vilket forstarktes av att lararen inte langre var narvarande och inte
kunde nas pd samma sétt. P& basis av hérandet som genomforts av undervis-
nings- och kulturministeriet varierade stédbehovet vid distansundervisning ndgot
i forhallande till ndrundervisning. Cirka hélften av de som svarat upplevde att
stédbehovet inte forandrats i distansundervisningen, men 21 procent upplevde
att de behdvde mer stdd i distansundervisningen &n under normala férhallanden.
I resultaten framhavdes lararens roll som stéd och hjalp i skolan (Niemela,
Kuusinen & Lahdeniemi 2020). I en undersdkning vid Helsingfors universitet och
Tammerfors universitet berattade ungdomarna att de fatt hjélp sarskilt av larare
och foréldrar, men ocksd av sina kompisar. Stodet for inlarningen och skol-
gangen verkar dock ha férverkligats sdmre ur savél skolans som hemmets syn-
vinkel &n under normala férhallanden. (Ahtiainen et al 2020.) Aven i utredningen
fran Nationella centret for utbildningsutvérdering ansags det otillréckliga stodet
till de studerande vara ett problem for distansundervisningen. Ungefar en femte-
del av de studerande upplevde att de atminstone delvis saknade personlig hand-
ledning. (Karvi 2020)

Alla upplevde dock inte distansstudier enbart negativt, utan man hittade ocksa

positiva sidor. Distansstudierna konstaterades ocksa gbra skolgé’mgen smidigare

och gjorde vardagen p% n%got satt friare. Enligt Abo universitets enkat Skolele-
o . O ey . .

vernas coronavar upplevde unga i arskurs 7-9 att positiva effekter i distansun-

dervisningen var bland annat en mer ledig tidtabell, battre arbetsro och att de

har lart sig studera med hjalp av natet. (Repo et al. 2020)

De ungas upplevda ensamhet och den fysiska avsaknaden av skolkamrater i var-
dagen var enligt de dppna svaren klart negativa effekter av distansundervis-
ningen. Detta framhé&ver skolornas mangsidiga betydelse fér barn och unga. Uté-
ver undervisningen och den kunskapsmassiga uppgiften har skolorna en central
betydelse och roll med tanke pa kamratrelationerna. Distansundervisningen och
dvergangen till den borde férstas och beaktas &ven i praktiken ur bada dessa
synvinklar.

I undersdkningen utreddes ocksa ldrarnas och handledarnas asikter om distans-
undervisningsperioden. Enligt dem finns det tydligt olika asikter om férdelarna
och nackdelarna med distansundervisning. Skriftlig kommunikation mellan elever
och larare och uppgifter i egen takt har passat en del av de unga till och med
battre &n narundervisningen. A andra sidan finns det i resultaten ocksa tecken p&
att distansundervisningen har de mest negativa effekterna fér de studerande och
elever som redan har olika brister i valbefinnandet. (Lahtinen 2020)

En noggrannare analys av de negativa erfarenheterna av distansundervisning vi-
sade att det starkaste sambandet mellan de negativa erfarenheterna hade att
gbra med upplevelsen av ensamhet samt att den unga har upplevt begransande
atgarder som galler sociala kontakter som negativa. Resultatet &r forvantat.
Overgangen till distansundervisning kan ha medfért upplevelser av ensamhet el-
ler s& har de som sedan tidigare upplevt mer ensamhet upplevt distansundervis-
ningen sarskilt negativt.
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Av resultaten kan man dra slutsatsen att man inom distans- och narundervis-
ningen fortsattningsvis bor arbeta for att stodja de sociala relationerna pa alla
skol- och studiestadier. N&r vi granskar coronapandemins inverkan pa ungdo-
marnas liv ar det viktigt att beakta betydelsen av utbildning och den darmed foér-
knippade jamforelsedimensionen samt av det sociala stéd som vuxna erbjuder
for de ungas valbefinnande har och nu, men ocksa i ett bredare perspektiv i
frdga om medborgarskapet och medlemskapet i samhillet.

De ungas framtidsbild i Finland under coronatiden

I en utredning av Ungdomsforskningsnatverket och Framtidsforskningscentralen
vid Abo universitet kartlades ungdomarnas forestéllningar om pandemins besta-
ende inverkan pa deras eget liv. Halften av de som svarade (49 %) trodde inte
att coronapandemin éver huvud taget kommer att ha bestdende konsekvenser
for deras liv. Det var dock anmarkningsvart att en dryg fjardedel, 27 procent,
trodde att coronapandemin kommer att ha bestdende konsekvenser for deras
eget liv (figur 6). Likasd utgjorde andelen de som var osékra om effekterna ca en
fiardedel, vilket troligtvis vittnar om att det ar svart att se och férutse sin egen
framtid i plotsliga situationer som skapar osakerhet.

Figur 6 visar att 29 procent av flickorna och 24 procent av pojkarna trodde att
coronasituationen har bestaende konsekvenser fér deras liv. Hos flickor var oron
alltsa nagot vanligare &n hos pojkar. Den ekonomiska bakgrunden hade ocksa
betydelse fér framtidstron. Unga i hushall med sdmre utkomst upplevde starkare
dn andra att coronapandemin kommer att ha bestaende konsekvenser fér deras
liv. Bakgrunden kan vara att coronapandemin redan har haft direkta och kon-
kreta ekonomiska konsekvenser for antingen den unga sjalv eller den ungas fa-
milj. Aven ett redan fran bérjan svagare ekonomisk ldge har kunnat dka den tidi-
gare osakerheten om framtiden.

Figur 6. Coronapandemin har bestdende konsekvenser for det egna livet,
andelen personer med samma dsikt enligt bakgrundsvariabel. (Haikkola
& Kauppinen 2020)
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Enligt utredningen hade bostadsomradet en dverraskande stor betydelse fér hur
man upplever konsekvenserna. Ungdomar som bodde pa landsbygden trodde
allra minst (18 % av de som svarat) pa att coronapandemin skulle ha bestdende
konsekvenser for deras liv. Detta stdddes ocksa av att nar man fragade de som
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var av olika 3sikt om p&stdendet, dvs. coronapandemin har ingen inverkan pa
det egna livet, upplevde 61 procent av de unga som bor pa landsbygden att
detta stammer. Resultaten visar att ett visst slags centrumboende, oavsett om
det handlar om en stérre eller en mindre stad, bidrog till att coronapandemin
tros ha en bestdende inverkan pa det egna livet. Orsaken &r sékert att coronabe-
gransningarna har varit mest synliga i de ungas vardag i stadscentrum dar det
finns tjanster och affarer.

Synpunkterna pa coronavirusets effekter kartlades mer omfattande genom det
positiva pastdendet "Coronapandemin har ocksa haft positiva konsekvenser for
varlden". Knappt halften, 44 procent, av ungdomarna tror att coronapandemin
ocksd har haft positiva konsekvenser fér varlden. En fjardedel var daremot inte
av samma asikt med pastdendet. I motsats till uppfattningarna om de bestdende
konsekvenserna for det egna livet trodde unga i familjer med samre utkomst lika
ofta pa positiva konsekvenser for hela varlden. Andelen de som var osédkra dver
sin asikt var ganska stor. Bade i fraga om huruvida den unga upplever att coro-
napandemin har bestaende konsekvenser for det egna livet och om den unga
upplever att coronapandemin ocksa har haft positiva konsekvenser for varlden,
var cirka en fjardedel av ungdomarna osékra pa sin asikt. (Haikkola & Kauppinen
2020)

4 Ungdomar och miljon

Klimatfordandringen har konstaterats vara en av vara mest centrala globala kriser.
Hur man tar tag i saken och _framfor allt hur man kan bromsa klimatfordndringen
kommer att definiera nuvarande och kommande generationers levnadsmojligheter.

Klimatférandringen ar inte langre ett nytt begrepp, utan den har diskuterats re-
dan i nagra decennier. Redan 1988 inrédttades mellan flera lander en internation-
ell klimatpanel IPCC for att samordna forskning kring férandringen och for att
s6ka och presentera l&sningar pa denna utmaning. En central enskild faktor for
att starka klimatdebatten ar den internationella mellanstatliga klimatpanelens
rapport som publicerades i oktober 2018. Meddelandet i rapporten kan samman-
fattas i tvd huvudbudskap: fér det férsta kommer konsekvenserna av den globala
uppvarmningen att vara allvarligare an man tidigare trott om man inte lyckas be-
gransa temperaturdokningen till under 1,5 grader jamfért med férindustriella ni-
vaer; for det andra kridvs en minskning av de globala nettokoldioxidutslappen till
noll fére 2050 for att uppnd malet. (IPCC 2018.)

Under de senaste aren har klimatférandringen debatterats offentligt allt krafti-
gare. De unga har tagit pa sig en betydande roll fér att bromsa klimatférand-
ringen och enskilda personer har blivit internationellt kdnda genom sina starka
personliga I6sningar och val. Via sociala medier atnjuter dessa enskilda unga pa
manga satt en viss kultstatus och dkar darigenom ungdomarnas intresse for kli-
matet och for att bromsa klimatférandringen.
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Diskussionen om bromsandet av klimatférandringen har under det senaste de-
cenniet dverforts mer fran institutionella aktérer mot individer och till betydelsen
av deras egna val. I diskussionerna har man bland annat tagit tag i mobiliteten
och trafiken, en h8llbar konsumtion samt hur var naring och produktionen av den
inverkar pa klimatet. Diskussionerna har ofta préaglats av en stark tudelning och
ett fasthdllande av vara egna vanor. Dessutom har diskussionen i sociala medier,
som inte férs ansikte mot ansikte, p8 manga satt méjliggjort en mycket ful och
brutal diskussionskultur, som for sin del har tillspetsat asikterna.

Den 6kande synligheten i fraga om diskussioner om klimatférandringen - och
dven om forslag till Idsning — aterspeglas dven pa olika politiska nivaer. Klimat-
och miljéfragorna har léange varit en central agenda for de politiska partierna. Det
blir intressant att se hur temat syns i kommunalvalet sommaren 2021.

Ungdomarnas oro over klimatet har 6kat kraftigt

Ungdomarnas installning till klimatférandringen och oron éver vilka globala kon-
sekvenser den medfér har féljts upp i Ungdomsbarometrarna under olika ar. For-
dndringen har varit betydande. Fér drygt tio ar sedan, i Ungdomsbarometern
2008, var cirka 40 procent av de som svarat mycket oroade 6ver klimatférand-
ringen. Tio ar senare, 2018, var redan 70 procent mycket oroade éver klimatfor-
dndringen. Men syns oron dver klimatféréandringen ocksa i ungdomarnas val och
konsumtionsvanor?

Aven om oron och angesten som klimatférandringen orsakar haller pa att 6ka,
forlamades de finldndska ungdomarna inte i frdga om sina egna bekymmer och
vardagslivet - tvartom. En stor del av ungdomarna arbetar aktivt for att fére-
bygga klimatpaverkan av sina levnadsvanor (Kohl 2018). Miljévénligt beteende
framhavs sarskilt i val som galler mat, roérlighet och konsumtion. Enligt konsumt-
ionsforskare Terhi-Anna Wilska tar allt farre unga till exempel kérkort och allt fler
fédredrar att promenera, cykla eller anvénda kollektivtrafiken. Aven om dessa be-
teendeféréndringar inte har ndgra direkta likheter med klimatféréandringen, och
kdrkortsfriheten har bland annat att géra med den allt snabbare urbaniseringen
och kollektivtrafikens funktion, férstar ungdomarna vilken roll och betydelse ut-
slappen fran trafiken har fér klimatféréandringen2. Den hér observationen stéds
ocksa av en enkat som Sitra 1atit gora. Enligt resultaten var personer under 30 ar
klart mer beredda &n andra aldersgrupper att dndra sina egna fardsatt for att
framja miljon, bland annat genom att valja att ga eller cykla i stéllet for att kéra
bil. Dessutom anvander ungdomarna mer sannolikt kollektivtrafiken och upplever
starkare &n andra aldersgrupper att miljéorsakerna kommer att paverka deras
beslut att skaffa bil i framtiden eller avsta fran en bil som de redan &ger.

Sarskilt nar det géller mer hallbara matvanor féregar de unga vid sidan av de val
som galler mobiliteten med gott exempel fér andra finlandare: Enligt Statistik-
centralens senaste konsumtionsundersékning 2016 ar andelen unga som lamnat

2Utslappen fran trafiken utgér cirka en femtedel av Finlands védxthusutslapp. Cirka 90
procent av utsldppen frdn den inhemska trafiken uppstar i vagtrafiken, och stérsta delen av dem
orsakas av personbilstrafiken
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bort kottet fran sin varukorg mer &n dubbelt sd stor som genomsnittet fér de dv-
riga respondenterna. Ar 2016 hade nastan 18 procent av finldndarna i aldern 17-
24 3r helt slutat képa koétt, medan medelvardet for alla som svarade var atta
procent. Siffrorna 6kar tydligt, eftersom andelen unga som slutat kdpa kott har
fordubblats pa bara fyra ar. Det &r intressant att félja denna trend &ven i fort-
sattningen, eftersom manga véxtproteinpreparat som utvecklats fér att ersatta
kott har kommit ut pa@ marknaden férst efter utredningen 2016. Resultaten fran
Statistikcentralens konsumtionsundersékning understéds ocksa av Sitras enkét
Den resurskloka medborgaren i fjol, enligt vilken det bland personer under 30 ar
finns dubbelt fler vegetarianer, veganer och personer som helt har utelamnat
rott kott fran sin kost jamfort med medelvérdet bland de som svarat pa enka-
ten.

Unga finldndare verkar ocksd vara mer beredda att fatta hallbara kdpbeslut &n
andra aldersgrupper. Enligt Ungdomsbarometern 2016 anser tva tredjedelar av
finlandarna under 30 ar att konsumtionen borde minskas med tanke pa& miljon.
Enligt en undersdkning som Nordnet Finland, Aalto New Global och féretagsan-
svarsnéatverket FIBS rf publicerat 20183 &r dver 30 procent av finlandarna i al-
dern 23-35 ar redo att betala extra for en produkt eller tjdnst som representerar
hallbara vérden, och i aldersgruppen 18-22 &r var dver 40 procent av samma
dsikt. Resultatens betydelse framhévs nar man jamfér dem med svaren frén
andra aldersgrupper: Bland 35-55-3ringar uppgav endast 21 procent att de var
beredda att betala mer fér miljévanligare produkter och i aldersgruppen 56-65
ar sjénk siffran till 14 procent.

Det ar dock anmarkningsvart att dven om storsta delen av de finlandska ungdo-
marna upplever att det ar mdjligt och énskvart att genom egna konsumtionsval
paverka férebyggandet av klimatféréandringen, &r det en betydligt mindre andel
som faktiskt minskat sin egen konsumtion, dvs. ca 42 procent av de som svarat.

Vad beror skillnaden mellan klimatattityder och férverkligat miljévanligt beteende
pa och hur kan man paverka den? Fér manga unga gér vardagens realiteter och
till exempel den ekonomiska situationen det svart att férverkliga en livsstil som
foljer den egna vardegrunden. Aven om klimatférdndringen vécker stor oro och
attityderna stdr pa miljons sida - dvs. viljan finns att paverka genom de egna
valen - kan manga unga vara tvungna att leva mer oekologiskt &n sina varde-
ringar. Pengar ar bara en orsak och darfér ar det viktigt att fundera éver vardag-
liga metoder for att minska klyftan mellan attityder och handlingar. Vad kan ung-
domsvésendet - eller kommunerna i stérre utstrackning — goéra for att paverka
detta?

En mer I6sningsorienterad miljokommunikation behovs

Kanske kommunerna skulle kunna samla information om allt som redan gjorts
for klimatférandringen och pa ett bra satt utmana de unga att i stérre utstréck-
ning delta i gemensamma atgérder. Detta skulle vanda kommunikationen om kli-
matférandringen i en mer positiv riktning och betona de metoder och I6sningar

3 https://www.fibsry.fi/ajankohtaista/kysely-rahasto-ja-osakesijoittajat-ovat-muita-kansalaisia-
vastuullisempia-ostospaatoksissaan/
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som vi redan har och anvander. Kommunikationen om klimatférandringen har
vanligtvis varit mycket negativ och framhéavt negativa miljokonsekvenser. Pa sa
satt underlattas knappast de ungas redan 6kande oro foér klimatet. Ett mer kon-
struktivt forhallningssatt till miljbkommunikationen skulle uttryckligen framhéva
ménsklighetens framgangar i kampen mot klimatférandringen - vad har vi gjort
ratt redan nu och var kan vi lyckas aven i framtiden?

Eftersom en féréndring verkligen behdvs hos oss alla &r det bra att ocksa komma
ihag att ménniskor ofta reagerar negativt och motvilligt pa férbud. Kommunikat-
ion som stdder sig pa forbud &r inte nédvandigtvis ett effektivt satt att paverka
individens beteende och andra vanorna. Ett praktiskt exempel ar att andra for-
bud till rekommendationer. "Minska privatbilismen" kunde andras till "Egentid
med kollektivtrafiken".

Att rosta ar en klimatgarning

N&r man talar om individens paverkningsméjligheter fokuserar man ofta pa var-
dagliga val: vad vi ater, hurdan energi vi anvander, vilka varor vi kdper. Ju fler
medborgare som beslutar att géra sina levnadsvanor mer hallbara, desto stérre
roll far dessa sma vardagliga handlingar i férebyggandet av klimatféréndringen.
De konkretiseras dock inte utan politisk styrning och darfér maste féréandringen
ocksa ske bland beslutsfattarna.

Att utnyttja rostratten for att framja mer hallbara varderingar och verksamhets-
satt &r ett viktigt satt att paverka. Nar sommarens kommunalval ndrmar sig be-
tonas paverkan via politiken och varje finlandare som oroar sig fér klimatféréand-
ringen borde utreda vad kandidaterna har lovat att géra for att frémja miljéfra-
gor. Budskapet fungerar ocksa at andra hallet: beslutsfattarna och riksdagsvals-
kandidaterna borde fundera pa hur de kan na finlandare som kampar med kli-
matdngest. P& kommunniva &r atgdrderna ofta ocksa mycket konkreta och fér-
stdeliga - det vill séga atgarder som man kan identifiera sig med i vardagen.

Bland ungdomarna finns atminstone intresse for att paverka genom politik, ef-
tersom resultaten fran Sitras enkat Den resurskloka medborgaren visar att fin-
ldndare under 30 ar &r mer ivriga &n genomsnittet att résta pa en kandidat som
arbetar for klimatet. Majoritetens attityd ar redan nu att miljé- och klimatférand-
ringen bér bromsas, men det behdévs fortfarande metoder fér att minska klyftan
mellan attityderna och det faktiska beteendet och aktivera aven resten av ung-
domarna mot en mer hallbar livsstil. Ser framtida kommunala beslutsfattare till-
rackligt tydliga féorandringssignaler bland ungdomarna?

Forskningsresultaten visar att de finlandska ungdomarna redan &r pa god vég
mot ett nytt och mer hallbart liv. Nu &r det beslutsfattarnas tur.

Vad kan kommunerna gora tillsammans med de unga for att
bromsa klimatforandringen?

Nuorten Akatemia gav 2020 ut publikationen IImastoajatuksia — opas nu-
orisotydn ilmastokasvatukseen (Nuorten Akatemia 2020), som riktar sig till yr-
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kespersoner som arbetar med unga. Guiden har producerats inom projektet II-
mastoajatuksia (Klimattankar) 2020 som finansieras av Regionférvaltningsverket
i S6dra Finland.

Den relativt Iangsamma integreringen av forstaelsen och forebyggandet av kli-
matféréandringen aterspeglas i att den ingatt i laroplanen fér den grundlaggande
utbildningen sedan 2016. Klimatfostran har betonats i undervisningen, men inte
egentligen i fritidsverksamheten hos de som arbetar med unga - dven om de har
en sarskild stallning, méjligheter och styrkor i sin yrkeskunskap for att framja kli-
matfrdgan som berdr oss alla.

De yrkesutbildade inom kommunernas ungdomsarbete &r experter pa att mota
unga, stodja deras tillvaxt och starka deras delaktighet. Inom ungdomsarbetet
lyssnar man till de ungas behov. Det finns till f6r alla unga i kommunen. Ung-
domsarbetet lever i tiden och inhamtar innehdll till verksamheten sérskilt fran de
unga sjalva, men ocksa fran samhaéllet i stort.

Malen fér klimatfostran och ungdomsarbetet méts atminstone i féljande innehall:

e starkande av delaktigheten och aktérskapet hos de unga

e stddjande och stirkande av de ungas paverkningsférmaga

e utvecklingen av interaktionen mellan unga och traning i diskuss-
ionsfardigheter

e modjliggérandet av upplevelser av deltagande och samarbete, star-
kande av den sociala gemenskapen

e starkande av de ungas emotionella fardigheter och tréning i empati

e framjande av den ungas egen livskompetens och vardagsfardig-
heter

e kunskap och férstaelse om hur saker och ting fungerar i samhéllet
och hur man kan paverka dem

o funderingar dver fragor och vérderingar som behdvs i ett menings-
fullt liv

e skapande av egna insikter for experiment, l6sningar och verkliga
paverkningssatt genom att ge utrymme till det

e ingivande av och varnande om det realistiska hoppet om framtiden

Enligt Nuorten Akatemias publikation anser nastan alla ungdomsarbetare, cirka
95 procent, att klimatfragorna borde uppméarksammas mer aktivt i ungdomsar-
betet. Personalens motivation &r alltsa i regel i skick och hég. Men vad kan man
da gora konkret?

Ungdomsarbetare kan foregd med gott exempel

I manga kommuner finns det sedan tidigare olika miljo- och klimatrelaterade
program och egna system som ungdomsarbetet och andra branscher ingar i.
Ungdomsarbetet spelar en viktig roll i dessa kommuninterna klimatstravanden,
aven om man nddvandigtvis inte skulle tro det. Betydelsen dkar genom att de yr-
kesutbildade inom ungdomsarbetet ar erkanda vagvisare och forebilder fér
manga unga som deltar i verksamheten. I kommunerna méjliggér och stéder
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ungdomsarbetarna de ungas tankar och 6nskemal samt fungerar som sprakrér
for de unga. Ungdomsarbetarna har en viktig roll nar det galler att stédja de
ungas utveckling till aktiva aktérer i sitt eget liv och i samhallet genom att starka
fortroendet, skapa méjligheter i vardagen och ge unga méjlighet att paverka.
Ungdomsarbetaren fungerar som stéd och samarbetspartner nar det galler de
ungas vardag och fritid &ven i det kommunala tjdnstemaskineriet, ddr man pa ett
genuint satt kan beakta de ungas miljé- och klimatbekymmer och tminstone
gbra sma men symboliska férdndringar i kommunens praxis.

Ungdomslokalerna ar en plats dar unga kan samlas tillsammans med kompisar
och traffa trygga vuxna. Ungdomslokalen kan ofta beskrivas som ett tryggt var-
dagsrum for manga unga. Ungdomslokalerna &r en viktig och betydelsefull miljé
utanfér hemmet ocksd for tréning av hallbara livsfardigheter, diskussion och
Overvagande av olika alternativ tillsammans samt for att se, préva och lara sig
nya perspektiv. Fran ungdomslokalen tilldgnar sig ungdomarna modeller for sitt
nuvarande och framtida liv. Ungdomsarbetarens roll och betydelse nar det galler
att styra den unga i en riktning som &r hallbar med tanke pa miljén och naturen
ar inte obetydlig och detta boér stédjas, uppmuntras och aven allokeras resurser
till frdn ledningen.

Ungdomsarbetarens attityd paverkar

Ungdomsarbetarna ar en forebild for manga unga och darfoér ar det bra for de
anstallda att identifiera sin egen roll och dess betydelse for att forma de ungas
tankevérld. Ungdomsarbetarens egen installning till klimatfragor, atervinning och
till exempel till kollektivtrafiken och halsosam kost aterspeglas ocksa i de unga
som besdker ungdomslokalerna. Panu Pihkala konstaterar traffande i Nuorten
Akatemias publikation att &ven om klimatfragor inte skulle ligga en anstélld per-
sonligen varmt om hjartat ar det viktigt att hen inte heller utévar negativ milj6-
fostran. Det ar bra att féora denna diskussion med ungdomsarbetarna i kommu-
nerna och gemensamt komma dverens om spelreglerna, dvs. hur var och en fér
sin del kan agera antingen positivt eller atminstone neutralt i klimatfragor. Om
madjligt kunde kommunerna bland ungdomsarbetarna utse en anstalld som ar in-
satt i fragan och som med sin egen roll och personlighet kan ta en stérre roll i
framjandet av klimatfostran i ungdomsarbetet.

Temagruppen: Klimatet - varfor inte?

Férutom att det vore bra att goéra klimatfostran pa nagot satt ett genomgaende
tema i ungdomsarbetets praktiska vardag (val i vardagen, dtervinning, rérlighet),
kunde det dessutom finnas temagrupper fér klimatpaverkan inom ungdomsar-
betet. Temagrupperna skulle samla intresserade ungdomar for ett 1angsiktigt ar-
bete. Temagruppen kan ocksa ka intresset fér ungdomsarbete bland unga som
inte tidigare har hittat sitt eget intresseobjekt inom ungdomsarbetet.

Konkreta atgarder som fungerar som exempel for unga — och aven
for vuxna

Ju mer konkreta atgarder som tas i bruk i kommunerna for att bromsa klimatfor-
andringen, desto sakrare vacker de intresse och diskussion daven bland unga. Ett
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konkret exempel kan vara att installera solpaneler - eller ens en panel - pa ung-
domslokalens tak. Med ett sadant konkret exempel kan man askadliggéra bety-
delsen av fornybar energi och goéra den verklighet fér unga. Det finns olika slags
monitorer och mobilapplikationer for solpanelsystemen, med hjalp av vilka man
konkret kan foélja upp mangden producerad energi och hur den kan utnyttjas.

Ett annat exempel kan vara att sorteringspunkterna lagas i ordning inte bara i
ungdomslokalerna utan ocksa allmént i kommunen. Detta skulle vara ett utmarkt
exempel pa ett konkret samarbete med ungdomsvésendet och den tekniska sek-
torn. Naturligtvis skulle detta géras sa att de unga sjélva kan vara delaktiga och
eventuellt ocksd genomféra sadana projekt bl.a. som sommarjobb.

Det ar viktigt att inse att ungdomsvasendet kan fungera som en kanal fér de
ungas rost i kommunen. Ungdomsverksamheten kan ytterligare héja profilen och
fungera som de ungas eget sprakror i kommunen samt kréva och forutsatta att
man genom konkreta atgérder framjar bekdmpningen av klimatférandringen.

I Nuorten Akatemias projekt Ilmastoajatuksia har man utvecklat 10 idéer for
kommunernas ungdomsarbetare i syfte att stédja klimatfostran fér unga:

1. Jag forstar att klimatfostran tillhér alla - det &r en annan sak an
att erbjuda klimatverksamhet till de som ar intresserade av den

2. Jag ar medveten om att jag och min arbetsgemenskap har férut-
sattningar for klimatfostran och vi informerar alla unga 6ppet om
detta: Utifran ungdomsarbetets mal bygger vi en hallbar framtid,
stirker deltagandet och tranar paverkansméjligheter

3. Jag uppratthaller grundlaggande information sa att jag har mod
att mdta och ta tag i saker tillsammans med de unga for att fun-
dera Over saker och ting och séka mer information

4. Jag arbetar utifrdn min viktigaste roll: Den unga férvantar sig att
jag ska vara den vuxna som har tid att vara narvarande samt
héra vilka tankar, kanslor och behov fenomenet vacker

5. Jag ar kanslig och redo att héra, identifiera och hantera alla slags
kanslor

6. Jag moijliggdr och erbjuder aktivt tillfallen att diskutera, paverka
klimatet och inleda verksamheten

7. Jag stannar upp och granskar mina varderingar, attityder, kanslor
och 3sikter - jag kan stdda klimatansvarsfulla [6sningar i mitt ar-
bete @dven om jag i mitt personliga liv skulle komma fram till
andra lésningar

8. Jag ar mansklig och behdver inte vara perfekt — jag erkanner min
ofullkomlighet

9. Jag far extra energi fran var foreddmlighet och som fostrare fran
dess allt stérre betydelse

10.Jag uppmuntrar till kreativa och modiga idéer, vi inspireras av kli-
matansvarsfulla I16sningar som vi prévar tillsammans!
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5 Kommunerna som en del av utvecklingen och
genomforandet av framtidens delaktighet

Under arens lopp har man turvis varit orolig och turvis ivrig éver de ungas delak-
tighet. Delaktighet &r som en hal tval som det &r svart att fa grepp om. Begrep-
pet d&r omfattande och mangtydigt. Kompetenscentret for ungas delaktighet, som
stdds av undervisnings- och kulturministeriet, samordnar forskning och god
praxis i anslutning till den finlandska delaktigheten. P& kompetenscentrets
webbplats beskrivs delaktighet pa féljande satt:

"Delaktighet omfattar samtidigt bade sociala och politiska aspekter. Det innebdr
tillhorighet och gemenskap, samt att man kan paverka gruppens eller samhadallets
stdmning sa att en storre grupp individer kan uppleva delaktighet. Samtidigt inne-
bdr delaktighet mojligheten att delta 1 beslutsprocesser och paverka de beslut som
fattas i samhdillet. Delaktighet dr ndgot som stdrks genom deltagande, det handlar
alltsa inte om att delaktighet skulle vara nagon sarskild typ av deltagande. Med
delaktighet avses inte enbart deltagandets form eller kvalitet, utan syftar pa forhal-
landet mellan individen och samhudllet ur ett bredare perspektiv."

P& kompetenscentrets webbplats beskrivs delaktighet som

e aktivitet och deltagande,

e intresse for miljon och omgivningen,

« vilja att paverka,

e att ta del av samhallets resurser och méjligheter,

e att hitta sin plats i férhallande till samhallets olika verksamhetssy-
stem samt

e att leva i kontakt med sig sjalv, sin miljé och det omgivande sam-
hallet

Med tanke pa kommunens verksamhet stéder delaktigheten demokratin inte bara
vid val utan ocksa i de dagliga sysslorna. For att de dagliga valen ska betjéna sa

manga som méjligt ska det finnas metoder och strukturer att héra kommuninva-
narna.

Fjarde sektorn — nytt filt for delaktighet och demokrati

Vart samhaélle har byggt pa en stark och effektivt fungerande offentlig sektor, en
vinstdrivande privat sektor samt en tredje sektor som fungerar i gransytan mel-
lan dessa och som ar friare reglerad och organiserad. Den tredje sektorn har
uppfattats som en slags vagga foér delaktighet, dar man fatt fungera till exempel
som frivillig och pd ett visst sétt forverkliga sina egna preferenser och 6nskemal
som man noédvandigtvis inte har kunnat gora via den offentliga eller privata sek-
torn. Individernas delaktighet och sjalvbestammande har varit barande krafter i
den tredje sektorns verksamhet. Under arens lopp har skiljemurarna mellan
dessa tre traditionella sektorer ocksa bdrjat blandas ihop och delvis dverlappa
varandra - denna féréndring har bade férsvarats och férsékt forhindrats inom
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dessa sektorer. Den offentliga sektorn har redan lange anlitat den privata sek-
torn fér att producera lagstadgade tjanster som hor till den. Aven organisation-
erna har till en del blivit tjansteleverantérer, dven om deras historia ofta finns i
frivilligverksamheten och den fria medborgarverksamheten. Den privata och
tredje sektorn stravar ocksa efter mojligheter till samarbete, &ven om det fortfa-
rande &r ganska smaskaligt. Skiljemurarna mellan sektorerna har dock rasat -
eller dtminstone har man strackt sig 6ver dem pa bada sidor.

Figur 7. Samhillets fyra identifierade sektorer. (Mdenpaa et al. 2017)

Maenpaa, Faehnle & Schulman 2017

Vid sidan av den tredje sektorn har det under de senaste aren uppstatt en ny
sektor, den fjarde sektorn (figur 7). Detta hanvisar till medborgarsamhallets nya
granssnitt, som bygger pa olika plattformar for internet och sociala medier. Den
fjarde sektorn gor det mojligt for organisationer och sammanslutningar som an-
sluter sig till den traditionella tredje sektorn att bygga upp en sammansattning
som lattare och @nnu friare och oberoende av tid och plats. I dessa virtuella ge-
menskaper moéter, diskuterar och deltar manniskor. Den viktigaste skillnaden
mellan fjarde och tredje sektorn &ar att den fjdrde sektorn inte férutsatter nagon
hierarkisk beslutsstruktur och tillhérande administrativa skyldigheter. Den fjarde
sektorn madjliggor lattare och friare sammanslutningar av likasinnade aktiva
medborgare. Dessa sammanslutningars mal och praxis bygger direkt pa delta-
garna. (Ruuskanen et al. 2020)

De unga - eller éver huvud taget ndgon av oss - uppfattar sakert inte aktivt att
vi ar en del av den fjarde sektorn nar vi deltar i en Facebook-grupp eller en
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WhatsApp-hobbygrupp. Varfor &r den fijdrde sektorn och allt detta sa intressant
och nédvandigt med tanke pd delaktighet?

Vilka lardomar kan man dra av den fjarde sektorns verksamhet?

Kommunerna &r intresserade av att engagera unga och dar har man ocksa iden-
tifierat webbens och de sociala mediernas betydelse nar det galler att lyssna till
och engagera unga. Ungdomsarbetet pa webben har redan lange utférts vid si-
dan av det traditionella ungdomsarbetet. Férdndringen fran traditionellt ung-
domsarbete till arbete p& webben har inte varit sarskilt snabb, utan den har vuxit
sakta.

Overgdngen av de ungas eget liv till webben har sékert varit snabbare i forhal-
lande till hur de traditionella tjansterna évergatt dit. Férandringens lokomotiv har
snarare varit globala féretag med sina plattformstjanster an traditionella aktorer
inom den offentliga sektorn. Detta beskriver egentligen ocksa uppkomsten och
utvecklingen av den fjarde sektorn. Manniskor tar i bruk sddana plattformar och
tjanster som byggts upp i dem och som pa ett enkelt satt ger dem mervérde och
positivt innehall i livet. De har ndgon slags magisk dragningskraft! Hari ligger pa
manga satt den utmaning som kommunernas olika sektorer borde kunna svara
pa om man vill vara bade delaktig och skapa delaktighet.

Den tredje sektorns styrka ligger i att den far manniskor att delta, av egen fri
vilja. Aven dar "marknadsférs" verksamheten och den presenteras pa manga
olika satt, men i praktiken ar det alltid frivilligt att delta. Den fjarde sektorn for
detta annu langre genom att inféra delaktighet i varje ficka eller vaska med hjalp
av mobila enheter. Den tredje sektorn har redan lange varit en betydande resurs
for att ka kommuninvanarnas vélbefinnande och ddrmed ocksa for att stddja
kommunens lagstadgade tjanster. Den fjarde sektorn goér det méjligt att produ-
cera delaktighet och frivillighet i den digitala tiden och ger darmed olika férdelar
for bade individer och samhallet.

Som vi namnt tidigare innebar delaktighet mdjligheten att delta i beslutsproces-
ser och paverka de beslut som fattas i samhaéllet. Ett bra exempel pa att invol-
vera den nya tiden ar Natparlamentet, som lanserats av det politiska partiet R6-
relse Nu. Det ar en mobilapplikation genom vilken partiet kan lyssna till manni-
skors tankar och idéer samt be dem ta stéllning till olika saker mycket snabbt.
Det traditionella politiska hérandet sker nu i medborgarnas fickor. Detta erbjuder
en genvag jamfort med tidigare da lokalféreningarna var tvungna att vara ute pa
faltet och stélla fragor om manniskors tankar, énskemal och idéer. Nu kommer
fragan eller begaran om stéllningstagande i fickan samtidigt till alla och man kan
ge sin egen asikt med ett par klickar. Nar man tar bort den politiska agendan
fran det hdr exemplet aterstar ett modernt sétt att engagera ménniskor som gar
in i den fjarde sektorns karna.

Lat oss fundera pa detta exempel ur kommunfiltets och ungdomsarbetets syn-
vinkel. Malgruppen, de unga, anvander redan webbtjinster. Nastan alla har en
smarttelefon i fickan och kan anvénda den mangsidigt. Traditionellt deltagande
och féreningsverksamhet kan upplevas som en gammal vana och den nya mobil-
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varlden ar en naturlig del av vardagen. Tank om det i kommunens ungdomsar-
bete skulle vara méjligt att fa heltdckande och snabb information om vad de
unga tanker och vilka saker de uppskattar just d&. Om man till exempel vill veta
hur ungdomarna skulle anvédnda ett understdd pd 5 000 euro for att utveckla sin
egen livsmiljd eller vad sommarverksamheten borde innehalla, skulle man fa
svar snabbt och effektivt. Med ett par vélplanerade klick. Later det inte lock-
ande? P3 sa satt skulle makten fér innehallen sta allt tydligare hos dem som de
utvecklas for.

Hur kan man d& 8stadkomma detta? For det forsta maste vi ha en naturlig kon-
takt med de unga antingen med hjalp av en applikation liknande exemplet och
som skapats sarskilt for andamalet eller genom att vara genuint ndrvarande i de
tjanster och plattformar dar kommunens unga redan finns. Nar det galler att mo-
tivera ungdomar och vacka intresse ar det viktigt att férmedla budskapet att vi
verkligen vill héra era asikter och att vi i demokratins anda ocksa férverkligar de
saker som majoriteten dnskar. Genom 6ppen verksamhet férverkligas den ungas
delaktighet och man fortjanar deras fortroende. Nar de unga lar sig att deras
dsikter &r viktiga deltar de ocksd aktivt. Det forutsatter att vi vuxna tilldgnar oss
nya verktyg och verksamhetsséatt fér delaktighet och framfor allt att vi avstar
fran tanken "vi vet vad ni behéver".

Lokaldemokratins nya mojligheter - kommer de att tas i bruk?

Plattformarna foér sociala medier mdjliggér inofficiell och mycket snabba metoder
for horande. Detta bér inte missforstas, genom dessa kringgar man inte de
lagstadgade méjligheterna till hérande. Via sociala medier far anvdndarna av
tjanster och innehall snabbt synpunkter och respons pa tjdnstemannaarbetet.

Varfér skulle detta vara viktigt i ungdomsarbetet? Aven om kommunernas ung-
domsarbete pa manga satt ar utmarkt nar det &4nda inte systematiskt fram till en
sarskilt stor grupp unga i kommunen. Arbetet utférs i ungdomslokaler, pa gator,
i skolor och naturligtvis ocksd p@ webben. Manga olika slags verksamhetsmiljoer
leder till splittrad verksamhet. Enskilda meddelanden som héorts pa gatan eller
tolkningar som horts i skolan ger inte en 6vergripande helhet. Dessutom finns
det ofta en tolk — en vuxen - som fér budskapet om verksamhetens utveckling
vidare.

Det ovan beskrivna idealet om en modell fér ungas delaktighet genom mobilap-
plikationer skulle skapa enhetlighet samt jamlika méjligheter for olika unga att ta
stéllning med sin egen 8sikt och ge en genuin transparens i beslutsfattandet som
galler unga. Det har skulle vara en utmaérkt bérjan pa en ny typ av delaktighet.
Redskapen har vi redan. Det ar inte dem det hdnger pa. Om det inte finns bra
och fungerande redskap visar exemplet fran det politiska partiet ovan att ett sa-
dant kan skapas och skraddarsys fér att stédja de ungas delaktighet i vardagen.
Jag utmanar nu kommunerna att bérja fundera pa om de har viljan att skapa en
mobilmodell fér unga som madjliggdér en ny typ av delaktighet. Det basta ar att
ungdomarna sakert vill vara med och skapa den.
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DEL II OVERGRIPANDE STATISTIK

6 Barn, unga och barnfamiljer i Satakunta och
Egentliga Finland

Ungdomslagen definierar en person som inte har fyllt 29 ar som ung (2 § i ung-
domslagen). Enligt Statistikcentralens uppgifter bodde det sammanlagt 215 416
personer i Satakunta 31.12.2020, varav 61 001 (28,3 % av invanarna) var unga
under 29 3r. I Egentliga Finland bodde sammanlagt 481 403 personer, varav 149
847 (31,3 % av befolkningen) var under 29 3r. Figur 1 nedan visar andelen per-
soner under 29 3r av landskapens och kommunernas befolkning.

De ungas andel av kommunernas befolkning varierar ndgot. Allmént taget kan
man konstatera att cirka 25-30 procent av kommunernas befolkning ar unga. I
Satakunta representeras ytterligheterna i detta avseende av Siikais kommun
(19,9 % under 29 ar) och Bjorneborgs stad (29,9 % under 29 ar). I Egentliga
Finland &r daremot Gustavs kommun (15,8 % under 29 &r) och Abo stad (35,4
%) landskapets ytterligheter nar det galler det proportionella antalet personer
under 29 &r. Abo &r en stor universitetsstad som drar sig till studerande.

Figur 1. Andelen personer under 29 ar (%) av landskapets och kommu-
nens befolkning 31.12.2020. (Statistikcentralen 2021)
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Egentliga Finland

I figur 2 nedan granskas aldersgruppsfordelningen mellan personer under 29 ar
enligt landskap och kommun. I en landskapsvis granskning ar skillnaderna inte
sarskilt stora. I Satakunta framhéavs aldersstrukturen av nagot yngre personer
och i Egentliga Finland &r den ndgot stérre bland 20-28-aringar. Men skillna-
derna ar mycket sma. Granskat per kommun fanns det inga s.k. barndominerade
kommuner (antalet barn under 14 ar éver 60 % av 0-28-3ringarna) i Satakunta
31.12.2020, dven om Sastmola kommun Iag néra gransen. I Bjérneborg &r anta-
let 0-14-3aringar till och med under hélften av antalet unga. I kommunerna i
Egentliga Finland syns samma foérdelning som i Satakunta. I Tévsala, Masku och
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Rusko &r éver 60 procent av ungdomarna 0-14 r. N&r barnen véxer upp och blir
vuxna lamnar manga sin hemort for att studera bland annat i Abo och detta syns
ocks3 i fordelningen av stadens aldersstruktur. I Abo &r den proportionella ande-
len 0-14-3ringar klart Iagst i hela landskapet, cirka 35 procent. Aven andelen
15-19-aringar &r fortfarande ganska liten, men andelen 20-28-aringar &r redan
klart storst i landskapet, eftersom unga flyttar till Abo for att arbeta och studera.

Figur 2. Personer under 29 ar enligt dldersgrupp 31.12.2010. (Statistik-
centralen 2021)
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I slutet av 2019 fanns det 128 067 familjer i Egentliga Finland och 59 534 famil-
jer i Satakunta. Dessa omfattade alla typer av familjer, dvs. gifta par eller sam-
boende, antingen med eller utan barn. I Egentliga Finland fanns 68 287 gifta el-
ler samboende par utan barn (53,3 % av alla familjer) och i Satakunta 32 816
(55,1 % av alla familjer).

Figur 3. Andelen enforaldersfamiljer av alla barnfamiljer 2018 och 2019.
(Sotkanet 2021)
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I Egentliga Finland fanns 44 240 gifta eller samboende par med barn (34,5 % av
alla familjer) och i Satakunta 19 561 (32,9 % av alla familjer). Enforaldersfamil-
jer i Egentliga Finland uppgick till 15 540 (12,1 % av alla familjer) och i Sata-
kunta till 7 157 (12 % av alla familjer). I figur 3 pa féoregdende sida presenteras
andelen enféraldersfamiljer av alla barnfamiljer kommunvis aren 2018 och 2019.
I Egentliga Finland finns det flest enforaldersfamiljer i Abo (28,3 %) och minst i
Masku (12,9 %). I Satakunta finns flest familjer med ett barn i Harjavalta (30,3
%) och minst i Honkajoki (13,1 %).

Figur 4 beskriver andelen personer med ett annat modersmal &n finska, svenska
eller samiska. I Egentliga Finland &r andelen personer med ett annat sprak klart
storre an i Satakunta. I Satakunta &r andelen som talar ndgot annat sprak inte
stérst i landskapets storsta stad Bjorneborg, utan andelen ar tydligt stérre i
Honkajoki och Raumo. I Egentliga Finland &r Abo den klart mest flersprakiga
kommunen i landskapet. Av landskapets sma kommuner urskiljer sig Oripaa
kommun ocksd med en klart proportionellt stérre andel av personer med annat
modersmal.

Figur 4. Annat modersmal an finska, svenska eller samiska aren 2018
och 2019. (Sotkanet 2021)
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7 En oversikt over kommunernas tjanster och
resursfordelning inom ungdomsarbetet

Ungdomsarbete och ungdomspolitik tillhér kommunens uppgifter. Innehallet i an-
slutning till dessa definieras i ungdomslagen. Ungdomslagen férpliktar kommu-
nerna att sérja for den pedagogiska handledningen av unga, verksamhetslokaler
och hobbyméjligheter for unga, informations- och radgivningstjénster, stéd till
ungdomsféreningar och andra ungdomsgrupper, motions- och kulturrelaterad
samt internationell och mangkulturell ungdomsverksamhet, miljéfostran fér unga
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samt vid behov verkstader for unga eller andra verksamhetsformer som l[ampar
sig for lokala forhallanden och behov. Aven om dessa fragor regleras i lag far
kommunerna sjélva besluta pd vilket sitt de genomfor dessa tjanster. Anvis-
ningar om ordnandet har dock getts enligt vilka tjansterna i frdga ska genomfo-
ras som regionalt och sektorsévergripande samarbete samt i samarbete med
unga och organisationer. (UKM 2016)

Kommunerna far statsandelar for fullgérandet av ovan ndmnda lagstadgade upp-
gifter. Varje kommuns statsandel berdknas pa basis av kommunens pris per en-
het for en invanare under 29 ar och som faststélls &rligen i statsbudgeten. Enligt
Finlands Kommunférbund utgér statsandelen 4,1 procent av kommunernas
driftskostnader for ungdomsvasendet. Dessutom stéds kommunernas ungdoms-
arbete ocksd genom andra statsunderstéd, sdsom understéd for uppsékande
ungdomsarbete samt anslag fér byggande av ungdomslokaler och informations-
och rédgivningstjanster fér unga (UKM 2016).

7.1 Resurser for uppsokande ungdomsarbete

For det uppsdkande ungdomsarbetet beviljades sammanlagt 14 884 432 euro i
statsunderstdd for 2020, varav 1 677 250 euro till Regionférvaltningsverket i
Sydvastra Finlands omrdde. Summan omfattar 120 000 euro fér svensksprakigt
uppstkande arbete. Till landskapet Satakunta beviljades sammanlagt 564 000
euro i understdd. Egentliga Finland beviljades 1 113 250 euro i understéd. Un-
derstdd beviljas enligt antalet arsverken som anséks for uppsékande ungdomsar-
bete. Fér 2020 beviljades 30 000 euro per arsverke. Med de understéd som be-
viljades Satakunta fick man sammanlagt 18,8 arsverken for det uppstkande
ungdomsarbetet ar 2020. P8 motsvarande satt fick Egentliga Finland 37,1 ars-
verken.

I figur 5 presenteras statsunderstéden for uppsékande ungdomsarbete som be-
viljats 2020 per kommun i férhallande till antalet unga under 17-24 ar i kommu-
nen. Sma landsbygdskommuner med férhallandevis farre unga far betydligt fler
euro per ung person. Satakuntas medelvarde for understdd for uppsékande ung-
domsarbete &r 2020 &r 37 euro per en ung person i aldern 17-24 ar. Variationen
inom landskapet ar dock stor. I Kumo ar understédet for uppsékande ungdoms-
arbete drygt 95 euro fér varje ung person i aldern 17-24 ar nér det i Bjdrneborg
ar ca 20 euro. I Egentliga Finland ar landskapets medelvarde for det uppsékande
ungdomsarbetet 23 euro fér varje 17-24-3ring. Ytterligheterna i Egentliga Fin-
lands understdd per ung person finns i Vemo (112 euro/ung person) och Abo (12
euro/ung person).
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Figur 5. Understod for uppsokande ungdomsarbete i euro fordelat mellan
alla berorda kommuner och i forhadllande till kommunens 17-24-3riga
unga. (Ungdomsstatistik 2021)
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7.2 Resurser for ungdomsverkstader

Foér ar 2020 beviljades sammanlagt 16,1 miljoner euro i understdéd fér ungdoms-
verkstéder i Finland. Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finlands omrade fick
2,1 miljoner euro av detta understdd. Satakunta landskap beviljades 1 045 000
euro i understéd till ungdomsverkstader. P& motsvarande sétt beviljades Egent-
liga Finland 1 118 000 euro for 2020. Om summorna stalls i proportion till anta-
let 15-28-3ringar i landskapet, fick varje ung invanare i Satakunta cirka 34,8
euro for verkstadsverksamheten och varje ung person i Egentliga Finland ca 14
euro. I tabell 1 sammanstélls de understéd som ungdomsverkstdderna fatt per
kommun fér ar 2020.
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Tabell 1. Understod for ungdomsverkstader 2020 per kommun. (Ung-
domsstatistik 2021)

Understod for ungdomsverkstiader 2020

Kommun Understod (€) Kommun Understod (€)
Eura 55 000 Koskis 10 000
Eura@minne 30 000 Letala 45 000
Harjavalta 70 000 Lundo 180 000
Vittis 60 000 Loimaa 75 000
Kankaanpaa 150 000 Virmo 45 000
Kumo 50 000 Nadendal 40 000
Nakkila 75 000 Pemar 30 000
Sastmola 25 000 Poytis 25 000
Pamark 20 000 Reso 155 000
Bjorneborg 185 000 Salo 105 000
Raumo 225 000 Somero 30 000
Sakyla 50 000 Abo 343 000
Ulvsby 50 000 Nystad 35 000
Satakunta 1 045 000 Egentliga Finland 1118 000

Sydvastra Finland totalt 2 163 000 euro

7.3 Resurser for lokal hobbyverksamhet for barn och unga

Av finansieringen av statens ungdomsarbete beviljades 3 027 904 euro i under-
stéd for lokal hobbyverksamhet fér barn och unga fér 2020. Summan har hallits
pa samma niva i flera ar. Inom Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finlands
omrade delades sammanlagt 470 774 euro ut i understdd. Av denna summa be-
viljades 165 800 euro till Satakunta och 304 974 euro till Egentliga Finland. Ta-
bell 2 nedan visar understédsbeloppen for lokal hobbyverksamhet fér barn och
unga som delats ut per kommun fér 2020.
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Tabell 2 Stod for lokal klubb- och hobbyverksamhet for barn och unga
per kommun for 2020. (Ungdomsstatistik 2021)

Understod for lokal hobbyverksamhet for barn och unga 2020
Kommun Understod € Kommun Understod €
Eura 13 200 Aura 90 00
Euraaminne 7 900 S:t Karins 11 000
Harjavalta 1700 Kimitodn 1 800
Vittis 22 500 Letala 13 500
Jamijarvi 6 400 Lundo 24 000
Kankaanpaa 15 800 Loimaa 14 700
Karvia 18 900 S:t Martens 4 600
Kumo 2 600 Masku 35 870
Sastmola 1400 Virmo 8 900
Nakkila 16 000 Nadendal 8 690
Bjorneborg 36 000 Nousis 19 000
Raumo 15 400 Pemar 9 900
Siikais 4 200 Pargas 25 600
Sakyla 3800 Reso 9 950
Rusko 10 400
Salo 5200
Sagu 5 600
Rbo 84 464
Nystad 2 800
Satakunta 165 800 Egentliga Finland 304 974

Understddens dverlagsna belopp i euro i Abo, som visas i tabell 2, stéller sig
emellertid i en annan relation nér det arliga understddet granskas i anslutning till
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antalet 7-18-3ringar i kommunen (figur 6). Overlagset mest understdd for hob-
byverksamhet per ung person beviljades till Karvia kommun, dar varje ung per-
son i kommunen fick nastan 80 euro. Den andra ytterligheten representeras av
Salo, dar motsvarande summa var 0,7 euro per ung person.

Figur 6. Stod for lokal hobbyverksamhet for barn och unga 2020 i forhal-
lande till antalet 7-18-3ringar i kommunen. (Ungdomsstatistik 2021)

Statsbidrag for lokal hobbyverksamhet for barn och unga (€) i férhallande till
antalet 7—18-aringar i kommunen 2020
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8 Sysselsittning och utbildning

Finlands ekonomi som en del av Europeiska unionen och den globala ekonomiska
politiken ar beroende av manga olika faktorer. Som ett litet och exportdrivet land
aterspeglas férandringarna i varldsekonomin ocksa hos oss. Visserligen har ocksa
den finldndska ekonomiska politiken och regionalpolitiken en egen betydelse sar-
skilt i fraga om ortsspecifika sysselsattningsvariationer och hur de kan besvaras,
trots att marknaden och dess fluktuationer paverkar oss dven har i Norden. Fin-
land har redan i flera ar vuxit uttryckligen i tillvaxtcentra och randomradena har
ofta hamnat utanfér, eftersom centrumen lockar arbetskraft med arbetsplatser.
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Utdver sysselsattningssiffrorna reflekteras detta dven i de kommunspecifika for-
sérjningskvoterna, som behandlas narmare i punkt 10.4.

8.1 Sysselsattningsutveckling

Figur 7 nedan visar férdndringar i arbetsldsheten bland unga, 18-24-aringar, un-
der de senaste fem aren i hela landet, Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Fin-
land samt i landskapen Satakunta och Egentliga Finland. Genom hela linjen kan
man se att ungdomsarbetslésheten fortsatte att minska stadigt mellan 2015 och
2019. I Satakunta skedde en véndning uppat redan 2019 och i alla andra till och
med rejalt ar 2020. Figur 7 visar val hur coronapandemin paverkat arbetslés-
heten. M@nga unga arbetar bland annat inom servicebranscherna och restau-
rangverksamheten, som séarskilt pdverkades av coronadtgérderna. Figur 7 visar
ocksa olikheterna i landskapens situation. I Satakunta har ungdomsarbets|és-
heten varit klart stérre under de senaste fem aren &n i Egentliga Finland. Den
forhallandevis goda situationen i Egentliga Finland i férhallande till genomsnittet i
hela landet leder till att Regionférvaltningsverket i Sydvéstra Finlands omrade i
sin helhet har ett ndgot béttre lage &n genomsnittet for hela landet.

Figur 7. Ungdomsarbetslosa i dldern 18-24 3ar av motsvarande arbets-
kraft 2015-2020 (Sotkanet 2021).
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I tabell 3 presenteras de kommunspecifika arbetsldshetssiffrorna fér unga under
25 ar och 25-28-aringar i december 2019 och 2020. I tabellen anges med gront
sadana kommuner dar den arliga férandringen ar positiv och med rétt dar situat-
ionen har férsamrats. Genom att granska tabellen marker man att det finns be-
tydligt fler réd farg, vilket innebér att trenden i manga kommuner har férsam-
rats. Coronapandemins
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Tabell 3 Arbetslosa ungdomar under 25 3r samt i dldern 25-28 3ar per
kommun 2019 och 2020. (TEM 2021)

Arbetslosa under 25 ar Arbetslosa 25-28-3ringar

201 Differens, Diffe- 202 201 Differens, Diffe- 202

9 antal rens-% 0 9 antal rens-% 0
Eura 42 -24 -57,1 66 43 -7 -16,3 50
Euraaminne 30 -9 -30,0 39 26 O 0,0 26
Harjavalta 52 -2 -3,8 54 32 -4 -12,5 36
Vittis 31 -24 -77,4 55 26 -11 -42,3 37
Jamijarvi 7 -3 -42,9 10
Kankaanpaa 106 -16 -15,1 122 65 -2 -3,1 67
Karvia 10 -4 -40,0 14 9 1 11,1 8
Kumo 34 -11 -32,4 45 28 -2 -7,1 30
Sastmola 8 0 0,0 8
Nakkila 32 1 3,1 31 19 -6 -31,6 25
Pamark 10 -5 -50,0 15 5 -3 -60,0 8
Bjorneborg 786 -42 -5,3 828 591 -107 -18,1 698
Raumo 227 -3 -1,3 230 166 -15 -9,0 181
Siikais 7 -1 -14,3 8
Sakyla 21 -8 -38,1 29 21 -3 -14,3 24
Ulvsby 84 -4 -4,8 88 46 -21 -45,7 67
Satakunta 148 -10,4 i 107 -180 -16,7 125

7 -155 2 7 7
Aura 12 1 8,3 11 5 -10 -200,0 15
S:t Karins 110  -46 -41,8 156 91 -48 -52,7 139
Koskis 6 -9 -150,0 15
Kimitoon 19 -7 -36,8 26 14 -5 -35,7 19
Letala 50 12 24,0 383 51 19 37,3 32
Lundo 61 -46 -75,4 107 40 -44 -110,0 84
Loimaa 72 -49 -68,1 121 55 -25 -45,5 80
Pargas 45 -17 -37,8 62 27 -15 -55,6 42
S:t Martens 11 2 18,2 9
Masku 35 -16 -45,7 51 19 -11 -57,9 30
Virmo 44 6 13,6 38 21 -1 -4,8 22
Nadendal 85 -26 -30,6 111 49 -43 -87,8 92
Nousis 14 -7 -50,0 21 8 -6 -75,0 14
Pemar 38 -21 -55,3 59 27 -14 -51,9 41
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Arbetslosa under 25 ar Arbetslosa 25-28-3ringar

201 Differens, Diffe- 202 201 Differens, Diffe- 202

9 antal rens-% 0 9 antal rens-% 0
Pyharanta 6 -5 -83,3 11
Poytis 31 5 16,1 26 16 -14 -87,5 30
Reso 133 -66 -49,6 199 109 -58 -53,2 167
Rusko 22 -9 -40,9 31 11 -8 -72,7 19
Salo 348 -79 -22,7 427 210 -59 -28,1 269
Sagu 11 -1 -9,1 12 6 -4 -66,7 10
Somero 30 ~-15 -50,0 45 24 -5 -20,8 29
Rbo 134 -42,9 92 14 -800 -56,5 221

5 -577 2 7 7
Nystad 170 84 49,4 86 188 123 65,4 65
Vemo 10 5 50,0 5 6 -1 -16,7 7
Egentliga 270 357 240 343
Finland 2 -876 324 g o 103 31,

effekt pd sysselsattningen aterspeglas tydligt. I rapporten fr&n 2019 var situat-
ionen mycket annorlunda och da fanns det fler kommuner markerade med gront
an med rott.

Antalet arbetslésa unga under 25 ar var 10,4 procent fler i Satakunta i december
2020 an i december 2019. I Egentliga Finland var férandringen till och med @nnu
stdrre, en férsamring pa upp till 32,4 procent. I Satakunta innebar férsdmringen
155 och i Egentliga Finland 876 fler arbetslésa ungdomar. Nar man granskar ar-
betslésa unga i dldern 25-28 ar &r forandringen &nnu stérre i Satakunta, 16,7
procent fler arbetslésa i december 2020 &n i december 2019. I Egentliga Finland
var férsamringen forstummande, 43,1 procent. Fér Satakunta innebar férand-
ringen 180 fler arbetslésa unga och i Egentliga Finland 1 034. I en granskning av
kommunerna marker man att &ven sma kvantitativa férandringar i sma& kommu-
ner leder till mycket stora procentuella svangningar.

8.2 Utbildning p3d andra stadiet

I figur 8 nedan sammanstalls andelen personer som helt avbrutit gymnasie- eller
yrkesutbildningen under ldsaret 2018-2019. I proportion till de som inlett utbild-
ningen ar det betydligt mer sallsynt att avbryta en gymnasieutbildning an en yr-
kesutbildning. I frdga om de som avbrutit gymnasie- eller yrkesutbildningen
framhavs i figur 8 Kimitodn, dar 6,3 procent av ungdomarna avbrét gymnasieut-
bildningen och 27,2 procent avbrét yrkesutbildningen under l&sdret 2018-2019. I
en liten kommun blir proportionella féorandringar latt stora. I 6vrigt avbrét ca 10
procent yrkesutbildningen per kommun och gymnasieutbildningen av nagra pro-
cent.
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Figur 8. Avbrot en utbildning som leder till examen helt och hdllet, % av
de som inlett utbildningen ldasdret 2018-2019. (Statistikcentralen 2021)
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I figur 9 presenteras for 2019 andelen 17-24-aringar per kommun som hamnat
utanfor utbildning i forhallande till befolkningen i samma alder. Med personer
som hamnat utanfor utbildning avses personer som under aret i fraga inte ar stu-
derande eller som inte har ndgon examenskod, dvs. ingen utbildning efter grund-
skolan. Nar figuren granskas marker man att skillnaderna mellan landskapen inte
ar stora; i Egentliga Finland var 7,1 procent utanfér utbildning 2019 och i Sata-
kunta 7,7 procent i férhallande till befolkningen i samma alder. Granskningen per
kommun visar dock en betydande kommunspecifik variation. Kommuner dar 12
procent eller mer hamnat utanfér utbildning 2019 var Gustavs, Nystad och Poy-
tis. I Satakunta fanns det daremot inte en enda kommun dar éver 12 procent
skulle ha hamnat utanfér utbildning, aven om Harjavaltas 11 procent inte var
|&ngt ifran.

Figur 9. 17-24-3ringar som hamnat utanfor utbildning, % av ungdo-
marna i motsvarande dlder 2019. (Sotkanet 2021)

17-24-aringar som hamnat utanfor utbildning, % av invanarna i motsvarande

alder ar 2019
16 138
14 11 12 125
5
7.7 7.1
8 p
i
2 | | | AEFRERRRRERER |
DT LT LW OB D@ D TOEPLECLYLTYTOITFTLOE LGN O 00309DTQ
gzcﬁg'ganzmoE_@g m:..:-gﬁ_g_:g'gEmw:mgg-gEmc;ﬂ,m‘ggmggE
EWEz>cs2EXELZw=2 e<8=guvwesSEscaobGocecoss82x2PnE 22
T g5 X TBzFfeeowd @ TEXRE S92=2¢gZzodaf @ g Z
T o © x » 6 © @ < poed >z Iy
w» 5T T - s, = =
o O = w
X z
&
L

I figurerna 10 och 11 presenteras unga utan examen efter grundskolan i férhal-
lande till befolkningen i motsvarande alder 2019. I figurerna har 20-24- och 25-

50 Sydvastra Finlands RFV | Oversikt av ungas levnadsvillkor i sydvéstra Finland 2021



51

28-aringar separerats landskapsvis i egna grupper. Nar man granskar landskap-
ens medelvérden finns det knappt nagra skillnader mellan 25-28-3ringar, men
for 20-24-aringar &r situationen i Egentliga Finland 2,4 procent béattre &n i Sata-
kunta. I Satakunta var 16,4 procent av 20-24-3ringarna utan examen efter
grundskolan och 17,8 procent av 25-29-aringarna 2019. P& motsvarande sétt
var 14 procent av 20-24-aringarna i Egentliga Finland och 17,2 procent av 25-
28-3ringarna utan examen efter grundskolan 2019.

Figur 10. Unga utan examen efter grundskolan i Egentliga Finland i for-
hallande till befolkningen i motsvarande dlder 2019. (Statistikcentralen
2021)
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Skillnaderna mellan ldersgrupperna &r relativt sm& ndr man granskar land-
skapen, men granskat per kommun &r de manga - och stora. Aven inom kom-
munerna ar skillnaderna mellan aldersgrupperna stora. Siikais kommun i Sata-
kunta har haft en intressant situation. I fraga om 20-24-3ringar var situationen
ar 2019 bast i landskapet, endast 4,8 procent saknade examen efter grundsko-
lan, men samtidigt var situationen bland 25-28-aringarna bland de svagaste i
landskapet, upp till 25 procent av denna aldersklass saknade examen efter
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grundskolan. Man maste dock komma ihag att i en liten kommun kan de procen-
tuella férdndringarna latt bli stora pa grund av de sma aldersgrupperna och det
kan finnas manga arliga variationer.

Foér Egentliga Finlands del var den bésta situationen for 20-24-3ringar liksom
aret innan i Pyharanta (8,6 %) och fér 25-28-aringar i Masku (12,9 %). Som
helhet placerade sig Masku klart battre &n andra kommuner i landskapet. Nar
man granskar hela Sydvéastra Finland var situationen bland 20-24-3ringar fortfa-
rande samst i Poytis (28,7 %) - aven i statistiken for 2017 var situationen un-
gefér densamma. I frdga om 25-29-3ringar var situationen 2017 sédmst i Oripaa
(38 %), men dér hade nu situationen férbattrats nagot och den sédmsta situat-
ionen i Sydvastra Finland var i Sagu (35,4 %).

Figur 11. Unga utan examen efter grundskolan i Satakunta i forhallande
till befolkningen i motsvarande dlder 2017. (Statistikcentralen 2021)
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O Ungdomar och brottslighet

Nationellt sett (figur 12) finns det inom Regionférvaltningsverket i Sydvastra Fin-
land fler missténkta fér brott i varje aldersklass &n i landet i genomsnitt. Vid
granskningen av landskapen finns det i Satakunta nagot fler personer i aldern
15-17 ar och personer i aldern 18-20 &r som misstanks vara skyldiga till brott
én i Egentliga Finland, men skillnaderna &r sammantaget sma. Nar det géller
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barn, dvs. 0-14-3ringar, finns det fler brottsmisstankta i Egentliga Finland &n i
Satakunta.

Figur 12. Misstdnkta for skyldighet till brott per 1 000 personer i mot-
svarande dlder 2019. (Sotkanet 2021)
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Figur 13 nedan visar kommunspecifika uppgifter om barn och unga som miss-
tanks vara skyldiga till brott utifrén tre olika aldersgruppsindelningar. Ndr man
granskar kommunspecifik statistik bor man beakta att brott registreras enligt
garningsplats. Samma person kan vara misstankt for samma eller olika brott
flera gadnger under samma &r. Om en person till exempel misshandlar tva perso-
ner inférs tva misstankta i statistiken &ven om gérningsmannen skulle ha varit
en och samma person (Sotkanet 2021). Med andra ord beskriver figur 13 dven
kommuner dar brott begas i férhallande till barn och unga i motsvarande alder i
kommunen.

Figur 13. Personer under 20 dr som misstanks vara skyldiga till brott en-
ligt dldersgrupp och kommun. (Sotkanet 2021)
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N&r det galler barn (0-14-aringar) ar Oripda kommun ett intressant undantag
2019, eftersom den skiljer sig fran gruppen med en betydligt stérre andel brotts-
misstankta. Antalet &r undantagsvis stérre &n andelen 15-17-8ringar i flera
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andra kommuner. I frdga om unga finns motsvarande undantag i den lilla kom-
munen Koskis, dar andelen 15-17-3ringar som missténks fér brott &r manga

ganger stdrre an genomsnittet i landskapet. Har &r det bra att igen komma ih&g
att antalen stalls i proportion till 1 000 personer i samma alder, alltsd kan man i
sma kommuner i ndgra enskilda fall komma fram till stora relativa incidenstal. I
frdga om unga vuxna, dvs. 18-20-aringar i Satakunta, ar incidensen storst i

Harjavalta. F6r Egentliga Finlands del ar situation motsvarande i Aura kommun.

10 Barnfamiljers valbefinnande

10.1 Inkomstskillnader

I figur 14 presenteras Gini-koefficienten, som ar det vanligaste nyckeltalet som
beskriver inkomstskillnader, for kommunerna i Satakunta och Egentliga Finland.
Ju stdrre varde Gini-koefficienten far i kommunen, desto ojdmnare ar inkoms-
terna férdelade. Det maximala vérdet for Gini-koefficienten ar ett. Da far den in-
komsttagare som har de hdgsta inkomsterna alla inkomster. Det lagsta mdéjliga
vardet pa Gini-koefficienten &r 0, varvid alla inkomsttagares inkomster &r lika
stora. I tabellen nedan anvands vardeskalan 0-100 for att lyfta fram skillnader.

Figur 14. Kommunens Gini-koefficient for 2018 och 2019 (Sotkanet
2021).
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Figur 14 visar att de arliga variationerna i Gini-koefficienten per kommun - med

beaktande av skalan - inte ar sarskilt stora. Enskilda féréndringar pa individniva

satter inte Gini-koefficienten i gungning, men mer omfattande férandringar i ar-

betslésheten och andra dylika forandringar reflekteras i statistiken. Skillnaderna

mellan kommunerna i Egentliga Finland ar stérre an i Satakunta. I Egentliga Fin-
land fordelas inkomsterna jamnast i Pyharanta, Aura och Nousis kommuner, dar

skillnaden till landskapens medelvarde ar cirka 6 enheter. De storsta skillnaderna
i inkomstférdelningen i hela Sydvastra Finland finns i Nadendal, S:t Karins,
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Oripaa kommun och Abo. I alla dessa fall har skillnaderna dock minskat ndgot
jamfort med féregaende ar.

10.2

Ungdomars och barnfamiljers utkomst &r p@ manga satt en viktig faktor i barns,
ungas och familjers vélbefinnande. Aven om pengar inte direkt paverkar vélbe-
finnandet har de en betydande inverkan pa bland annat ungdomars fritidsverk-
samhet. Tidigare hade de ocksd betydelse for att méjliggéra utbildning, men
overgdngen till avgiftsfri utbildning pa andra stadiet bidrar till att minska denna
faktor som tidigare medférde skillnader i utbildning.

Barnfamiljers utkomst

Figur 15. Personer under 18 ar i ldginkomsthushall dren 2018 och 2019.
(Sotkanet 2021)
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Figur 15 visar laginkomstgraden hos barn per kommun. Laginkomstgraden be-
skriver andelen personer under 18 ar som tillhér hushall med ldga inkomster i

procent av alla personer under 18 &r som &ar bosatta i regionen. Statistiken be-
skriver hur stor del av omradets invanare under 18 ar som hor till hushall vars
inkomster ligger under gransen fér den relativa laginkomstgraden. Det &r fraga
om en matare som beskriver befolkningens stallning genom relativ inkomstfor-
delning. Om l&ginkomstgraden bland personer under 18 ar &r hégre &n befolk-
ningens allménna laginkomstgrad, ar barnfamiljernas relativa inkomststallning
samre an genomsnittet.

An en gang &r skillnaderna mellan landskapen relativt sma, men det férekommer
manga variationer mellan kommunerna. I figur 15 framtrader sarskilt Siikais
kommun i Satakunta, dar antalet personer under 18 ar som hér till hushall med
|&ga inkomster har minskat rejalt, men fortfarande ligger 1&ngt dver landskapets
medelvédrde. P& motsvarande sétt var situationen i Oripdd kommun i Egentliga
Finland ungefér pa samma nivad och andelen personer under 18 ar som horde till
hushdll med I3ga inkomster var 19,8 procent. I Egentliga Finland var landskapets
centralort Abo i en situation som var betydligt samre an landskapets medelvarde
med 17,7 procent.
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Figur 16. Barnfamiljer som fatt utkomststod, % av alla barnfamiljer aren
2018 och 2019. (Sotkanet 2021)

Barnfamiljer som fatt utkomststéd, % av barnfamiljer aren 2018 och 2019
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I figur 16 presenteras andelen barnfamiljer som fatt utkomststéd per kommun av
alla barnfamiljer 2018 och 2019. Flest barnfamiljer som fick utkomststdéd inom
hela Sydvastra Finlands RFV 2019 fanns i Abo. Andelen har dock minskat ndgot
jamfért med aret innan. Det minsta antalet fér Egentliga Finlands del fanns i
Masku och i Satakunta i Karvia kommun. Sett till kommunerna ar skillnaderna
mycket stora bade mellan kommunerna och i viss man dven mellan jamférelsea-
ren. De storsta statistiska skillnaderna mellan kommunerna 2018 och 2019 finns
i Harjavalta i Satakunta (13,9 % > 11 %). Férbattringen jamfért med férega-
ende ar &r nastan tre procentenheter.

I tabell 4 sammanstélls gifta eller samboende par med barn som fatt utkomst-
stdd for aren 2018 och 2019 per kommun. I mitten av tabellen visas férand-
ringen antingen i gront (positivt) eller rétt (negativt). Tabell 4 visar att det 2019
inom Sydvastra Finlands RFV fanns sammanlagt 2 604 gifta eller samboende par
med barn som fatt utkomststdd. P& landskapsniva ar féréndringarna pa arsniva
relativt sma med tanke pa helheten. I Egentliga Finland har situationen forbétt-
rats nagot under aret och i Satakunta har situationen férsamrats endast nagot.
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Tabell 4 Samboende eller gifta par med barn som fatt utkomststod under
aret. (Sotkanet 2021)

Gifta eller samboende par som fatt utkomststdd per kommun
2018 Forandring 2019
Satakunta 684 -11 695
Egentliga Finland 1952 43 1909
Aura 16 7 9
Eura 34 -19 53
Euraaminne 20 -6 26
Harjavalta 26 4 22
Honkajoki 8 2 6
Vittis 19 3 16
S:t Karins 109 22 87
Kankaanpaa 29 2 27
Kimitoon 17 -3 20
Kumo 20 -1 21
Koskis 6 6
Letala 19 -3 22
Lundo 48 1 47
Loimaa 39 =5 44
S:t Martens 10 -1 11
Masku 13 3 10
Sastmola 9 3 6
Virmo 19 -1 20
Nadendal 51 1 50
Nakkila 26 2 24
Nousis 6 -1 7
Oripaa 7 0 7
Pemar 23 5 18
Pargas 38 -4 42
Pamark 8 1 7
Bjorneborg 306 -1 307
Poytis 18 -5 23
Reso 128 3 125
Raumo 108 -6 114
Rusko 9 -7 16
Salo 214 20 194
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Gifta eller samboende par som fatt utkomststdéd per kommun
2018 Forandring 2019
Sagu 5 -2 7
Somero 21 -16 37
Sakyla 12 4 8
Abo 1088 38 1050
Ulvsby 47 %) 49
Nystad 41 -5 46
10.3 Ungdomars utkomst

Figur 17 innehdller kommunspecifika uppgifter om 18-24-3riga unga som fatt ut-
komststéd aren 2018 och 2019. Ar 2019 fick drygt 3 procent fler personer i al-
dern 18-24 ar utkomststéd i Satakunta &n i Egentliga Finland. Inom landskapen
ar skillnaderna mellan kommunerna mycket stora. Ar 2019 var antalet personer i
aldern 18-24 ar som fick utkomststéd i Satakunta stérst i Harjavalta (30,4 %)
och Nakkila (22,5 %) samt i Egentliga Finland i Reso (21,5 %) och Salo (20,4
%). Den basta situationen 2019 betraffande utkomststddet fér unga var i Karvia
kommun i Satakunta (4,8 %) och i Masku kommun i Egentliga Finland (4,7 %).

Figur 17. Personer i dldern 18-24 ar som fatt utkomststod i forhdllande
till unga i motsvarande dlder per kommun. (Sotkanet 2021)

Personer i aldern 18—-24 ar som fatt utkomststod, % av invanare i motsvarande
aren 2018 och 2019
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Utdver kortvarigt utkomststéd presenteras i figur 18 andelen 18-24-aringar i
motsvarande alder som langvarigt fatt utkomststdd i landskapen Satakunta och
Egentliga Finland och i landskapens kommuner. Som langvarig mottagare av ut-
komoststt')d raknas en person som har fatt utkomststéd i minst 10 manader under
ett ar.
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En granskning per landskap visar att Idngvarigt utkomststdd bland 18-24-3ringar
ar ndgot vanligare i Satakunta (2,7 %) &n i Egentliga Finland (2,2 %). I Sata-
kunta fanns det 18-24-3ringar som 2019 fatt Iangvarigt utkomststdd sarskilt i
Harjavalta (4,2 %) och Bjorneborg (3,6 %). Bland annat betraffande Ulvsby
hade situationen férbattrats redan under tidigare ar och trenden var fortfarande
densamma. I Egentliga Finland fanns det flest 18-24-aringar som fatt lIangvarigt
utkomststdd i Salo 2019 (4 % av unga i motsvarande alder). Reso &r fortfarande
Over landskapets medelvarde, men jamfért med dret innan har situationen for-
battrats avsevart.

Figur 18. Personer i dldern 18-24 ar som fatt langvarigt utkomststod i
forhallande till unga i motsvarande dlder per kommun. (Sotkanet 2021)

Personer i aldern 18-24 ar som fatt langvarigt utkomststdd, % av invanare i
motsvarande alder
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10.4 Forsorjningskvot

Figur 19. Forsorjningskvoten i kommunerna i Satakunta och Egentliga
Finland 2018 och 2019. (Sotkanet 2021)

Kommunens férsdrjningskvot dren 2018 och 2019
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Férdelningen av samhéllets kostnader paverkas av forsdrjningskvoten, som
anger hur manga personer under 15 &r och som fyllt 65 &r det finns per hundra
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15-64-3aringar (i arbetsfor alder). Ju fler barn och pensionérer, desto hégre &r
kommunens forsorjningskvot. I figur 19 nedan presenteras férsérjningskvoten
for kommunerna i Satakunta och Egentliga Finland 2018 och 2019. Figuren visar
vart Finland har varit pd vég redan ldnge. Befolkningen &ldras och férsérjnings-
kvoten &kar fér varje ar. Den hogsta férsérjningskvoten i Satakunta finns fortfa-
rande i Sastmola och den lagsta i Raumo och Bjérneborg. I Egentliga Finland
finns den hogsta férsorjningskvoten i Gustavs och den lagsta i Abo.

10.5 Socialvardstjdnster

Kommunernas socialtjanster har en central roll i att hjalpa familjer som behéver
stod. Aven om socialtjdnsterna bestar av mycket mangsidiga tjanster som inklu-
derar bade lattare och tyngre samt férebyggande och korrigerande tjanster, har
man hér valt tva ytterligheter. Lattare tjénster representeras har av anvand-
ningen av stédtjdnster inom barnskyddets 6ppenvard per kommun och en tyngre
servicehelhet av antalet placeringar utanfér hemmet per kommun

Figur 20. Klienter inom barnskyddets 6ppenvardstjanster 2019 (Sotka-
net 2021)

Klienter inom barnskyddets éppenvardstjanster, 0-17-aringar och 18-20-
aringar, % av invanare i motsvarande alder 2019
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Figur 20 visar andelen klienter inom barnskyddets dppenvard av kommunens
barn och unga i motsvarande alder ar 2019. I figuren har tva aldersgrupper se-
parerats: 0-17-aringar och 18-20-3ringar. Figuren nedan beréttar inte nédvén-
digtvis direkt om servicebehovet, utan ocksa om hur enskilda kommuner alloke-
rar resurser och gor det méijligt att anvdnda socialvdrdens éppenvardstjanster
for de som behdver tjdnsterna. Skillnaderna mellan landskapen i dessa tva al-
dersgrupper ar inte sarskilt stora. I landskapet Satakunta finns det proportionellt
sett flest klienter inom &ppenvarden som &r under 18 ar och 18-20 ar i Siikais
(13,6 %, 16,7 %). I Egentliga Finland har i synnerhet Oripaa kommun (13,3 %)
personer under 18 ar och Koskis (11,6 %) personer i aldern 18-20. I Satakunta
skiljer sig aven Sastmola och Harjavalta fran andra kommuner i landskapet nar
det géller 18-20-aringar. An en gang ar det bra att komma ihag att fér sma
kommuner, dar antalet unga ar relativt litet, 6kar de procentuella skillnaderna
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mellan kommunerna l&tt och blir mycket stora och skillnaderna mellan aren kan
vara betydande.

Barnskyddets hardaste och tyngsta ytterlighet representeras av placeringen av
barn utanfér hemmet. Det &r en atgérd som aldrig gors med latta motiveringar.
Figur 21 nedan innehaller kommunspecifika uppgifter om den proportionella an-
delen unga som barnskyddet placerat utanfér hemmet 2019. Vid granskning av
landskapen har cirka 1,4-1,7 procent av ungdomarna i motsvarande alder place-
rats utanfér hemmet. Det finns dock manga kommunspecifika skillnader inom
landskapen. I Satakunta &r andelen 0-17-8ringar som placerats utanfér hemmet
relativt sett fler i Sakyla (2,4 %) och Harjavalta (2,4 %) an i landskapet i ge-
nomsnitt. Aven i Bjérneborg och Kumo &r antalet fler &n genomsnittet.

Figur 21. Proportionella andelen personer som placerats utanfor hemmet
2019 (Sotkanet 2021).

Andelen personer som placerats utanfor hemmet ar 2019, % av invanare i
motsvarande alder
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Andelen personer i aldern 0-17 &r som placerats utanfér hemmet i Egentliga Fin-
land dverstiger klart landskapets medelvarde i Abo, Salo, Reso och Loimaa dar
den &r 2 procent pa alla orter. Fér 18-20-aringar ar skillnaderna mellan kommu-
nerna annu stérre. I Rusko ar siffran hela 4,8 procent och aven i Reso 3,5 pro-
cent. I Satakunta ar antalet storst i Eura (4 %) och Harjavalta (3,8 %).

11  Sammandrag och diskussion

De ovan namnda indikatorerna och statistiken som beskriver valbefinnandet
bland barn, unga och familjer samt anvandningen av tjanster vittnar trots sitt
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namn om uppkomsten av illabefinnande och utsatthet i landskapen och kommu-
nerna i Sydvastra Finland. N&r statistiken framst fokuserar pa att beskriva illabe-
finnande och missforhallanden kvantitativt &r det bra att komma ihag att storsta
delen av barnen, ungdomarna och familjerna mar bra. Aven om statistiken som
beskriver valfardsunderskotten delvis ar karg lasning, visar den aven ofta att si-
tuationen ocksa kan férbattras — sa dven i denna rapport. I de féljande styckena
har vi samlat en sammanfattning av hur barns, ungas och barnfamiljers valbefin-
nande framtrader och den diskussion som har férts utifran detta.

Tillgdngen till mentalvdrds- och missbrukartjanster samt
kollektivtrafiktjanster for unga bor utvecklas

Utvarderingen av basservicen 2020 visade att det i manga kommuner finns skal
att forbattra i synnerhet den mentalvard och missbrukarvard som unga behéver.
Mentalvardstjansterna férsvaras fér ungdomarnas del av for langa kéer for till-
gang till vard och av att varden drar ut pa tiden till féljd av detta. Det finns i syn-
nerhet brist pa snabba tjanster med 18g troskel som &r latta att hitta. I anslut-
ning till dessa finns det ndgra strukturella missférhallanden. Till exempel unga i
dldern 16-18 ar som inte &r inskrivna vid ndgon laroanstalt riskerar att hamna
utanfér mentalvdrdstjanster med 1&g troskel. Detta beror pd att en person under
20 3r som inte deltar i utbildning &nnu inte har ratt till vuxenpsykiatri eller
skolpsykologtjanster via laroanstalten.

I fortsattningen ar det viktigt att alla kommunala sektorer identifierar sin roll och
eventuella paverkansplatser i det forebyggande mentalvardsarbetet fér barn och
unga. Detta géller vid sidan av halso- och sjukvarden socialvdsendet, bildnings-
vasendet och bl.a. ungdomsvasendet - och naturligtvis éaven alla andra. I kom-
munerna kan man erbjuda omfattande information och utbildning fér anstallda
som arbetar med barn och unga fér att férebygga, identifiera, féra pa tal och
hénvisa personer till vardvégar.

Ungdomars anvandning av rusmedel har féréandrats tydligt under de senaste 20
aren. Statistiken visar att andelen som dricker alkohol varje vecka och dricker sig
rejalt berusad varje manad har minskat betydligt. Kulturen haller pa att férand-
ras via de yngre generationerna. Det ar intressant att veta att inte ens forskarna
ar helt eniga om vad detta beror pa. Sannolikt ar det frdga om en samverkan
mellan manga faktorer. I samband med att ungdomars anvandning av rusmedel
minskat har man ocksa identifierat polarisering i anvdndningen. Samtidigt som
en allt stérre del av ungdomarna dricker allt mindre och mer sdllan, anvander en
liten del av ungdomarna allt mer alkohol och droger. I fraga om unga har miss-
brukartjansterna lange varit férebyggande och aven upplysande till sin natur och
hardare korrigerande tjénster har inte behévts forran fér vuxna. Redan nu ar
man tvungen att producera dven korrigerande missbrukarvard fér barn och unga
och den stéller ocksa tjansterna infér en ny situation. Man ar tvungen att planera
tjansterna annorlunda fér minderdriga och det &r oundvikligt att &ven andra
myndighetsinstanser, sasom socialvasendet och bildningsvdsendet, samt barn
och ungas familjer kommer att delta i detta. Aven om det &r frdga om ett miss-
bruksproblem och behandlingen av det, finns det fler aspekter som ska granskas
och beaktas sarskilt nar det géller minderariga.
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I fraga om mentalvards- och missbrukartjanster ar det ofta fraga om att sam-
ordna behovet av och tillgdngen till tjianster. Tillgdngen forutsatter att tjdnsterna
kan tilldelas ratt resurser. Detta forutsatter i sin tur politiska beslut som boér
grunda sig pa en noggrann bild av behovet. I frdga om barn och unga borde det
vara mdjligt att producera aktuell information fér att identifiera behovet av
mentalvards- och missbrukartjanster, sa att man redan i férvég kan ingripa i
problemen. Vid planeringen av hélso- och sjukvardstjanster, i synnerhet nér det
galler unga, bér man i hég grad beakta inte bara hélso- och sjukvardsexperter-
nas egen lagesbeddmning av tjansternas tillracklighet, utan ocksd vardagserfa-
renheten hos experter och anstéllda pa andra sektorer. Naturligtvis far man inte
heller gldmma de ungdomar som anvénder tjdnsterna. Fran ungdomarna far man
korrekt information om hur tillgdngen till tjansterna och deras tillrdcklighet i
kommunen férverkligas ur klientens synvinkel.

Med undantag av nagra stérre stader &r Finland ett mycket glesbefolkat land. Ur
ungdomarnas synvinkel inverkar ocksa en fungerande kollektivtrafik starkt pa
tjansternas tillganglighet. I stora stader och kommuncentra fungerar kollektivtra-
fiken i regel val, men i utkanterna av staderna och i glesbefolkade landsbygds-
kommuner gor bristen pa kollektivtrafik, eller den totala avsaknaden av den, att
barn och unga har en ojamlik stallning i forhallande till dem som bor i stérre sté-
der. Utvdrderingen av basservicen 2020 visade att tjansterna inom kollektivtrafi-
ken i m&nga regioner inte motsvarar de behov som de ungas liv stéller. Fér en
del kan detta vara orsaken till att de inte sbker de tjanster de behéver utan for-
soker klara sig i vardagen sjalva. I varsta fall leder detta till att ungdomarna inte
ens far en bild av hurdana tjénster de kunde ha tillgang till.

Under dessa digitala tider finns det ocksa alternativ till rérlighet och att utnyttja
dem for att fa tillgdng till tjidnster ar p& manga séitt en rekommenderad utveckl-
ingsriktning. Att anpassa tjansterna sa att de lampar sig for nitet och genom att
aktivt lyssna till malgruppen, ékar ofta tillgadngligheten mer kostnadseffektivt &n
en utékning av kollektivtrafiknatet i stor skala. Alla tjanster fér unga behdver
inte flyttas till ndtet, men pa manga punkter kunde det vara en rekommenderad
utvecklingsriktning. Detta forutsatter en ny installning till produktionen av tjans-
ter aven av yrkesutbildade personer.

Narundervisningen under coronapandemin delade ungdomarnas
erfarenheter

Varen 2020 stdngde coronabegrdnsningarna manga funktioner i hela varlden. Fér
finlandska barn och unga var den stérsta férandringen i vardagen varen 2020
den period av distansundervisning som inleddes néstan dver en natt och som pa-
gick i ett par m@nader. Erfarenheterna av distansundervisning férdelades mycket
jamnt. Sammanfattningsvis kan man konstatera att en tredjedel av ungdomarna
upplevde distansundervisningen negativt, en tredjedel positivt och en tredjedel
neutralt. Férandringen syntes bland annat i att vardagen blev mer rutinmassig
och mycket mer stillastdende &n tidigare. Vardagens tidtabeller blev mer lediga,
arbetsron var battre hemma och det ansags viktigt att lara sig att studera via
natet. De negativa erfarenheterna berodde pa att en del upplevde att skoluppgif-
terna var mer arbetsamma, eftersom lararen inte var narvarande for stod pa
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samma satt som i narundervisningen. Det starkaste sambandet till de negativa
kanslorna av distansundervisning var dock upplevelsen av ensamhet och att den
unga i allménhet har upplevt begrénsande atgarder gallande sociala kontakter
som negativa. Overgdngen till distansundervisning kan ha medfért upplevelser
av ensamhet eller s@ har de som sedan tidigare upplevt mer ensamhet upplevt
distansundervisningen sarskilt negativt. Av resultaten kan man dra slutsatsen att
man inom distans- och narundervisningen fortsattningsvis bér arbeta for att
stddja de sociala relationerna pa alla skol- och studiestadier.

De ungas oro for klimatforandringen har okat

De ungas installning till klimatférandringen har férandrats och oron fér den har
okat. For drygt tio ar sedan, i Ungdomsbarometern 2008, var cirka 40 procent av
de som svarat mycket oroade éver klimatférandringen. Tio &r senare, 2018, var
redan 70 procent mycket oroade 6ver klimatforandringen. Attitydférandringen il-
lustreras ocksad av att unga finldndare &r mer beredda att &ndra sina konsumt-
ionsvanor &n andra 3ldersgrupper. Attityden leder dock inte direkt till handling.
Aven om stérsta delen av de finldandska ungdomarna upplever att det &r mdjligt
och énskvért att genom egna konsumtionsval paverka férebyggandet av klimat-
forandringen, ar det en betydligt mindre andel som faktiskt minskat sin egen
konsumtion, ca 42 procent av de som svarat. Det &r inte alltid fraga om enbart
vilja, utan for manga unga forsvarar vardagens realiteter och till exempel den
ekonomiska situationen forverkligandet av en livsstil som ar férenlig med de
egna varderingarna.

Nya falt for delaktighet

Man har turvis varit orolig och turvis ivrig éver de ungas delaktighet. Forverkli-
gandet av individens delaktighet har traditionellt varit en av de barande kraf-
terna i tredje sektorns verksamhet. Visserligen har delaktigheten framjats inom
den offentliga och privata sektorn, men pa den tredje sektorn har delaktigheten
varit mest synlig.

Vid sidan av den tredje sektorn har det under de senaste &ren uppstatt en ny
sektor, den fjarde sektorn. Detta hanvisar till medborgarsamhallets nya grans-
snitt, som bygger pa olika plattformar for internet och sociala medier. Den fjérde
sektorn gor det maéjligt for organisationer och sammanslutningar som ansluter
sig till den traditionella tredje sektorn att bygga upp en sammansattning som lat-
tare och annu friare och oberoende av tid och plats. I dessa virtuella gemen-
skaper moter, diskuterar och deltar manniskor. Den viktigaste skillnaden mellan
fiarde och tredje sektorn &r att den fjarde sektorn inte forutsétter nagon hierar-
kisk beslutsstruktur och tillhérande administrativa skyldigheter. Den fjarde sek-
torn mojliggor lattare och friare sammanslutningar av likasinnade aktiva medbor-
gare. Dessa sammanslutningars mal och praxis bygger direkt pa deltagarna.

I kommunerna kan man lara sig mycket om den fjarde sektorns nya satt att en-
gagera och vara nirvarande. Ungdomsarbete pa webben har diskuterats i mer &n
tio ar, men den fjarde sektorn tar delaktigheten till en ny niva - en niva som
bygger pa individens egna intressen och ett deltagande som ldmpar sig for en
viss grupp. Plattformar for sociala medier ar som namnet sager plattformar dar
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man fritt kan skapa sammanslutningar mellan olika manniskor. Systemen majlig-
gér och méanniskorna skapar innehallet. Det har &r ndgot som kommunerna
kunde utnyttja allt mer.

Barns och ungas hobbyverksamhet stoddes en aning mer an
tidigare

Ar 2020 understéddes hobbyverksamhet for barn och unga i Sydvastra Finland
med sammanlagt 470 774 euro i statsunderstdd. Okningen jamfért med beloppet
ett par ar tidigare var drygt 40 000 euro. Av detta understéd beviljades 165 800
euro till Satakunta och 304 974 euro till Egentliga Finland.

Ungdomsarbetslosheten borjade oka 2020 till foljd av
coronapandemin

Nar man granskar ungdomsarbetsldshetssiffrorna i kommunerna i Satakunta och
Egentliga Finland kan man se att ungdomsarbetslésheten minskade 18ngsamt un-
der ndgra &r fram till 2020 i aldersgruppen 18-24 &r. Ar 2020 vande trenden och
i slutet av 2020 hade arbetsldsheten 6kat dramatiskt i aldersgrupperna under 25
ar och 25-28 &r. Férandringarna ar s pass stora att coronapandemin sakert har
haft en betydande inverkan pa siffrorna. M@nga unga arbetar inom servicebran-
scherna som sarskilt drabbades av coronapandemin under 2020.

Stora skillnader mellan kommunerna i fradga om avbrytande
av utbildning pad andra stadiet

Att avbryta utbildningen pa andra stadiet &r en stor féréndring i den ungas var-
dag och en betydande risk for utanforskap. Nar det galler andra stadiet har av-
brutna studier sarskilt inom yrkesutbildningen varit mycket aktuellt under de
senaste aren. Kvantitativt granskat avbryts gymnasieutbildningen i férhallande
till de som inlett utbildningen betydligt mer sallan an en yrkesutbildning. Av-
brutna yrkesstudier per kommun uppgick till ca 10 procent och inom gymnasi-
estudier till nagra procent.

Ingen stor skillnad mellan landskapen i frdga om personer som
star utanfor utbildning - men stora skillnader mellan kommunerna

Risken fér utslagning 6kar betydligt féor de som enbart gar grundskolan. 2019 var
andelen 17-24-3ringar som blev utanfér utbildning (&r inte studerande eller sak-
nar examenskod, dvs. ingen utbildning efter grundskolan) i Egentliga Finland 7,1
procent och i Satakunta 7,7 procent i proportion till befolkningen i samma alder.

Situationen i Egentliga Finland var ungefar en procent battre an for ett par ar se-
dan.

Siffrorna varierar stort mellan kommunerna. Kommuner dar éver 12 procent av
aldersgruppen hamnat utanfér utbildning 2019 var Gustavs, Nystad och Poytis. I
Satakunta fanns det daremot inte en enda kommun dar éver 12 procent skulle
ha hamnat utanfér utbildning.
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Unga utan examen efter grundskolan

I Satakunta var 16,4 procent av 20-24-3ringarna och 17,8 procent av 25-29-
dringarna utan examen efter grundskolan 2019. I Egentliga Finland var 14 pro-
cent av 20-24-3ringarna och 17,2 procent av 25-28-aringarna utan examen ef-
ter grundskolan.

Skillnaderna i inkomstfordelningen mellan kommunerna minskade
ndgot i Egentliga Finland och okade i Satakunta

Kommunernas Gini-koefficient som féljer upp skillnaderna i inkomstférdelningen
visar att skillnaderna mellan kommunerna i Satakunta ar mindre an i kommu-
nerna i Egentliga Finland dar det finns stora variationer mellan kommunerna. Un-
der en granskningsperiod pa ett &r har inkomstskillnaderna i Satakunta 6kat na-
got pa landskapsnivd och minskat nagot i Egentliga Finland.

Andelen barnfamiljer som fatt utkomststod har okat i Sydvastra
Finland

Andelen barnfamiljer som fatt utkomststéd har hallits pa ungefar samma niva
under 2018 och 2019. Under tidigare &r har variationen per ar varit storre. Ar
2019 fick 8,8 procent av alla barnfamiljer utkomststéd i Satakunta och 9,9 pro-
cent i Egentliga Finland. Flest barnfamiljer som fick utkomststdd inom Regionfor-
valtningsverket i Sydvastra Finlands omrade 2019 fanns i /&bo, 15,9 procent av
alla barnfamiljer.

Inga stora forandringar kan observeras i frdga om langvarigt
utkomststod for unga

Det har inte pavisats att kortvarigt utkomststéd avsevart dkar risken fér margi-
nalisering, men daremot vet man att Idngvarigt utkomststdd klart 6kar risken fér
utanférskap. For Sydvastra Finlands del utgjorde de 18-24-3ariga unga som fick
langvarigt utkomststéd i Satakunta ar 2019 2,7 procent av unga i motsvarande
alder. I landskapet Egentliga Finland var motsvarande siffra 2,2 procent. For
bdda landskapens del har antalet personer som fatt [angvarigt utkomststdd
minskat nagot.
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