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Sammandrag
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Vi vuxna stravar efter att forsta och tolka ungdomar och ungdomen nér vi utvecklar tjanster
som stéder ungdomens manga olika skeden. Trots det massiva datalagret &r uppgiften utma-
nande, eftersom ungdomen och dess upplevelser standigt férandras i takt med samhalleliga
forandringar. Utmaningen med informationsbaserad ledning ar fortfarande att enskilda uppgif-
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Utvarderingen av basservicen som det hanvisas till i rapporten visade att det finns betydande
brister i tillgdngen till missbrukar- och mentalvard for unga i olika omraden. Likasa forsatter
kollektivtrafikens daliga l&ge i flera kommuner unga i en ojamlik stéllning vad géller bl.a. till-
gangen till tjanster. Som helhet minskar ungdomarnas anvédndning av rusmedel varje ar, och
blir sdledes battre, men samtidigt syns en allt starkare polarisering bland ungdomarna. Coro-
naviruset har berért manga unga och begransat deras sociala liv och hobbyer. Unga hade olika
erfarenheter av bl.a. distansstudier. Coronavirusets effekter syntes mycket tydligt i ungas ar-
betsléshet och utkomst.

Férhoppningen &r att temana i avsnitt ett och statistiken i avsnitt tva éppnar upp diskussionen
i kommunerna om tillgodoseendet av valfarden av barn, unga och familjer samt ékar samar-
betet mellan olika aktérer och sektorer for att ytterligare framja dessa fragor. Férhoppningen
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1 Inledning

Du hdller i din hand den férsta publikationen av Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finland om valbefinnandet av barn, unga och familjer samt tjansterna
for barn och unga. Rapporten bestar av tva delar. I den férsta delen behandlas
vardagen och livet av barn och unga genom fyra aktuella teman. Den andra de-
len a@r en traditionell statistik- och indikatordversikt éver hur valbefinnandet av
barn, unga och familjer framtrader och forandringar som syns i det.

Temadelen inleds med en granskning av resultaten av rapporten Utvardering av
basservicen som publicerades i juni 2020. Utvarderingen 2020 fokuserade sar-
skilt pa tillgangen till och tillrdckligheten av tjansterna. I utvdrderingen framkom
att sarskilt tillgdngen till och tillrdckligheten av mentalvard och missbrukarvard
for unga samt offentliga tjanster i anslutning till rorlighet bér férbattras. Utvarde-
ringen av otillrackligheten pdverkades av den upplevda splittringen av mental-
varden, den daliga kdnnedomen om den samt att det inte finns tillgang till var-
den i rétt tid. Vid sidan om missbrukarvardens tillrécklighet granskas helheten
ocksad med tanke pa den kulturella férandringen i anslutning till rusmedel och po-
lariseringsutvecklingen i anslutning till anvéandningen av rusmedel. Otillracklig-
heten av kollektivtrafiken upplevdes inverka p& ungas véalbefinnande, fritid och
till och med framtidens planer och I8sningar, sdsom valet av utbildning efter
grundskolan. De daliga férbindelserna inom kollektivtrafiken orsakar utmaningar
i tillgangen till alla tjdnster och paverkar saledes utvarderingen av deras tillrack-
lighet. Dessa ovanstaende innehall granskas och &vervdgs noggrannare, och
dessutom presenteras tankar om vad kommunerna kunde géra for att foérbattra
saker.

P& grund av dess aktualitet behandlades dven coronaviruset. Under 2020 har
flera utredningar och undersékningar genomfdrts om hur coronaviruset och dess
foljder i vart samhalle har upplevts bland barn och unga. I denna rapport hénvi-
sas till ndgra centrala undersékningar och via dem skapas en komprimerad be-
skrivning av barns och ungas erfarenheter bl.a. i anslutning till distansundervis-
ning och framtidstro.

Det tredje temat handlar om ungas installning till miljén och sarskilt klimatfor-
dndringen. Under de senaste aren har starka unga individer pa visst satt varu-
maérkt sig sjalva som féresprakare for detta viktiga tema. I denna rapport grans-
kas ungas attitydférandringar i anslutning till klimatférandringen med hjalp av
olika undersdkningar och barometrar samt férandringarnas eventuella betydelse
for ungas vardag och konsumtion. Samtidigt dvervager man hur kommunerna
och gemenskaperna konkret kan stédja unga i bromsningen av klimatférand-
ringen.

Det fjarde temat i denna rapport ar ungas delaktighet och i synnerhet dess fram-
tid. Vid sidan om den offentliga, privata och tredje sektorn har det under de sen-
aste dren uppstatt en sd kallad fjarde sektor, som &r en slags fortsattning pd den
tredje sektorn. Den fjarde sektorn grundar sig i stallet for traditionella strukturer
p& mycket fri organisering och gemenskap, dar webbtjénstplattformar sdsom
olika system i sociala medier anvéands som underlag. I denna rapport diskuteras
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den fjarde sektorns roll och betydelse i 6kningen av ungas delaktighet i sam-
hallet. Samtidigt presenteras ndgra tankar om hur man i kommunernas ung-
domsarbete battre kunde utnyttja den fjarde sektorns laror och modeller och sa-
ledes 6ka ungas delaktighet i arenden som stdéder deras egen vardag och livs-
miljo.

I avsnitt tva har man i likhet med tidigare ar samlat ihop indikatoruppgifter om
innehall som &r kritiska med tanke pa marginalisering som géller barn, unga och
barnfamiljer i Satakunta och Egentliga Finland. I rapporten fokuserar man bl.a.
pd arbetskraftsforvaltningen, undervisnings- och utbildningsvdsendets samt soci-
alvdrdens statistik. Dessutom presenteras olika nyckeltal fér kommuners ung-
domsvasende, workshoppar och uppsékande arbete.

Férhoppningen &r att temana i avsnitt ett och statistiken i avsnitt tvd éppnar upp
diskussionen i kommunerna om tillgodoseendet av valfarden av barn, unga och
familjer samt 6kar samarbetet mellan olika aktérer och sektorer for att ytterli-
gare framja dessa fragor. Férhoppningen &r ocksa att statistikavsnittet ytterli-
gare skulle 6ka kommunernas eget intresse for uppféljning av valfardsrelaterade
statistikuppgifter och produktion av nédvandiga nya uppgifter samt framfér allt
planering av dtgarder utifran dessa uppgifter och ledning av det praktiska arbe-
tet.

RFV i Vastra och Inre Finland | Oversikt av ungas levnadsvillkor i V&stra och Inre Finland 2021
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DEL I — SYNPUNKTER PA BARNDOM OCH
UNGDOM SAMT ETT FUNGERANDE SERVICE-
SYSTEM FOR UNGA

2 Utvardering av basservicen 2020 — tillgangen
till och tillrackligheten av service for unga

I juni 2020 publicerades Regionférvaltningsverkens utvardering av basservicen
(RFV 2020) som genomfors vartannat ar. I utvdrderingen fokuserade man sér-
skilt pd den regionala tillgdngen till och tillrdckligheten av basservicen. Utvéarde-
ringsobjektet féor ungdomsvasendet var tillrackligheten av tjansterna for unga i
kommunen. Utvarderingsmaterialet samlades in genom en enkat som riktades till
representanterna for kommunernas sektorsévergripande styrnings- och service-
natverk. Med enkaten kartlades synpunkterna av natverkets representanter om
tillrackligheten av servicen for unga - dvs. i praktiken utvarderades ungas moéj-
ligheter att den service de behdver. Vid utvarderingen av tillrackligheten av och
tillgangen till service beaktades alla tjdnster som riktas till unga, dven tjénster
som inte produceras av aktdrer inom den offentliga sektorn.

Utvarderingsrapporten kan ldsas i sin helhet i Patio-systemet pa adressen
https://www.patio.fi/pepa-2019. I denna rapport fokuserar man pa tre delomra-
den i Utvarderingen av basservicen 2020: mentalvard fér unga, missbrukarvard
for unga samt kollektivtrafiktjanster for att méjliggora rérlighet. Dessa valdes till
denna rapport, eftersom alla resultat av utvarderingsrapporten visade att det i
alla dessa fortfarande finns sarskilt mycket att utveckla.

Regionforvaltningsverkens utvardering av basservicen 2020

Insamlingen av material for Regionfdrvaltningsverkens utvardering av basser-
vicen 2020 som publicerades i juni 2020 genomférdes 2019 i samarbete med ge-
nomférarna av Statens ungdomsrads Ungdomsbarometer. Ungdomsbarometern
dr en barometerundersékning som utkommer varje ar och som méter vérde-
ringar och attityder bland finldndska unga i aldern 15-29 ar. Temat fér Ung-
domsbarometern 2020 var service, varvid resultaten fran utvdrderingen av ung-
domsvésendets basservice ocksa kunde jamféras med Ungdomsbarometerns re-
sultat. Detta gjorde det ocksd méjligt att jamfora information om tillgdngen till
och tillrdckligheten av service bade frdn de ungas perspektiv (Ungdomsbarome-
tern) samt med synpunkter av representanter for kommunernas unga samt kom-
munernas styrnings- och servicenatverk.

Utvarderingen omfattade totalt 11 olika servicehelheter som kombinerades till
mer omfattande teman och behandlades som fem helheter:

e ungdoms- och fritidstjanster

e utbildningstjanster

e mentalvard och missbrukarvard
e social- och héalsovard

RFV i Vastra och Inre Finland | Oversikt av ungas levnadsvillkor i V&stra och Inre Finland 2021
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e tjanster som anknyter till arbete, boende och rérlighet

De tjanster som ingdr i utvdrderingen styrs av branschspecifik lagstiftning och en
del av dem hér till kommunernas lagstadgade uppgifter. Aven arbetet av den
tredje sektorns aktérer stddjer en stor del av dessa tjanster. Utvarderingstemat
ar vasentligen forknippat med den aktuella situationen inom den kommunala
ekonomin, antalet unga och kommunernas “hallkraft”, dvs. férmaga att fa unga
inv@nare att stanna i kommunerna i stallet for att flytta bort samt olika reformer
i kommunerna och tjansterna.

I denna utvardering avses med tjdnster fér unga inte alltsd endast tjdnster inom
kommunernas ungdomsvasende, utan tjanster som i allmanhet och i stérre ut-
strackning erbjuds till unga i kommunerna. Enligt ungdomslagen (1285/2016) ar
alla personer som inte fyllt 29 &r unga. For vissa tjénster har dldersgrénser och
myndighetsalder en egen inverkan pa tillgdngen till tjanster.

Vid insamlingen av material for utvarderingen av basservicen anvandes en enkat
som skickades till ansvarspersonerna for ungas styrnings- och servicenatverk i
de 294 kommunerna i det finldndska fastlandet. Enkdaten besvarades av

293 kommuner, och saledes var svarsprocenten nastan 100.

Fokus pa tillrackligheten av tjanster som riktas till och som
anvands av unga

I denna utvardering innebar tillracklighet att de normer som stallts for kvantite-
ten eller kvaliteten av tjénster eller de radande férvantningarna uppfylls. Tillréck-
ligheten kan bedémas dels utifran hur de lagstadgade tjansterna tillhandahalls
och dels genom att granska:

o att tillgdngen och tillgdngligheten till tjansterna &r jamlik mellan
och inom kommunerna

e att tjanster genomfodrs i ratt tid

e tjansternas kvalitet och mangsidighet i férhallande till behoven

e kundtillfredsstéllelse och om de férvéntningar som stéllts pa
tjansterna uppfylls.

Till exempel vid bedémningen av hélso- och sjukvard kan man granska tillgdngen
till tjansterna, kdéerna och véntetiderna samt tillgangen till vard och om varden
ges i ratt tid. Man kan ocksa fasta uppmarksamhet vid tillréckligheten av stéd,
radgivning och vardhanvisning.

Faststdllande av tillrackligheten och observationer om tolkningen
av resultat

Nar resultaten av utvarderingen granskas ar det viktigt att beakta att tjansternas
tillracklighet fér unga granskades utifran erfarenheterna av de kommunala tjéns-
teinnehavarna och medlemmarna i styrnings- och servicenatverket foér unga, dvs.
ur vuxnas perspektiv och praktiska erfarenheter. Tillrackligheten av och till-
gangen till tjdnsterna utvdrderades pa skalan 1-4, dar 1 var inte tillrackligt, 2
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var inte riktigt tillrackligt, 3 var ganska tillrackligt och 4 var tillrackligt. Det kom-
munspecifika medeltalet 2,5 och hégre resultat ansdgs vara ganska tillréckligt,
dvs. servicenivan ansags vara tillréckligt hég.

Respondenterna, dvs. myndigheterna i kommunernas styrnings- och servicenat-
verk, hade méjlighet att ge mer information om svaren, sasom "tjansten finns
inte i den egna kommunen, men i grannkommunen”, varvid tillrdcklighetsnivan
kunde vara "tillracklig” trots att tjansten inte genomfdrdes i den egha kommu-
nen. I analysen av svaren identifierade man att detta kunde leda till att en del av
svaren var ndgot motstridiga. Dessutom &r det bra att inse att utvarderingsenka-
ten besvarades som en grupp, varvid man har varit tvungen att séka samfor-
stdnd om de slutliga bedémningarna av situationen fér manga tjénster.

Den p&gdende social- och halsovardsreformen har pdverkat tjansterna som
manga unga anvander. Man upplevde att detta hade gjort det ndgot svart att be-
svara enkaten ur kommunens perspektiv, eftersom det ofta &r sd att organisat-
ioner som producerar valfardstjanster i ekonomiska regioner eller landskap an-
svarar for serviceutbudet i flera kommuner. Vid bedémningen av tillgangen till
tjanster i kommunen granskades alltsa tillgangen till regionalt eller landskaps-
massigt producerade tjanster for en enskild kommun.

N&r man besvarade bedémningspdstaendena insdg man att tjénsterna pa vissa
stéllen var splittrade pa grund av olika organisationsférandringar sd att informat-
ionen om unga och deras servicebehov inte ldngre rér sig pa samma satt mellan
myndigheter som arbetar med unga. P& grund av detta vet de som arbetar med
unga, for att inte tala om ungdomarna i regionen, inte nédvandigtvis hurdana
tjanster som erbjuds och var.

Fére granskningen av de tre bedémningsinnehall som betonas i denna rapport
konstateras det att rapporten Utvardering av basservicen 2020 visade att majori-
teten av tjansterna som riktas till unga bedémdes fungera val. En intressant iakt-
tagelse i helheten var att representanter for ungas styrnings- och servicenatverk
i regel beddmer nivan pa tjdnsterna som riktas till unga som mycket otillrackli-
gare an vad ungdomarna sjalva gor. Detta resultat framkom nar man lade resul-
taten fran Ungdomsbarometern, som genomfdrts genom telefonintervjuer, i pro-
portion till resultaten fr&n Utvarderingen av basservicen.

2.1 Ungas psykiska hdlsa samt behovet av och tiligangen till
tjanster som stoder den

Barndomen och ungdomen &r betydelsefulla skeden i ménniskans liv p& manga
satt. Handelser i barndomen, sociala férhallanden samt den fysiska och psykiska
utvecklingen skapar en grund for valfarden i ungdomen och dessa aldrar har en
viktig betydelse for valfarden i vuxen dlder. Ungdomen préglas av snabb uppvéxt
och utveckling. I ungdomen upplever man férandringar i den egna sexualiteten,
foraldrarna, kompiskretsen och den egna personligheten. De snabba férandring-
arna kan forbrylla och orsaka &ngest och osdkerhet hos unga. Det &r vanligt med
enstaka kdnsloméassiga symtom som &terspeglar olika utvecklingsstadier. (Insti-
tutet for halsa och valfard 2021)

Psykiska stérningar ar vanliga och manga av dem férekommer for férsta gangen
i ungdomen. I omfattande befolkningsundersékningar har det framgatt att cirka
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hélften av de psykiska stérningarna i vuxen alder har bérjat redan fére 14 ars al-
der och cirka tre fjardedelar redan fére 24 ars alder. Hos unga upptrader psy-
kiska stérningar cirka tva ganger oftare dn hos barn. Enligt olika undersékningar
lider cirka 20-25 procent av unga av ndgon psykisk stérning. Dessa &r de vanlig-
aste halsoproblemen bland skolelever och unga vuxna. Det ar viktigt att identifi-
era symtom och stérningar tidigt for att kunna ingripa i dem pa réatt satt och i
ratt tid samt for att undvika att dessa problem blir I3ngvariga och svarare. (Insti-
tutet for halsa och valfard 2021)

Trots att det ar viktigt med snabb identifiering och snabbt ingripande i psykiska
stérningar visar sig mentalvarden fér unga i utredningen Utvérdering av basser-
vicen 2020 vara ratt otillrdcklig pa riksomfattande niva. Den upplevda otillrack-
ligheten paverkas av 18nga kder och den Iangsamma tillgdngen till vard. Det ra-
der i synnerhet brist pa snabba tjanster med 18g troskel som &r latta att hitta -
just dem, med vilka man kunde férebygga uppkomsten av komplicerade pro-
blemharvor.

Vid sidan om den daliga tillgangen till tjanster som orsakas av |anga kder be-
démdes det dessutom att avstanden, till exempel utanfér stddernas centrum och
i kommuner i landsbygden, kan géra det svart for unga att fa tillgédng till den
mentalvard de behdver. Den tredje allménna iakttagelsen var att den upplevda
splittringen av mentalvdrden och tjansterna gor det svarare att soka ratt vard
och att férbinda sig till den.

I tabell x har man per regionférvaltningsverk sammanstallt synpunkter av repre-
sentanter for kommunernas lagstadgade servicenatverk fér barn och unga om
mentalvardens tillracklighet. Skalan &r 1-4, varav 1 var inte tillrackligt, 2 var
inte riktigt tillrackligt, 3 var ganska tillrackligt och 4 var tillrackligt. Det kommun-
specifika medeltalet 2,5 och hdgre resultat ansdgs vara ganska tillrackligt, dvs.
servicenivan ansags vara tillréckligt hég.

En dverblick av tabell 1 ger en bild av att situationen inte ar tillréckligt bra pd na-
got utvarderingsomrade. Inom olika aldersgrupper och teman rér sig medeltalen
for tillgangen till tjanster mellan 2,0 och 2,6 i hela landet. I bada aldersgrupper i
tabellen &r tillgdngen till psykoterapitjinster svagast (medeltalet for hela landet
2,0). Den bésta situationen med hansyn till férebyggande rader bland tillgdngen
till viktiga mentalvardstjénster med I13g tréskel. I denna servicehelhet &r medel-
talet i hela landet 2,5 for 18-28-aringar och 2,6 for personer under 18 ar.

Tabell 1. Kommunernas bedomning av mentalvardens tillracklighet
2019. (RFV 2020)

Kommunernas bedomning av mentalvardens tillrdcklighet, medeltal

Tjanst RFV i RFV i RFV i RFV i Syd- RFV i RFV i Hela lan-
Sodra Fin- Ostra Fin- Lappland vastra Vastra och:Norra Fin- det
land land Finland Inre Fin- land
land

Under 18-dringar

Mentalvard med Iag

= 2,4 2,7 3,0 2,8 2,6 2,6 2,6
troskel
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Kommunernas bedémning av mentalvardens tillrdcklighet, medeltal
Tjanst RFV i . RFVi RFV i RFV i Syd- RFV i RFV i Hela lan-
Sddra Fin-: Ostra Fin-: Lappland vastra Vastra och: Norra Fin- det
land land Finland Inre Fin- land
land

Stoéd fér den mentala
hdlsan i skolor och 2,3 2,6 2,6 2,4 2,7 2,5 2,5
ldroanstalter
Psykiatrisk 2,2 2,3 2,6 2,1 2,3 2,5 2,3
jour
En egen psykiatrisk
sjukskoétare for unga 2,2 2,3 2,1 2,5 2,5 2,0 2,2
inom primarvarden
Behandling av spel- 2,1 2,0 2,4 2,0 2,3 2,2 2,2
beroende
Psykoterapi som 2,1 2,3 1,6 2,1 2,0 2,0 2,0
kommunen kdper
Stodtjanster fér unga
rehabiliteringsklienter 1,9 2,2 2,0 2,0 2,2 2,1 2,1
inom mentalvarden
18-28-3ringar
Mentalvard med lag 2,4 2,6 3,2 2,5 2,2 2,4 2,5
troskel
Stoéd fér den mentala
hélsan i skolor och 2,1 2,4 2,4 2,0 2,2 2,1 2,2
ldroanstalter
Psykiatrisk 2,3 2,4 2,7 2,1 2,2 2,5 2,3
jour
En egen psykiatrisk
sjukskotare for unga 2,0 2,2 2,1 2,3 2,1 2,2 2,1
inom primarvarden
Behandling av spel- 2,1 2,1 2,6 2,1 2,4 2,3 2,3
beroende
Psykoterapi som 2,2 2,2 1,7 2,0 2,0 2,0 2,0
kommunen koper
Stodtjanster for unga
rehabiliteringsklienter 2,0 2,4 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3
inom mentalvarden
Kalla: Regionforvaltningsverken, ungdomsvasendets enkat Utvardering av basservicen 2019

Som redan tidigare konstaterats kan medeltalet 2,5 betraktas som en situation
dar tillgangen till tjanster &r minst tillrécklig. Men det finns fortfarande en hel del
att forbattra. Vid granskning av hela landets situation fér under 18-aringar
uppnar endast mentalvard med 1&g troskel och stdd fér den mentala hélsan i sko-
lor och ldroanstalter miniminivan vad géller tillgdngen till och tillrackligheten av
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tjanster. Vad géller 18-28-aringar foérverkligas detta endast for tillréckligheten av
mentalvard med 13g troskel.

Det finns skillnader mellan omradena for regionférvaltningsverken, men de &r re-
lativt sma med avseende pd medeltalen. Medeltalen for alla innehdllsomraden
varierar regionalt mellan 1,6 och 3,2. Dessa tva ytterligheter av resultaten kom-
mer dessutom fran samma omrade, omradet for Regionférvaltningsverket i Lapp-
land. Den sadmsta tillgdngen (medeltal 1,6, hela landets medeltal 2,0) pa omra-
det for regionforvaltningsverket i Lappland - och samtidigt hela landet - var till-
rackligheten av kdpta psykoterapitjanster for personer under 18 &r. Samtidigt
finns det inom omradet for Regionférvaltningsverket i Lappland hela landets
basta tillrécklighet av mentalvardstjanster med 18g tréskel fér 18-28-aringar
(medeltal 3,2, hela landets medeltal 2,5).

Framjande av psykisk hdlsa som en angelagenhet for hela
gemenskapen

Psykisk hélsa &r en komplex helhet och paverkas av manga vardags- och fritids-
frAgor. Darfér anser man att det egentligen &r alla aktorers sak att framja den.
Varje anstalld, chef och sektorn de representerar kan genom sin egen verksam-
het framja och stdédja manniskors psykiska halsa. Institutet for halsa och valfard
konstaterar ocksd traffande att framjandet av den psykiska hélsan &r en fraga for
hela samfundet (THL 2021). Trots att det ligger en fin och adel tanke bakom
detta motto &r det ofta sa att till ju flera parter och aktdérer man anser att fram-
jandet av psykisk halsa hér, desto svarare ar det att anvisa en aktdr som ansva-
rar for och koordinerar helheten. Om ansvaret ligger hos alla ar det ingen som
bar ansvaret.

Centrala aktérer i vardagen fér barn och unga i kommunerna &r smabarnspeda-
gogiken samt skolor och laroanstalter. I alla dessa framjas barns och ungas psy-
kiska hélsa. Alla kan paverka framjandet av den psykiska hélsan: utbildad under-
visnings- och fostringspersonal, andra barn och unga, familjer vid sidan om barn
och unga samt en mangsidig elev- och studerandevard med multiprofessionella
yrkesgrupper. Elev- och studerandevarden omfattar barn och unga fran férskole-
alder anda till slutet av studierna pa andra stadiet. Elev- och studerandevarden
tacker elev- och studerandevardstjanster enligt laroplanen som godkénts av ut-
bildningsanordnaren. Dessa ar psykolog- och kuratorstjanster samt skol- och
studerandevardens tjénster. Hogskolestuderande omfattas av studerandehélso-
varden.

Skolmiljon i sig paverkar barns och ungas psykiska hélsa. Smabarnspedagogiken
och skolan i sig innehaller skyddande, men ocksa identifierade riskfaktorer for
barns och ungas utveckling. Skolmiljon stdder barns och ungas psykiska halsa pa
manga olika satt. Dessa &r en trygg och férutsdgbar miljd, stod for gruppbild-
ning, yrkeskunnig undervisning och utmaningar som lampar sig for aldersniva-
erna. Genom alla dessa stéder man identifiering och utveckling av individers
egna styrkor, méjliggér upplevelser av framgang och skapar en positiv atmosfar.
I grunderna fér smabarnspedagogiken och laroplanen lyfter man fram framjandet
av emotionella fardigheter och interaktionsférmaga som en del av undervis-
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ningen. Dessa &r tatt forknippade med stéd for att bilda och uppréatthdlla kompis-
relationer samt férebyggande av och aktivt ingripande i mobbning nar den upp-
trader. Smabarnspedagogiken och skolan gér inte dessa endast ensamma, ef-
tersom ett gott och regelbundet samarbete med féraldrar och familjer 6kar sam-
hérigheten av hela gemenskapen och skapar en positiv bild av smabarnspedago-
giken och skolan inom familjerna. Alla dessa stéder barns och ungas valbefin-
nande.

Den psykiska halsan framjas pa manga nivaer. Frdmjande av barns och ungas
psykiska halsa, forebyggande och vard av psykiska stérningar och missbrukspro-
blem &r ett kontinuum. Fradmjandet, férebyggandet och varden sker ocksa dver-
lappande och till exempel behandling av en mild stérning kan vara forebyggande
av en allvarligare stérning. Olika atgarder kan riktas till exempelvis hela alders-
gruppen, en utvald grupp eller en individ. Aven gemenskapens verksamhetskul-
tur krédver malinriktad utveckling sa att gemenskapens vardegrund och verksam-
het i vardagen stdder den psykiska halsan och valbefinnandet. Systemet for
mentalvard och missbrukarvard fér barn och unga bér samtidigt vara en samord-
nad helhet (bl.a. primarvarden, den specialiserade sjukvarden, elev- och stude-
randevarden, barnskyddet och missbrukarvarden) och dndamalsenligt uppdelat
for vard av lindrigare och allvarligare stérningar.

Metoder och god praxis for att framja barns och ungas mentalvard, forebygga
och behandla stérningar i den psykiska halsan och missbruksproblem erbjuds och
utvecklas kontinuerligt. Utmaningen ar att valja den metod som lampar sig foér
respektive verksamhetsmiljo, ar effektiv och kan uppratthallas med mattliga re-
surser och anstrangningar som tacker hela kontinuiteten i framjandet av den
psykiska halsan.

Metoder som framjar den psykiska halsan kan delas in i sex kategorier:

1. den anstélldas kénsla, interaktionsférmaga och mentalvardskom-
petens

2. barnets och den ungas kénsla, interaktionsférmaga och mental-

vardskompetens

kamratverksamhet och delaktighet

verksamhetskultur

riktat stod

elev- och studerandevardsarbete samt mentalvard

Al

Rekommendationer for att framja den psykiska hdlsan i skolor

Aren 2013-2016 genomfordes i Europeiska unionen en gemensam atgard for
psykisk halsa vid namnet Joint Action on Mental Health and Well-Being. I delpro-
jektet Framjande av psykiska halsa i skolor gavs rekommendationer om att
framja barns och ungas psykiska halsa inom smabarnspedagogiken och skolorna
dnda upp till utbildning pa andra stadiet. Det centrala i projektet var hur under-
visnings-, halso- och socialsektorn fungerar tillsammans for att framja den psy-
kiska hélsan av barn och unga. I skolor och inom smabarnspedagogiken kan man
framja psykisk halsa samt identifiera och férebygga psykiska stérningar och be-
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teendestérningar tidigt, eftersom man har nar alla barn och unga. Férutsétt-
ningen for verksamheten ar gott samarbete mellan barn, féraldrar, vardnadsha-
vare, larare, skolans dvriga personal samt social- och halsovardspersonalen.

Vad kan man konkret géra i kommunerna for att férebygga utmaningar i den
psykiska halsan hos barn och unga?

e Erbjuda dem som arbetar med barn och unga omfattande utbild-
ning i fragor som géller barns och ungas psykiska hélsa samt fra-
gor som paverkar dessa

e Kartlagga utbildningsbehoven av dem som arbetar i skolor och er-
bjuda utbildning i faktorer som paverkar den psykiska hélsan
samt i hur man i vardagen skapar en grund fér den psykiska hal-
san

e Stoddja familjer och aven erbjuda dem information och utbildning i
faktorer som paverkar den psykiska halsan och i hur man i varda-
gen skapar en grund fér den psykiska halsan

e Se till att social-, halso- och ungdomsvasendets anstallda har till-
rackliga resurser och kompetens for att identifiera arenden som
galler barns och ungas psykiska halsa samt hanvisning till stéd

e Skapa en kommunspecifik uppféljningsmodell fér barns och ungas
psykiska halsa och fr&gor som paverkar den.

o Sammanstélla &rligen information om situationen i den
egna kommunen, genomfdérda atgédrder och reformer for att
framja psykisk halsa samt félja upp och bedéma effekterna
av dessa regelbundet.

o Se till att de ledande myndigheterna och beslutsfattarna
har aktuell information om den psykiska halsan av barn och
unga i kommunen samt kommande valfardsomraden.

o Se till att man regelbundet i det social- och hélsovardsflt
som férnyas ocksa hér bildningsvésendets vardagserfaren-
het om hur barns och ungas vardag ser ut utanfér social-
och hélsovardssektorn.

2.2 Unga, rusmedel och missbrukarvard

Anvandningen av rusmedel har varit mycket kulturbunden. Finland och andra
nordiska ldnder har p@ manga satt avvikit i frdga om anvandningen av rusmedel
fran Central- och Sydeuropa. Den nordiska dryckeskulturen kan anses vara prag-
lad av starkt berusningsdrickande - dtminstone fram till de senaste dren. Under
de senaste 10-20 aren har denna kultur dock genomgatt en férandring och ung-
domar har varit den drivande kraften bakom férandringen. Detta syns inte direkt
som en minskning av alkoholkonsumtionen, men andelen starka alkoholdrycker
har minskat och andelen svaga viner har dkat i proportion. Den finska dryckes-
kulturen blir mer europeisk. Hur har allt detta synts i v@ra ungdomar?

Den allméanna, relativt langsamma féréandringen i alkoholkulturen syns allra tyd-
ligast hos unga. I enkaten Halsa i skolan som genomférts av Institutet for héalsa
och vélfard har man féljt upp ungas alkoholkonsumtion redan fran och med

ar 2000. I figur 1 och 2 syns uppgifterna om alkoholkonsumtionen av barn och
unga fran skolhélsoenkaterna samt de forandringar som skett i den fran och med
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2000. Andelen elever i arskurs 8 och 9 som anvénder alkohol en géng i veckan
har minskat fran 15,3 procent av respondenterna i borjan av millenniet till

4,4 procent 2019. Likasd har andelen personer som dricker sig valdigt berusade
varje manad minskat i samma proportion.

I fraga om gymnasieelever var féréndringen liten fram till 2010 - andelen perso-
ner som drack sig valdigt berusade dkade till och med i bérjan av 2000-talet -
men darefter har siffrorna sjunkit. For studerande i yrkesskolor tog man inte
skolhalsoenkaten i bruk forran 2008. For deras del har den relativa férandringen
ocksa varit betydande. Under de senaste 20 aren har trenden varit mycket posi-
tiv.

Orsakerna bakom de ungas minskade alkoholkonsumtion &r fortfarande nagot
oklara, och det finns inte heller ndgon fullstandig enhallighet bland forskare.

Ar 2019 publicerades Yaira Obstbaums undersokning What’s new about adole-
scent drinking in the Nordic countries? i publikationsserien av Nordens valfards-
center. For publikationen gick man igenom flera hundra undersékningar om nor-
diska ungas dryckesvanor. Trots det omfattande materialet kom forskargruppen
fram till att ingen av undersdkningarna hade kunnat presentera ndgon enstaka,
tydlig orsak till att alkoholkonsumtionen hade minskat bland unga.

Figur 1. Andelen elever i arskurs 8 och 9 i grundskolan och elever i ars-
kurs 1 och 2 i yrkesldaroanstalter och gymnasiet som dricker alkohol en

gdng i veckan eller oftare i procent av respondenterna i dldersgruppen i
fraga. (Sotkanet 2021)

Dricker alkohol varje vecka
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Figur 2. Andelen elever i drskurs 8 och 9 i grundskolan och elever i ars-
kurs 1 och 2 i yrkesldaroanstalter och gymnasiet som dricker sig valdigt
berusade en gang i manaden eller oftare i procent av respondenterna i
dldersgruppen i fraga. (Sotkanet 2021)
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Forskarna bedémde dock att bl.a. féraldrarnas 6kade dvervakning av barn och
unga skulle vara en orsak till detta. Féraldrar ar battre informerade om sina
barns fritidsaktiviteter an tidigare och de mdjligheter som digitaliseringen medfér
hjalper féraldrarna att dvervaka sina barn bl.a. med hjalp av mobiltelefoner. En
annan orsak missténktes vara en allméan instéllning, dvs. fordldrarna férhaller sig
mer negativt till ungas drickande an férut. Undersdkningar visat att drickandet
ocksa har minskat pa& grund av att minderariga upplever att anskaffningen av al-
kohol &r svarare &n férut. Detta har ocksa delvis att géra med att detaljhandeln
systematiskt har hojt alderskontrollen sa att man for alla personer som ser ut att
vara under 30 ar kontrollerar aldern vid inkép av alkoholprodukter.

I en del av de nordiska undersékningarna har man visat att dagens ungdomskul-
tur forhaller sig mer negativt till alkoholkonsumtion. Det hér &r sidkert en del av
sanningen, men det finns inga fullstandiga bevis fér detta. Det finns ocksa land-
specifika skillnader i de nordiska undersdkningarna. Till exempel i Danmark for-
haller man sig fortfarande mer positivt till alkoholkonsumtion &n i andra ldnder
och den anses vara en naturlig del av ungdomskulturen. (Obstbaum 2019)

En utbredd hypotes utgar ifran att unga skulle dricka mindre pa grund av att de
tillbringar mer tid pa datorn eller i sociala medier. Detta &r ocksa sékert delvis
sant, aven om det inte annu finns tillrackligt omfattande forskningsbevis som
stdd for detta. Daremot verkar inte teorin om att cannabis skulle ha ersatt alko-
hol stamma enligt undersékningarna. Cannabis konstateras snarare komplettera
alkohol, eftersom en stor del av cannabisanvandare ocksa dricker alkohol. (Ob-
stbaum 2019)

Forskare ar ocksa férvirrade av det samhélleliga fenomenet dar de unga ses som
samvetsgranna, fornuftiga och upplysta. De uppskattar skolan och dricker och
roker mindre an tidigare. Trots detta har de flera olika symtom &n tidigare,
sasom stress, angest och sémnléshet. Detta &r inte bara ett finlandskt fenomen,
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utan psykiska problem verkar ha ékat dven i de évriga nordiska landerna.
(Obstbaum 2019)

Trots vi enligt statistiken gar i en allt battre riktning vad géller ungas alkoholkon-
sumtion &r helheten &nda inte sa rosig. Polariseringen av ungas rusmedelsan-
vandning har diskuterats ungefar lika ldnge som stolparna i figurerna har varit
nedatgdende. Med polarisering avses att medan barns och ungas alkoholkon-
sumtion minskar som helhet, minskar den inte jamnt utan férdelas allt starkare.
I praktiken har vi allt fler totalt nyktra ungdomar och pa motsvarande satt allt
flera ungdomar som dricker alltfér mycket alkohol. Denna férandring har ocksa
att géra med kommunernas planering, koordinering och genomférande av miss-
brukarvard. Det behdvs fortfarande férebyggande missbrukarvard for alla unga,
men ocksd allt mer tyngre tjénster inom missbrukarvdrden fér unga, for vilka al-
kohol spelar en allt storre roll i livet.

Utvarderingen av basservicen visade att den riksomfattande missbrukarvarden
som helhet var sig vara ganska tillracklig féor unga, men delvis bristfallig till sitt
innehall. I synnerhet den férebyggande missbrukarvarden har knappa resurser
och &r inte nédvandigtvis sarskilt planenlig. Det finns endast fa eller inga korrige-
rande missbrukartjanster som koncentrerats till unga. Det &r svart att fa rehabili-
tering, avgiftning och vdrd om den unga inte har en anhérig som kréver service.
Ofta &r avstandet ocksd en utmaning. Dagverksamheten for rehabiliteringsklien-
ter inom missbrukarvarden, stodboende och kamratgruppsverksamhet ses pa
manga stéllen som bristfélliga. Férebyggande missbrukarvard &r ofta verksamhet
som bedrivs av flera olika aktérer inom den offentliga och tredje sektorn, och
den kommunala koordinationen fungerar inte ndédvandigtvis alltid smidigt mellan
olika sektorer. Den tredje sektorns verksamhet i planeringen av stéd och Iangsik-
tig produktion férsvaras ocksa av att understédsanslagen &r kortvariga.

Utifran utvdrderingen av basservicen konstaterades att tillréckligheten av miss-
brukarvard fér unga huvudsakligen &r i skick. Ocksa missbrukararbetets olika
tjanster erbjéds i ganska stor utstrackning i kommunerna. Utbudet nar dock inte
alltid dem som behdver det, eftersom unga enligt de kommunala myndigheter-
nas bedémning kénner till tjidnsterna fér daligt.

Vad kan man konkret gora i kommunerna for att utveckla
missbrukarvarden for unga?

Kommunerna ansvarar for att tillhandahalla tjansterna. Utgangspunkten &r att
missbrukarvarden, savél som andra tjdnster, ska anordnas i sa stor utstréckning
som den behdvs. Detta forutsatter att man kanner till antalet unga som behdver
stdd for missbruksproblem och typen av problem, sa att man kan rikta ratt och
rattidig service till dem. Det handlar om kunskapsledning och om att hitta den
politiska vilja som behovs.

Kommunernas lagstadgade styrnings- och servicenatverk for unga bor ses som
viktiga forum for kunskapsledning, och de kunde ha en betydande roll som bl.a.
stdd for planeringen och uppféljningen av kommunernas mentalvard. Trots att
manga mentalvardstjanster genomférs inom social- och hélsovarden, har akté-
rerna inom det sektorsdvergripande styrnings- och servicenatverket viktig, erfa-
renhetsbaserad information och syn pa ungas véalbefinnande, som naturligtvis
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omfattar uppféljning av signaler - saval synliga som osynliga - som uppstar vid
anvandningen av rusmedel. Nu nér problemen med tillgdngen till mentalvard for
unga har lyfts fram i utvarderingsrapporten for basservicen, ar det bra att ta
detta tema i sarskild granskning i kommunerna samt kommunernas styrnings-
och servicenatverk.

Styrnings- och servicenatverken kan:

e Samla ihop omfattande information via olika aktdrers arbete om
barns och ungas rusmedelsanvandning i kommunen genom att ut-
reda rusmedelsanvandningen och dess polarisering samt utifran
information som producerats av olika myndighetsinstanser (skolor
och laroanstalter, ungdomsvasendet, social- och halsovasendet
samt polisen och raddningsverket) och via erfarenheterna av re-
presentanter inom den tredje sektorn som arbetar med unga (or-
ganisationer, féorsamlingar). Naturligtvis ska aven de unga inklud-
eras i skapandet av helhetsbilden.

e Fora en sektorsévergripande diskussion utifran den insamlade in-
formationen med olika sektorer och aktérer inom den tredje sek-
torn och skapa en aktuell helhetsbild av b&de a) ungas rusmedel-
sanvandning i kommunen och b) lampligheten och tillrackligheten
av befintlig missbrukarvard och stéd samt c) ungas medvetenhet
om tillgang till tjansterna.

e Utarbeta ett férslag om tjénsternas utvecklingsbehov sa att det
foreslagits konkreta atgarder for olika sektorer och aktdrer, med
vilka man aktivt kan ingripa i ungas rusmedelsanvandning och
rikta tjansterna till de unga med det akutaste behovet av hjalp.

e Foélja upp genomférandet av de framlagda férslagen regelbundet
och behandla innehdll i anslutning till dem bade i styrnings- och
servicenatverkets mdéten samt i enskilda sektorers egna plane-
rings- och uppféljningsmaten.

e Fdlja upp féréndringar i ungas rusmedelsanvandning bade via
kommunens egna statistikuppgifter och olika aktérers vardagser-
farenheter.

e Producera férslag for tjansternas organisation som grundar sig pa
multiprofessionell tolkning, allokera och férdela resurser till de le-
dande tjansteinnehavarna inom olika sektorer och deras besluts-
fattare.

2.3 Rorlighet som service - forverkligas jamlikhet?

Betydelsen av en fungerande kollektivtrafik framhavs fér barn och unga. Det ar
inte endast fraga om méjligheten att ga i skola, studera, utéva hobbyverksamhet
eller traffa vanner, utan det ar fraga om lika mojligheter att vara delaktig i sam-
héllet. Daligt fungerande eller otillréckliga kollektivtrafikférbindelser kan till och
med minska de ungas drdmmar om hobbyer eller till och med paverka utbild-
ningsplanerna.

Inom kollektivtrafiken rader en stark tudelning mellan stora stéder och glesbyg-
den. I Utvarderingen av basservicen 2020 ansags trafiktjansterna vara ganska
otillréckliga pa riksniva, och i glesbygden till och med i den utstrackning att de

RFV i Vastra och Inre Finland | Oversikt av ungas levnadsvillkor i Vastra och Inre Finland 2021



20

pdverkar méanniskornas valfard. I stora stader fungerar kollektivtrafiken i regel
bra i centrumomraden, men redan sédmre i deras gransomraden. I landsbygds-
kommuner ar situationen i regel inte alls bra. I flera kommuner gor ett litet be-
folkningsunderlag och den redan frén tidigare privatbilismbaserade trafiken ge-
nomférandet av en heltdckande kollektivtrafik ekonomiskt mycket svart.

En 6ppen kollektivtrafik ar inte kommunernas lagstadgade uppgift, men nastan
alla kommuner deltar i anordnandet eller stédjandet av kollektivtrafiken pa nagot
satt. Stéra stadsregioner satsar avsevart pa kollektivtrafiken, medan kollektivtra-
fiken i sma eller geografiskt stora kommuner &r en av de identifierande smért-
punkterna.

Organiseringen av kollektivtrafiken &r framfér allt en resursfraga och sdledes
ocksd en politisk fraga. Kollektivtrafikens finansiering bestar av bade statlig och
kommunal finansiering. Kommunikationsministeriet och de behdriga myndighet-
erna inom kollektivtrafiken skaffar kollektivtrafiktjanster som ar éppna for alla.
Trots det statliga stédet ar kommunernas finansieringsandel i busstrafiken betyd-
ligt stérre an statens finansieringsandel. En rent marknadsbaserad kollektivtrafik
fungerar utan offentligt stdd. Vid sidan om den dppna kollektivtrafiken ordnar
kommunerna dessutom lagstadgade persontransporter samt ersatter medborgar-
nas resekostnader, utdver Folkpensionsanstalten.

Traficom beviljar statsunderstdd for kollektivtrafik i stora och medelstora stads-
regioner samt fattar beslut om NTM-centralernas anslagskvoter, som bekraftas
av kommunikationsministeriet. Figur 3 nedan visar alla understéd som ansokts

och beviljats av NTM-centralerna under de senaste 10 aren. Ar 2011 beviljades
néastan 60 miljoner euro i understdd fér kollektivtrafik, men redan nagra ar se-

nare sjdnk beloppet till under 50 miljoner euro och har hallits pd ndstan samma
niva fram till i dag.

Figur 3. Understod som ansokts och beviljats av NTM-centralerna for ge-
nomfoérandet av kollektivtrafiken 2010-2019. (Traficom 2021)
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Trots att genomfdrandet av kollektivtrafiken inte ar kommunernas lagstadgade
uppgift, paverkar rérlighetsmojligheterna vasentligen tillgdngen till tjansterna,
den regionala jamstalldheten och likabehandlingen. Ju samre kollektivtrafik kom-
munen erbjuder, desto mer ar unga beroende av féraldrarnas, vardnadshavarnas
och vannernas skjutsar. Det kan handa att man helt enkelt inte kan fa skjuts.

RFV i Vastra och Inre Finland | Oversikt av ungas levnadsvillkor i Vastra och Inre Finland 2021



21

I Utvarderingen av basservicen utreddes utbudet av kollektivtrafik ur unga an-
vandares synvinkel. Skalan var 1-4, dar 4 var tillrackligt. P8 riksnivd bedémde
kommunerna kollektivtrafikstjansterna till manga delar som otillrdckliga fér unga
anvandare (figur 4). Sarskilt trafikférbindelserna till tjdnsterna och aven lamplig-
heten av de existerande férbindelsernas tidtabeller bedémdes av kommunerna
som antingen otillrackliga eller ganska otillrackliga.

Figur 4. De kommunala myndigheternas bedomning av utbudet p3a kol-
lektivtrafiktjanster i kommunerna ur ungdomarnas synvinkel (RFV 2020)
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I tabell 2 presenteras medeltal per regionférvaltningsverksomrade fér de kollek-
tivtrafiktjdnster som erbjuds. Inget regionférvaltningsverksomrade uppnadde ens
ganska tillracklig niva och hela landets medeltal var 1,8. Den béasta situationen
fanns inom omradet fér Regionférvaltningsverket i Sédra och Sydvéstra Finland

och den svagaste inom omradet fér Regionférvaltningsverket i glest bebodda

Lappland.

Tabell 2. Utbudet av kollektivtrafik ur ungas synvinkel 2019 per region-
forvaltningsverksomrade. (RFV 2020)

Bedomning av tillgdngen till kollektivtrafik i kommunen utgdende fran att anvandarna ar unga, medel-

till de tjanster
som namns ovan

tal

Tjanst RFV i Sédra RFV i Ostra RFV i Lapp-: RFV i Syd- RFV i RFV i Norra: Hela

Finland Finland land vastra Fin- | Vastra och Finland landet
land Inre Fin-
land

Forbindelser och 2,0 1,7 1,4 2,0 1,9 1,7 1,8
tidtabeller inom
kollektivtrafiken
Hur unga har be- 2,3 2,2 2,4 2,4 2,4 2,2 2,3
aktats i kollektiv-
trafikens priser
Trafikforbindelser 1,9 1,8 1,6 1,8 1,8 1,6 1,8

Kalla: Regionforvaltningsverken, ungdomsvasendets enkat Utvardering av basservicen 2019
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Det basta resultatet, aven om det inte var bra eller tillrackligt, bedémdes inom
beaktandet av unga i kollektivtrafikens prissattning. I utvarderingen av basser-
vicen lyfte en del av kommunernas respondenter fram att unga trots olika sub-
ventioner sjdlva uppfattar kollektivtrafikens priser som alltfér dyra for dem.
Dessutom betonade en del av respondenterna att kollektivtrafikens informering
upplevs som besvarlig och oklar.

Behovet och utbudet av kollektivtrafik upplevs som utmanande sarskilt i glesbyg-
den och kommunernas gransomraden. Ocksa kollektivtrafikens tidtabeller upp-
levdes som problematiska ur de ungas perspektiv. I flera kommuner kan man ta
sig till skolan och studierna pa morgonen och tillbaka pa eftermiddagen, men det
kan uppsta problem om man ska ta sig ndgonstans pa kvéllarna eller under
veckoslut samt under skollov. I omrdden med otillracklig kollektivtrafik &r ungas
rorlighet i hég grad beroende av féraldrarnas och kompisarnas skjutsar.

I landsbygdskommuner och deras byar finns det ofta tjanster som ar riktade till
sma barn, men nar barnen véxer upp till hégstadiedldern finns det helt enkelt
inga klubbar eller aktiviteter for dem i narheten av hemmet. Nér de narmaste
tjansterna ligger pa tiotals kilometers avstand i titorterna paverkar detta ocksa
kannedomen om servicesystemet. I en undersékning som granskade ungdom i
glesbygden framgick det att avstandet till tjansterna inte bara handlade om av-
stdnd i kilometer. “Avstdnd ar ocksd avsaknad av en viss gestaltning av tjéns-
terna. Tjansterna forblir frammande och erfarenheterna mycket ringa. Ofta ar
det ocksa svart fér unga att férsta vad man egentligen menar med tjanster.”
(Pdysa & Tuuva-Hongisto 2017) Kollektivtrafiken har alltsd ocksa ett samband
med ungas valbefinnande samt fritid och framtid i vidare bemarkelse. Av de
dppna svaren i utvdrderingen av basservicen framgick ocksa att otillrackliga kol-
lektivtrafiktjanster paverkar hur unga séker till utbildning och kan dven synas
som avbrott i utbildningen.

Ungas stdllning som anvandare av kollektivtrafiken maste beaktas
battre i planeringen

P& NTM-centralens webbplats! konstateras att “behdriga myndigheter ska pla-
nera tjansterna i forsta hand som regionala eller lokala helheter och strava efter
att férena alla persontransporter. I planeringen ska marknadsbaserade tjanster
for kundernas mobilitetsbehov och tjanster som upphandlats offentligt anpassas
till varandra. Myndigheterna ska vid planeringen av mobilitetstjdnster héra omra-
dets leverantérer av persontrafiktjanster samt samarbeta med évriga myndig-
heter och kommuner.”

Mobilitetstjanster planeras i samarbete med kommunerna och myndigheterna.
Saledes &r det ytterst viktigt att man i kommunerna lyfter fram de ungas stall-
ning och samhélleliga delaktighet, som omfattar méjliggérande av sa jamlik mo-
bilitet som madjligt. Genomfdrandet av kollektivtrafiken ar i forsta hand en resurs-
fraga. For att kollektivtrafik ska kunna utdkas i omraden med sarskild brist be-
hévs politiska beslut. De behévs bade pa lokal niva i kommunerna och pa riks-

L https://www.ely-keskus.fi/palvelutaso
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niva nar stodbelopp for kollektivtrafiken foreslds. Kommunalvalet 2021 har i skri-
vande stund forflyttats till juni. Kommunalvalet &r kommuninvanarnas chans att
pdverka bl.a. den kommunala resursférdelningen for kollektivtrafiken och sdledes
mojligheterna att genomféra den.

3 Corona och unga

Coronaviruset har varit det mest omtalade &mnet under det senaste aret. Nu, i
mars 2021 nar denna artikel skrivs, &r det exakt ett &r sedan Finland vid sidan
om manga andra lander stannade upp och stédngde néstan allting for varen 2020.
Storsta delen av de sysselsatta dvergick fran kontorsarbete till distansarbete, om
det bara var madjligt. De, vars arbete inte tillat distansarbete, utférde det vardag-
liga och viktiga arbetet pd sina egna arbetsplatser under en ny rddande sjuk-
domsréadsla. Nastan alla barn och unga flyttades till distansundervisning for tva
manader. Bade larare och barn och unga upplevde den samhaélleliga féréandringen
i ett svep. Coronatiden inleddes i hela vérlden och pagar fortfarande.

Sommaren 2020 lattade coronasituationen i Finland for en stund och i au-

gusti 2020 inledde Ungdomsforskningssallskapet en artikelserie bland ungdoms-
forskare vid namnet Poikkeusolot — nuorten arki koronan keskella (Undantagsfor-
hallanden - ungdomarnas vardag under coronaviruset). Den exceptionella tiden
har lett till och startat ett flertal undersékningar och utredningshelheter, dar man
fordjupat sig i olika alders- och befolkningsgruppers erfarenheter av coronatiden.
I artikelserien Undantagsférhallanden granskas de ungas upplevelser av effek-
terna av coronatidens foérsta halvdr pa vardagen, fritiden och hobbyer samt erfa-
renheter om anvédndningen av ungdoms-, sysselsattnings- och hilsovardstjéns-
ter, deras tillracklighet, tillgdngen till dem och deras funktionalitet. Skrivelserna i
serien grundar sig pa svarsdata fran Ungdomsforskningsséllskapets telefoninter-
vjuundersékning i bérjan av hésten 2020. Sammanlagt 1 001 12-25-3ringar del-
tog i undersdkningen.

I denna artikel hanvisas det till och diskuteras tva teman som publicerats i arti-
kelserien: barns och ungas erfarenheter av distansundervisning (Lahtinen et.al.
2021) samt coronavirusets betydelse i de ungas framtidsbild.

Fran narundervisning till distansundervisning i ett svep

I mars 2020 inleddes undantagslaget som orsakats av coronaviruset i Finland
och regeringen gav anvisningar for hur spridningen av coronavirussmitta skulle
bromsas och riskgrupperna skyddas. Begransningarna som undantagsférhallan-
dena medférde paverkade allas liv i stor utstrackning.

Den centrala férandringen i barns och ungas vardag var att grundskolorna, andra
stadiets laroanstalter och hégskolorna stdangdes och i snabb takt dvergick till di-
stansundervisning. Inom den grundlaggande utbildningen ordnandes narunder-
visning dock for elever i arskurs 1-3, vars foraldrar arbetade inom samhalleligt
kritiska branscher, och fér elever som behévde narundervisning och som erhallit
ett beslut om sarskilt stod.
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I distansundervisningen anvéndes digitala kanaler, men ocksd mer traditionella
former av distansundervisning, sdsom sjélvsténdiga uppgifter pa distans. Praxi-
sen varierade stort mellan olika skolor och laroanstalter, till och med mellan olika
ldrare. Pa varen 3tergick grundskolorna till ndrundervisning i mitten av maj, men
rekommendationen om distansundervisning i gymnasier, yrkeslaroanstalter, hdg-
skolor och det fria bildningsarbetet géllde till slutet av varterminen 2020. Sérskilt
i hdgskolorna fortsattes distansundervisning eller partiell distansundervisning
ocksa under héstterminen, och i december 2020 atergick ocksa det andra stadiet
till distansundervisning.

Barns och ungas erfarenheter av évergangen till distansundervisning efterfraga-
des i den omfattande telefonintervjuundersékningen som genomférdes av Ung-
domsforskningsnatverket och Framtidsforskningscentralen vid Abo universitet. I
denna undersokning deltog 1 001 barn och unga i 12-25 ars alder. Alla stalldes
fradgan "hur har féljande coronabegrénsningar paverkat dig inom féljande livsom-
raden” och "hur har du upplevt évergangen till distansundervisning”. Fragorna
besvarades pa en femgradig skala, dar 1 betydde mycket negativa effekter och 5
mycket positiva effekter. Fragan stalldes till alla respondenter, dvs. ocksa till
dem som inte var heltidselever eller studerande.

I figur 5 presenteras resultaten bade for alla som besvarat enkédten (n=991) och
for heltidselever och studerande (N=702). Av figuren framgar att distansunder-
visningen delar upp de unga respondenternas erfarenheter mycket jamnt i olika
klasser. En fjardedel av respondenterna upplevde évergangen till distansunder-
visning som positiv, en fjardedel som negativ och en knapp fjardedel som neu-
tral. Av respondenterna upplevde 27 procent att 6vergangen till distansundervis-
ning inte hade haft nagon effekt eller svarade att distansundervisningen inte
gallde respondenten.

Figur 5. Upplevda effekter av 6vergangen till distansundervisning, alla
respondenter samt heltidselever och studerande. (Lahtinen et al. 2021)
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Nar man granskar erfarenheterna av heltidsstuderande och skolelever i samma
figur observerar man att en tredjedel har upplevt distansundervisningen som ne-
gativ och en tredjedel som positiv. Dessutom har 28 procent upplevt férandring-
arna som neutrala, dvs. inte speciellt negativa men inte heller positiva. Det ar
anmarkningsvart att nastan var tionde skolelev eller studerande har upplevt att
. o - . . - - o o -
Overgangen till distansundervisning inte har haft nagon effekt pa deras liv.
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Den mest betydande erfarenheten av distansundervisning var att den gjorde
ungas vardag mer rutinmassig och stagnerande. Distansundervisningen upplev-
des ocksa som belastande pa olika satt. Skoluppgifterna kdndes mer kravande
och detta framhavdes att lararen inte langre pa samma séatt kunde nas. P3 basis
av undervisnings- och kulturministeriets hérande varierade behovet av stod i
samband med distansundervisning nagot i férhallande till ndrundervisningen.
Cirka halften av respondenterna hade inte upplevt att behovet av stéd hade for-
andrats vid distansundervisning, men 21 procent av respondenterna upplevde att
de behdvde mer stdd an vanligt i distansundervisningen. I resultaten betonades
ldrarens roll som stdéd och hjalp i skolan (Niemeld, Kuusinen & Lahdeniemi 2020).
I en undersdkning av Helsingfors universitet och Tammerfors universitet berat-
tade de unga att de fatt hjalp av ldrare och féréldrar, men ocksd sina kompisar.
Stodet for inldrning och skolgdng verkar dock har férverkligats sémre &n under
normala férhallanden, bade ur skolans och hemmets synvinkel. (Ahtiainen et al.
2020.) Aven i utredningen av Nationella centret fér utbildningsutvérdering (NCU,
2020) ansags stddet till de studerande under distansundervisning vara otillrack-
ligt. Cirka en femtedel av de studerande upplevde att de atminstone delvis hade
blivit utan den personliga handledning de behdévde.

Alla hade dock inte upplevt distansundervisningen som negativ, utan det fanns
ocksad positiva sidor. Distansundervisningen konstaterades ocksd gora skol-
gangen smidigare och vardagen ndgot friare. Enligt enkéten Skolelevernas coro-
navdr som genomforts av Abo universitet upplevde elever i drskurs 7-9 distans-
undervisningen som positiv, bland annat pa grund av den friare tidtabellen, den
forbattrade arbetsron och att de lart sig studera med hjalp av natet. (Repo et al.
2020)

Den ensamhet och fysiska avsaknaden av skolkompisar i vardagen som de unga
upplevde var helt klart negativa effekter av distansundervisningen enligt de
dppna svaren. Detta framhéver skolornas mangsidiga betydelse fér barn och
unga. Utdéver genomférandet av undervisningen och den kunskapsmassiga upp-
giften har skolorna en central betydelse vad galler kompisrelationer. Distansun-
dervisning och évergdngen till den borde férstds och dven i praktiken beaktas ur
bdda dessa perspektiv.

I undersdkningen utreddes ocksa ldrares och handledares synpunkter pa distans-
undervisningsperioden. De ansag att fordelarna och nackdelarna med distansun-
dervisning var klart fordelade. Den skriftliga kommunikationen mellan elever och
larare samt utférandet av uppgifter i egen takt har till och med varit [ampligare
for en del unga &n narundervisning. A andra sidan finns det i resultaten ocksa
tecken pa att distansundervisning har de mest negativa effekterna pa elever och
studerande som redan har olika brister i valbefinnandet. (Lahtinen 2020)

En noggrannare analys av de negativa erfarenheterna av distansundervisning vi-
sade att de var starkast forknippade med kanslan av ensamhet och att den unga
hade upplevt begransningarna av sociala kontakter som negativa. Resultatet ar

forvantat. Overgdngen till distansundervisning har kunnat orsaka upplevelser av
ensambhet eller personer som redan upplever mer ensamhet har kunnat uppleva

distansundervisningen som sarskilt negativ.
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Av resultaten kan man dra slutsatsen att man i nar- och distansundervisningen
ska fortsatta arbeta for att stodja de sociala relationerna pa alla skol- och studie-
stadier. Nar vi granskar coronavirusets effekter pa de ungas liv &r det viktigt att
beakta betydelsen av utbildning och den relaterade kamrataspekten samt bety-
delsen av det sociala stédet fran vuxna fér den ungas vélbefinnande hér och nu,
men ocksa i stdrre utstrackning i uppvaxten till medborgare och medlemskapet i
samhallet.

De ungas framtidsbild i coronatidens Finland

I utredningen av Ungdomsforskningsnatverket och Framtidsforskningscentralen
vid Abo universitet kartlades ungdomarnas forestéllningar om pandemins besta-
ende inverkan pa deras eget liv. Halften av respondenterna (49 %) trodde inte
att coronaviruset dverhuvudtaget skulle ha en bestaende inverkan pa deras liv.
Det var dock anmarkningsvart att en dryg fjardedel, 27 procent, trodde att coro-
naviruset skulle ha en bestdende inverkan pa deras liv (figur 6). Likasd var ande-
len som var osdkra om eventuell inverkan ocksa cirka en fjardedel, vilket skvall-
rar om att det &r svart att se och férutspa sin egen framtid i sa har plétsliga situ-
ationer som skapar osakerhet.

Figur 6 visar att 29 procent av flickorna och 24 procent av pojkarna trodde att
coronasituationen skulle ha en bestdende inverkan pa deras liv. Flickorna var
alltsa nagot oroligare &n pojkarna. Den ekonomiska bakgrunden hade ocksa en
betydelse i framtidstron. Unga fran hushall med samre utkomst hade en starkare
kénsla av att coronaviruset skulle ha en bestdende inverkan pa deras liv. Detta
kan bero pa att coronaviruset redan har haft konkreta ekonomiska konsekvenser
antingen for den unga sjalv eller fér den ungas familj. En redan inledningsvis
svagare ekonomisk situation har kunnat 6ka den befintliga osékerheten om fram-
tiden.

Enligt utredningen hade bostadsomradet en éverraskande stor betydelse fér upp-
levelsen. Unga som bodde i landsbygdsmilj6é trodde allra minst (18 % av respon-
denterna) att coronaviruset skulle ha en bestdende inverkan pa deras liv. Detta
stdddes ocksa av att da man fragade om nagon inte héll med pastdendet, dvs.
ansag att coronaviruset inte paverkar det egna livet, var 61 procent av unga fran
landsbygdsomraden av denna asikt. Resultaten visar att ett visst centrumbo-
ende, oavsett om det ar fraga om en storre eller mindre stad, paverkade
huruvida man trodde att coronaviruset skulle ha en bestdende inverkan pa det
egna livet. Orsaken ar antagligen att coronabegransningarna har synts allra tyd-
ligast i de ungas vardag i centrum, dar det finns tjanster och affarer.

Synpunkter pa coronavirusets inverkan i stérre utstrackning kartlades med det
positiva pastaendet “Coronaviruset har ocksa haft en positiv inverkan pa vérl-
den”. Knappt hélften, 44 procent, av de unga ansag att coronaviruset ocksa har
haft en positiv inverkan pa vérlden. Daremot ansag en fjardedel att det inte var
sa. I motsats till uppfattningarna om en bestdende inverkan pa det egna livet
trodde unga fran familjer med 18g utkomst lika ofta pa en positiv inverkan pa
varlden. Andelen osékra var ganska stor. Bade i frdga om huruvida de unga an-
ser att coronaviruset har en bestdende inverkan pa deras liv och huruvida de
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upplever att coronaviruset ocksd har haft en positiv inverkan pa varlden, &r cirka
en fjardedel av ungdomarna oséakra pa sin dsikt. (Haikkola & Kauppinen 2020)

FIGUR 6 Coronaviruset har en bestdende inverkan pa det egna livet, an-
del personer med samma 3sikt enligt bakgrundsvariabler. (Haikkola &
Kauppinen 2020)
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4 Ungdomar och miljon

Klimatfordandringen har konstaterats vara en av de mest centrala globala kri-
serna. Hur man tar tag i saken och framfor allt hur man kan bromsa den kom-
mer att definiera mojligheterna for de nuvarande och framtida generationerna
att leva.

Klimatférandringen ar inte langre ett nytt begrepp, utan har varit aktuell redan i
nagra artionden. Redan 1988 inrattades mellan flera stater en internationell kli-
matpanel IPCC for att samla ihop forskning om férandringen samt hitta och pre-
sentera ldsningar pa denna utmaning. En central enskild faktor for att starka kli-
matdebatten var rapporten av Férenta nationernas klimatpanel som publicerades
i oktober 2018, vars budskap kan sammanfattas i tvd huvudbudskap: for det
forsta kommer konsekvenserna av den globala uppvarmningen att vara allvarli-
gare an man tidigare trott om man inte kan begransa temperaturékningen till
under 1,5 grader jamfort med den férindustriella tiden; fér det andra kraver upp-
naendet av detta mal en minskning av globala nettokoldioxidutsl&pp till noll fére
2050. (IPCC 2018.)

Under de senaste aren har klimatférandringen lyfts fram i den offentliga debatten
med ny kraft. Unga har atagit sig en betydande roll som féresprakare fér broms-
ningen av klimatférandringen, och enskilda personer har blivit internationellt
kdnda genom sina starka personliga l8sningar och val. Via sociala medier atnju-
ter dessa enskilda unga pa manga sétt av en viss kultstatus och darigenom véxer
ungdomarnas intresse for klimatet och bromsningen av klimatférandringen.
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Diskussionen om att bromsa klimatféréandringen har under det senaste artiondet
dvergatt fran institutionella aktorer till individer och betydelsen av deras egna
val. I diskussionerna har man bl.a. lyft fram rérlighet och trafik, hallbar kon-
sumtion samt var néring och effekterna av dess produktion pa klimatet. Diskuss-
ionerna har ofta préglats av en stark tudelning och tendensen att halla fast vid
sina egha vanor. Dessutom har diskussionen dver sociala medier som inte sker
ansikte mot ansikte pa manga satt mojliggjort en mycket brutal och ra diskuss-
ionskultur, som for sin del ytterligare har polariserat asikterna.

Den 6kade synligheten av de mangsidiga diskussionerna om klimatférandringen
- och férslagen till 16sningar - syns ocksa i olika nivaer av politiken. Klimat- och
miljéfragor har redan lange varit en central agenda for de politiska partierna. Det
ar intressant att se hur temat syns i kommunalvalet sommaren 2021.

Ungdomarnas oro for klimatet har 6kat kraftigt

Ungdomarnas installning till klimatférandringen och deras oro for dess effekter

o o g . . [o] T -
pa var planet har foljts upp i Ungdomsbarometrarna i flera ar. Férandringen har
varit betydande. Fér drygt tio ar sedan, i Ungdomsbarometern 2008, var cirka
40 procent av respondenterna mycket oroliga 6éver klimatférandringen. Tio ar se-
nare, ar 2018, var andelen respondenter som var mycket oroliga redan 70 pro-
cent. Men syns oron dver klimatféréndringen ocksa i ungdomarnas val och kon-
sumtion?

Trots att oron och angesten for klimatféréandringen 6kar, har de finldndska ung-
domarna inte férlamats pa grund av sina bekymmer nér det géaller deras egen
vardag - tvartom. En stor del av ungdomarna arbetar aktivt for att férebygga kli-
matférandringen genom sina levnadsvanor (Kohl 2018). Miljévanligt beteende
framhavs sarskilt nar det galler mat, rérlighet och konsumtion. Enligt konsumt-
ionsforskaren Terhi-Anna Wilska skaffar allt farre unga exempelvis kérkort och
allt fler foredrar promenader, cykling eller kollektivtrafik. Trots att dessa and-
ringar i beteendet inte har en direkt anknytning till klimatférandringen och att
bl.a. den snabbare urbaniseringen och funktionaliteten av kollektivtrafiken inver-
kar pa korkortsfriheten, forstar ungdomarna rollen av trafikutsldppen och deras
betydelse som framjare av klimatférdndringen2. Denna observation stéds ocksa
av Sitras enkat, enligt vars resultat personer under 30 ar &r betydligt mer be-
redda &n andra aldersgrupper att géra sina mobilitetsvanor miljévénligare bland
annat genom att valja att promenera eller cykla i stallet fér kéra privatbil. Dessu-
tom anvander unga mer sannolikt kollektivtrafiken och upplever starkare an
andra aldersgrupper att miljdorsaker kommer att paverka deras beslut att skaffa
bil i framtiden eller att avsta fran den bil de redan &ger.

Vid sidan om val som galler mobiliteten visar de unga exempel fér andra finlan-
dare vad galler hallbarare matvanor: Enligt Statistikcentralens senaste konsumt-
ionsundersdkning fran 2016 &r andelen unga som uteldmnat kétt fran sin varu-
korg mer an dubbelt sa stor som genomsnittet bland de évriga respondenterna.
Ar 2016 hade n&stan 18 procent av 17-24-3riga finlandare avstatt helt fran att

2 Trafikutslappen utgor cirka en femtedel av Finlands vaxthusutslapp. Cirka 90 procent av de in-
hemska trafikutslappen uppstar i vagtrafiken, och majoriteten av dem orsakas av personbilstrafi-
ken.
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kopa kott, ndr genomsnittet for alla respondenter var atta procent. Siffrorna dkar
tydligt, eftersom andelen unga som slutat kdpa kétt hade fordubblats p& bara
fyra ar. Det &r intressant att folja denna trend &ven i fortsattningen, eftersom
manga vaxtproteinpreparat som utvecklats for att ersatta kott har kommit ut pd
marknaden forst efter utredningen 2016. Resultaten av Statistikcentralens kon-
sumtionsundersdkning stdds ocksad av enkaten Den resurskloka medborgaren
som Sitra genomfért forra aret och enligt vilken det finns dubbelt s& ménga ve-
getarianer, veganer samt dem som helt utelamnat rétt kétt fran sin kost bland
personer under 30 ar jamfért med genomsnittet av andra respondenter.

Unga finldndare verkar ocksd vara mer beredda att géra hallbara kdpbeslut &n
andra aldersgrupper. Enligt Ungdomsbarometern 2016 anser tva tredjedelar av
under 30-ariga finldndare att konsumtionen bér minskas pa grund av miljdorsa-
ker. Enligt en undersdkning av Nordnet Finland, Aalto New Global och foretags-
ansvarsnatverket FIBS rf som publicerats 20183 ar éver 30 procent av 23-35-
ariga finldndare beredda att betala extra fér produkter eller tjanster som repre-
senterar hallbara varden, och i aldersgruppen 18-22 var éver 40 procent av re-
spondenterna av samma asikt. Resultatens betydelse framhavs nar de jamfors
med svaren frdn andra dldersgrupper: bland 35-55-3ringar uppgav sig bara

21 procent vara beredda att betala mer fér miljovanliga produkter, och bland
56-65-aringar sjonk antalet till 14 procent.

Det ar dock anmarkningsvart att trots att en stor del av de finlandska ungdo-
marna upplever att det ar mdjligt och énskvart att férebygga klimatférandringen
genom de egna konsumtionsvanorna, hade en betydligt mindre andel, cirka

42 procent av respondenterna, faktiskt minskat pa sin egen konsumtion.

Vad beror denna skillnad mellan klimatattityder och det faktiska miljovanliga be-
teendet pd, och hur kunde den paverkas? For flera unga foérsvarar vardagsreali-
teterna och exempelvis den ekonomiska situationen genomférandet av en livsstil
som motsvarar de personliga varderingarna - trots att klimatférandringen orsa-
kar stor oro och attityderna &r miljévanliga, dvs. man &r villig att paverka genom
sina egna val, kan manga unga vara tvungna att leva mer oekologiskt &n deras
vérderingar. Pengar &r bara en orsak, och darfér ar det viktigt att fundera pa de
vardagliga metoder, med vilka man kunde minska klyftan mellan attityderna och
handlingarna. Vad kan ungdomsvasendet - eller i stérre utstrackning, kommu-
nerna - gora for att paverka detta?

En mer losningsorienterad miljokommunikation efterfragas

Kunde man i kommunerna samla in information om allt som redan gjorts for kli-
matférandringen och utmana ungdomarna pa ett positivt satt att delta i verk-
samheten i stérre utstrackning? Detta skulle vanda kommunikationen om klimat-
forandringen i en mer positiv riktning och betona de metoder och I6sningar som
vi redan har och anvander. Informering om klimatférandringen har vanligtvis va-
rit mycket negativ och betonat de negativa miljokonsekvenserna. Detta underlat-

3 https://www.fibsry.fi/ajankohtaista/kysely-rahasto-ja-osakesijoittajat-ovat-muita-kansalaisia-
vastuullisempia-ostospaatoksissaan/
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tar knappast de ungas redan 6kade oro for klimatet. Ett mer konstruktivt forhall-
ningssatt till miljokommunikation an tidigare skulle uttryckligen framhava
mansklighetens framgangar i kampen mot klimatférandringen - vad har man
gjort ratt och hur kunde vi lyckas aven i framtiden?

Och eftersom férandring verkligen behdvs av oss alla ar det viktigt att komma
ihdg att manniskor ofta reagerar negativt och motvilligt pd férbud, och att kom-
munikation som grundar sig pa dessa inte nédvéndigtvis ar ett effektivt satt att
paverka individernas beteende och &ndra deras vanor. Ett praktiskt exempel &r
omformuleringen av forbud till rekommendationer. “Minska privatbilismen” kunde
andras till formen "Egen tid i kollektivtrafiken”.

RoOstning ar en klimatgarning

N&r man talar om individens méjligheter att paverka fokuserar man ofta pa var-
dagliga val: vad vi ater, hurdan energi vi férbrukar, vilka varor vi képer. Ju flera
medborgare beslutar att géra sina levnadsvanor mer hallbara, desto stérre roll
har dessa sma vardagliga garningar i férebyggandet av klimatférandringen. De
konkretiseras dock inte utan politisk styrning, och darfér maste en féréndring
ocksa ske bland beslutsfattarna.

Att utnyttja rostratten for att framja mer hallbara varderingar och verksamhets-
satt &r ett viktigt satt att paverka. D& sommarens kommunalval ndrmar sig beto-
nas paverkan via politiken, och varje finlandare som &r orolig 6ver klimatféréand-
ringen bor utreda vad kandidaterna har lovat géra for att framja miljéfragor.
Budskapet fungerar ocksa at andra hallet: beslutsfattarna och riksdagsvalskandi-
daterna bér fundera pa hur de for sin del kan na finldndare som kdmpar med kli-
matdngest. P& kommunniva &r atgdrderna ocksa ofta mycket konkreta och for-
stdeliga - dvs. de syns i vardagen och &r relaterbara.

Bland ungdomarna finns det 8tminstone intresse for att paverka via politiken, ef-
tersom under 30-ariga finldndare enligt Sitras enkat Den resurskloka medborga-
ren &r mer ivriga &n genomsnittet att rosta pa en kandidat som arbetar for kli-
matet. Majoritetens attityder ar redan nu fér miljon och férebyggandet av klimat-
forandringen, men det beh6évs annu metoder med vilka man kan minska klyftan
mellan attityder och det faktiska beteendet och aktivera resten av ungdomarna
mot mer hallbara levnadsvanor. Ser framtida kommunala beslutsfattare férand-
ringssignalerna bland ungdomarna tillrackligt tydligt? Forskningsresultaten visar
att finlandska ungdomar redan &r pa god vdg mot ett nytt, mer hallbart liv. Nu &r
det beslutsfattarnas tur.

Vad kan kommunerna gora med ungdomarna for att stavja
klimatforandringen?

Nuorten Akatemia publicerade 2020 handboken Ilmastoajatuksia — opas nu-
orisotyon ilmastokasvatukseen (Tankar om klimatet - en handbok for klimatfost-
ran inom ungdomsarbetet, Nuorten Akatemia 2020) som riktar sig till yrkesper-
soner som arbetar med unga. Handboken har producerats 2020 i projektet II-
mastoajatuksia (Tankar om klimatet) som finansierats av Regionférvaltningsver-
ket i Sddra Finland.
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Den l&ngsamma normaliseringen av forstdelsen fér och férebyggandet av klimat-
forandringen syns i att den har ingatt i laroplanen foér den grundldggande utbild-
ningen sedan 2016. I verksamheten av dem som arbetar med unga har klimat-
fostran betonats i undervisningen, men inte pa fritiden - trots att de skulle ha en
sarskild stallning, mdjligheterna och yrkeskompetensen fér att framja detta
arende som berdr alla.

De yrkesutbildade inom kommunens ungdomsarbete &r experter pa att beméta
unga, stddja deras uppvaxt och starka deras delaktighet. Inom ungdomsarbetet
hérs de ungas behov. Det finns for alla unga i kommunen. Ungdomsarbetet lever
med tiden och hamtar innehdll i verksamheten i synnerhet fran de unga sjélva,
men ocksa fran samhaéllet i allmanhet.

Malen for klimatfostran och ungdomsarbetet mots atminstone i foljande
innehall:

e att starka ungas delaktighet och aktérskap

e att stddja och starka ungas formaga att paverka

e att utveckla interaktionen mellan unga och 6va diskussionsfardig-
heter

e att mojliggbra upplevelser av deltagande och samarbete samt
starka gemenskapen

e att starka de ungas emotionella fardigheter och dva empati

e att framja de ungas egen livskompetens och vardagsfardigheter

e att ge information om och férstaelse fér hur saker fungerar i sam-
hallet och hur man kan paverka dem

e att 6vervaga varderingar och saker som behdvs for ett menings-
fullt liv

e att skapa egna insikter genom att ge utrymme foér experiment,
I6sningar och verkliga méjligheter att paverka

e ge en realistisk hopp for framtiden och varna om den

Enligt Nuorten Akatemias publikation anser nastan alla, cirka 95 procent, av ung-
domsarbetarna att miljéfragor bér beaktas mer aktivt i ungdomsarbetet. Perso-
nalens motivation ar alltsa i regel i skick och hég. Men vad kan man da géra kon-
kret?

Ungdomsarbetare fungerar som exempel

I flera kommuner finns det redan fran tidigare olika miljo- och klimatrelaterade
program och system som omfattar ungdomsarbetet och andra branscher. Ung-
domsarbetet har en viktig roll i dessa klimatstravanden inom kommunen, aven
om man inte skulle tro det. Dess betydelse harrér fran att ungdomsarbetets yr-
kesutbildade &r erkénda végvisare och férebilder féor manga unga som deltar i
verksamheten. For kommunen mdjliggdr och stéder de yrkesutbildade inom ung-
domsarbetet ungas tankar och énskemal samt fungerar som sprakror for de
unga. Ungdomsarbetarna har en viktig roll nar det galler att stédja de ungas
uppvaxt till aktiva aktorer i sitt eget liv och i gemenskaperna genom att starka
fortroendet, skapa méjligheter i vardagen och ge de unga tro pa deras mojlighet
att paverka. Ungdomsarbetaren fungerar som stdd och samarbetspartner i sam-
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manslagningen av den ungas vardag och fritid dven i det kommunala tjanstema-
skineriet, ddr man pa ett genuint satt kan beakta de ungas miljo- och klimatbe-
kymmer och atminstone géra sma men symboliska férandringar i kommunens
praxis.

Ungdomslokalerna &r platser dar ungdomar kan samlas fér att umgas med sina
kompisar och traffa trygga vuxna. Ungdomslokalen kan ofta beskrivas som ett
tryggt vardagsrum fér manga ungdomar. Ungdomslokalerna &r ocksa en viktig
och betydelsefull miljé utanfér hemmet for att 6va hallbara livsfardigheter, disku-
tera och fundera pa olika alternativ tillsammans och se, préva och anta nya per-
spektiv. Fr&n ungdomslokalen tillagnar sig ungdomarna modeller fér sitt nuva-
rande och framtida liv. Ungdomsarbetarens roll och betydelse i handledningen av
den unga i en hallbar riktning med tanke pd miljéon och naturen &r inte en obe-
tydlig sak och boér stédjas, uppmuntras och fordelas resurser av ledningen.

Ungdomsarbetarens attityd har en inverkan

Ungdomsarbetaren &r en forebild fér manga unga och darfor ar det bra att ung-
domsarbetarna identifierar sin egen roll och dess betydelse i formandet av de
ungas tankeséatt. Ungdomsarbetarens egen installning till klimatfragor, atervin-
ning och till exempel kollektivtrafik och en halsosam kost aterspeglas i de unga
som besdker ungdomslokalerna. Panu Pihkala konstaterar i Nuorten Akatemias
publikation att dven om ungdomsarbetaren inte personligen skulle vara en klima-
tentusiast skulle det vara viktigt att hen inte heller genomfér en negativ miljo-
fostran. Denna diskussion bér féras med ungdomsarbetarna i kommunerna och
man bér komma éverens om gemensamma regler, dvs. hur var och en fér sin
egen del kan agera antingen positivt eller &tminstone neutralt nar det géller kli-
matfragor. I man av mdjlighet kunde man i kommunerna utse en anstalld bland
ungdomsarbetarna som &r insatt i fragan och som genom sin egen roll och per-
sonlighet kunde ata sig en stérre roll i framjandet av klimatfostran for unga inom
ungdomsarbetet.

Temagrupp: Klimatet - varfor inte?

Férutom att det skulle vara bra att pd ndgot satt genomféra genomgaende kli-
matfostran i ungdomsarbetets praktiska vardag (val i vardagen, atervinning, mo-
bilitet) skulle det dessutom kunna finnas temagrupper fér klimatpaverkan inom
ungdomsarbetet. Temagrupperna skulle samla intresserade ungdomar och agera
l&ngsiktigt. Temagrupperna kunde ocksa 6ka intresset fér ungdomsarbete hos
unga som inte tidigare har hittat ett eget intresseobjekt i ungdomsarbetet.

Konkreta atgarder som exempel for unga — och vuxna

Ju mer konkreta atgarder som tas i bruk i kommunerna for att stavja klimatfor-
andringen, desto sakrare vacker de intresse och diskussioner aven bland unga.
Ett konkret exempel kunde vara installering av solpaneler - eller ens en panel -
pd ungdomslokalens tak. Genom detta konkreta exempel kan man askadliggora
betydelsen av férnybar energi och gbéra den verklighet fér de unga. For solpa-
nelssystemen finns det olika slags skarmar och mobilapplikationer, med vilka
man konkret kan félja upp mangden producerad energi och direkt nyttjande.
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Ett annat exempel kunde vara att sorteringspunkterna gors i ordning sdval i ung-
domslokalerna som i kommunen i allméanhet. Detta skulle vara ett utmarkt ex-
empel pd konkret samarbete med ungdomsvésendet och det tekniska vasendet,
och naturligtvis pa ett satt dar de unga sjélva kan vara delaktiga och eventuellt
ocksa genomférare av dessa projekt under bl.a. sommarjobb.

Det ar viktigt att inse att ungdomsvasendet kan agera som en kanal fér de ungas
rost i kommunen. Ungdomsarbetet kan ytterligare 6ka profilen och fungera som
foresprakare fér ungdomarna i kommunen samt krdva och férutsatta framjande
av fragor som har att géra med bekampningen av klimatférandringen genom
konkreta dtgarder.

I Nuorten Akatemias projekt Tankar om klimatet har man lyft upp 10 poang fér
kommunernas ungdomsarbetare som stdd fér ungas klimatfostran:

1. Jag forstar att klimatfostran berér alla — det &r en annan sak &n
att erbjuda klimatverksambhet till intresserade

2. Jag inser att jag och min arbetsgemenskap har forutsattningarna
for klimatfostran och vi kommunicerar 6ppet om detta till alla
unga: Utgdende fran ungdomsarbetets mal bygger vi en hallbar
framtid, stérker delaktigheten och évar pa att paverka

3. Jag uppratthaller min grundldggande kompetens sa att jag har
mod att bemoéta och ta tag i saker tillsammans med de unga och
sbka mer information

4. Jag arbetar utifran min viktigaste roll: Den unga férvantar att jag
&r den vuxna som har tid att vara narvarande och lyssna pa vilka
tankar, kanslor och behov fenomenet vacker

5. Jag ar kanslig och redo att lyssna, identifiera och behandla alla
slags kanslor

6. Jag mdojliggor och erbjuder aktivt tillfallen fér diskussion, klimat-
paverkan och inledning av verksamheten

7. Jag stannar upp och granskar mina egna varderingar, attityder,
kénslor och asikter - jag kan stédja klimatansvarsfulla I6sningar i
mitt arbete dven om jag i mitt personliga liv skulle komma fram
till andra 16sningar

8. Jag ar mansklig i och med att jag inte behdver vara perfekt - jag
erkanner mina misstag

9. Jag far mer energi av att vara exemplarisk och min mangfaldiga
betydelse som fostrare

10.Jag uppmuntrar till kreativa och modiga idéer, tillsammans ar vi
ivriga att prova klimatansvarsfulla l6sningar!
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5 Kommunerna som en del av utvecklingen och
genomforandet av framtidens delaktighet

Under arens lopp har man turvis varit orolig och entusiastisk dver de ungas del-
aktighet. Delaktighet som begrepp &r som hal tval - det &r svart att fa grepp om
det. Begreppet &r omfattande och mangtydigt. Kompetenscentret fér ungas del-
aktighet som stdds av undervisnings- och kulturministeriet samlar forskning och
god praxis i anslutning till den finlandska delaktigheten. P& kompetenscentrets
webbplats4 beskrivs delaktighet enligt féljande:

“Delaktighet omfattar samtidigt bade en social och politisk dimension. Det dr till-
horighet, gemenskap och paverkan pa gemenskapens atmosfdr sa att en mangsidig
grupp individer upplever delaktighet. Samtidigt innebdr delaktighet mojlighet att
delta i beslutsprocesser och paverka de beslut som fattas i gemenskapen. Delaktig-
het ar nagot som stdrks av deltagande, inte endast ett visst slags deltagande. Delak-
tighet dar inte bara kvaliteten eller kvantiteten av deltagandet utan ett omfattande
forhallande mellan individen och gemenskapen.”

P& kompetenscentrets webbplats gestaltas delaktighet enligt féljande:

e aktivitet och delaktighet,

e intresse for miljon,

 vilja att paverka,

e att fa sin del av samhallets resurser och méjligheter,

e att hitta sin plats i férhallande till samhaéllets olika verksamhetssy-
stem samt

e att leva i harmoni med sig sjalv, miljon och samhallet

Med tanke pa kommunens verksamhet stéder delaktighet férverkligandet av de-
mokratin, inte bara under val utan ocksa i de dagliga sysslorna. For att de dag-
liga valen ska betjdna s& manga som méjligt ska det finnas sétt och strukturer
for att héra kommuninvanarna.

Fjarde sektorn - det nya faltet for delaktighet och demokrati

Vart samhaélle &r uppbyggt pa en stark och fungerande offentlig sektor, en vinst-
driven privat sektor samt en tredje sektor i gransytan mellan dessa som ar friare
reglerad och organiserad. Den tredje sektorn har uppfattats som en slags vagga
for delaktighet, ddr man har fatt vara och agera som till exempel frivillig och pa
ett visst satt forverkliga sina egna preferenser och énskemal som inte har varit
madjliga via den offentliga eller privata sektorn. Individernas delaktighet och
sjalvbestammande har varit de barande krafterna i den tredje sektorns verksam-
het. Under arens lopp har grénserna mellan dessa tre traditionella sektorer ocksa
borjat blandas och delvis dverlappa - denna férandring har man bade férsvarat
och férsokt férhindra inom dessa sektorer. Den offentliga sektorn har redan
lange anvant den privata sektorn for att producera dess lagstadgade tjanster.

4 https://nuoretjaosallisuus.fi/sv/
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Aven organisationerna har blivit en del av serviceproduktionen, &ven om de ofta
har sin bakgrund i frivilligverksamhet och fri medborgarverksamhet. Den privata
och tredje sektorn strévar ocksa efter méjligheter till samarbete, trots att det
fortfarande &r ratt smaskaligt. Sektorsgréanser har dock fallit — eller dtminstone
har man stréckt sig 6ver dem pa bada sidor.

Vid sidan om den tredje sektorn har det under de senaste aren uppstatt en ny
gren, den fjarde sektorn (figur 7). Med detta avses medborgarsamhallets nya
granssnitt som bygger pa olika plattformar pa internet och sociala medier. Den
fjarde sektorn mojliggor en lattare och @nnu friare, tid- och platsoberoende upp-
byggnad fér organisationer och sammanslutningar i anslutning till den tradition-
ella tredje sektorn. I dessa virtuella gemenskaper sker méten, diskussioner och
deltagande. Den viktigaste skillnaden mellan den tredje och fjarde sektorn ar att
den fjdrde sektorn inte férutsitter ndgon hierarkisk struktur fér beslutsfattande
och darmed foérknippade lagenliga administrativa skyldigheter. Den fjarde sek-
torn mojliggor lattare och friare sammanslutningar mellan likasinnade aktiva
medborgare. M3l och praxis foér dessa sammanslutningar bygger direkt pa delta-
garna. (Ruuskanen et al. 2020)

Figur 7. De fyra identifierade sektorerna i samhallet. (Mdenpaa et al.
2017)

Mdenpaa, Faehnle & Schulman 2017
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Unga - eller ndgon av oss - tdnker sdkert inte aktivt pd att vi &r en del av den
fjarde sektorn nar vi ar med i en Facebook-grupp eller hobbyverksamhetens
WhatsApp-grupp. Varfor &r da den fjarde sektorn och allt detta s@ intressant och
nddvandigt med tanke pa delaktighet?

Vad kan man lara sig av verksamheten inom den fjarde sektorn?

I kommunerna ar man intresserad av de ungas delaktighet och har har man
ocksa identifierat betydelsen av webben och sociala medier i att héra unga och
géra dem delaktiga. Ungdomsarbete som sker pa webben har utférts redan
ganska lange vid sidan om traditionellt ungdomsarbete. Férandringen fran tradit-
ionellt ungdomsarbete till arbete som i stérre utstrdckning sker pa webben har
inte varit sarskilt snabb, utan har ékat gradvis.

Forflyttningen av de ungas eget liv till webben har som en forandring sakert varit
snabbare i forhallande till hur de traditionella tjdnsterna har foljt efter. Den dri-
vande kraften bakom foérandringen har snarare varit globala féretag med sina
plattformstjanster an traditionella aktérer inom den offentliga sektorn. Detta be-
skriver egentligen ocksd uppkomsten och utvecklingen av den fjarde sektorn.
Mé&nniskor tar i bruk sadana plattformar, och tjanster som byggts upp i dessa,
som pa ett enkelt satt ger dem mervérde och positivt innehdll i livet. De har en
magisk dragningskraft! Har ligger den utmaning som de olika sektorerna i kom-
munerna borde kunna svara om man genuint vill bade vara delaktig och skapa
delaktighet.

Den tredje sektorns styrka ligger i att den far manniskor att delta och vara del-
aktiga av sin egen fria vilja. Visst “marknadsfér” man verksamheten aven har
och gér den bekant pa flera satt, men i praktiken &r deltagande alltid frivilligt.
Den fjarde sektorn for detta annu langre genom att inféra delaktighet i allas
fickor eller vaskor med hjalp av mobila enheter. Den tredje sektorn har redan
ldnge varit en betydande resurs i 8kningen av kommuninvanarnas vélbefinnande
och sdledes ocksa stédjandet av kommunens lagstadgade tjénster. Den fjarde
sektorn mojliggér delaktighet och frivillighet i den digitala tidsaldern och saledes
ocksa produktionen av mangsidiga nyttor fér bade individen och samhallet.

Som konstaterades i bérjan innebar delaktighet mdéjlighet att delta i beslutspro-
cesser och paverka de beslut som fattas i gemenskapen. Ett bra exempel av att
gbra manniskor delaktiga ar natparlamentet som lanserats av det politiska par-
tiet Rorelse Nu. Det ar en mobilapplikation, genom vilken partiet kan héra man-
niskors tankar och idéer samt be dem att ta stallning till olika saker mycket
snabbt. Det traditionella politiska samradet har tagits bort fran torg och forflyt-
tats i medborgarnas fickor. Var lokala féreningar tidigare maste réra sig pa filtet
och fréga manniskor om deras tankar, énskemal och idéer finns det nu en gen-
vag. Nu kommer fr@gan eller begiran om stéllningstagande samtidigt till allas
fickor och man kan ge sin egen asikt med ett par klick med fingret. N&r den poli-
tiska agendan avlagsnas fran detta exempel kvarstar ett modernt satt att géra
méanniskor delaktiga som utgar fran karnan i den fjarde sektorn.

Lat oss ténka pa det har exemplet inom kommunen och ungdomsarbetet. Mal-
gruppen, ungdomarna, anvander redan webbtjéansterna. Nastan alla har en
smarttelefon i fickan och kan anvanda den mangsidigt. Traditionellt deltagande
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och féreningsverksamhet kan redan upplevas som féraldrat och den nya mobila
varlden ar en naturlig del av vardagen. Téank om det i kommunernas ungdomsar-
bete skulle vara méjligt att fa heltackande och snabbt information om vad de
unga tanker och vilka saker de uppskattar just d&. Om man till exempel ville veta
hur de unga skulle anvanda ett bidrag pa 5 000 euro fér att utveckla sin egen
livsmiljé eller hurdana innehall det enligt dem bér genomféras i sommarverksam-
heten, kunde man erhalla svaren snabbt och effektivt med nagra vélplanerade
klick. Later det inte lockande? Sa kunde man éverféra makten att definiera inne-
hall allt starkare till malgrupperna.

Hur kan detta dstadkommas? For det forsta maste vi ha en naturlig koppling till
de unga, antingen i enlighet med exemplet genom en applikation som skapats
for detta syfte eller genom att vara genuint narvarande inom de tjanster och
plattformar som redan finns och dar kommunernas ungdomar redan vistas. Nar
det galler att motivera ungdomar och vacka deras intresse ar det vasentligt att
formedla budskapet att vi verkligen vill héra deras asikter och att vi i demokra-
tins anda ocksa forverkligar de saker som majoriteten dnskar. Genom dppen
verksamhet forverkligas de ungas delaktighet och sa vinner man deras fortro-
ende. N&r de unga lar sig att deras asikter &r viktiga kommer de ocks3 att delta
aktivt. Detta forutsatter att vi vuxna tar i bruk nya verktyg och verksamhetssatt
for delaktigheten samt framfor allt att vi dverger tankesattet “vi vet vad ni beho-

n

ver-.

Nya mojligheter for lokal demokrati - kommer de att tas i bruk?

Plattformarna fér sociala medier mdjliggor inofficiell och mycket snabb praxis for
hérande. Detta far inte missforstds, dvs. man ska inte tro att man genom dessa
kringgar de lagstadgade méjligheterna till samrad. Nej, men via sociala medier
far vi snabbt synpunkter och respons pa tjdnstemannaarbetet fr&n anvandarna
av tjanster och innehall.

Varfor skulle detta vara viktigt i ungdomsarbetet? Trots att ungdomsarbetet i
kommunerna pa manga sétt &r utmaérkt, nar det 4nda inte systematiskt en sér-
skilt stor grupp unga i kommunen. Arbetet utférs i ungdomslokalerna, pa ga-
torna, i skolorna och ocksa pa webben. En mangsidig verksamhetsmiljé leder till
splittring. Enstaka meddelanden pa gatan eller tolkningar man hér i skolan utgér
inte en enhetlig helhet. Dessutom finns det oftast en tolk — en vuxen — som mel-
lanhand som for meddelandet om att utveckla verksamheten vidare.

Den ovan beskrivna idealen om ungas delaktighet genom mobilapplikationer
skulle skapa enhetlighet och jamlika mdjligheter fér unga att ta stallning med sin
egen asikt samt medféra genuin transparens i beslutsfattandet som géller unga.
Det har skulle vara en fin bérjan pa en ny typ av delaktighet. Redskapen finns
redan, problemet ligger inte har. Och om detta inte direkt ar bra och fungerande
visar det ovanstdende exemplet fran det politiska partiet att det gar att skapa en
sadan och skraddarsy den for att stédja ungas delaktighet i vardagen. Nu undrar
jag om kommunerna ar villiga att bérja skapa en mobilmodell fér unga som méj-
liggor deras delaktighet. Det basta ar att de unga sakert vill vara med och skapa
den.
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DEL II STATISTIKHELHET

6 Barn, unga och barnfamiljer i omradet for Reg-
ionforvaltningsverket i1 Vastra och Inre Finland

Enligt ungdomslagen &r en ung person ndgon som inte har fyllt 29 &r (Ungdom-
slagen 2 §). Enligt statistiken 31.12.2020 bodde det sammanlagt 1 231 423 per-
soner i omradet for Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finland i slutet av
2019. Landskapsvis fordelades dessa 1,2 miljoner manniskor enligt féljande: I
Birkaland bodde 522 852 personer, varav andelen unga personer under 29 &r var
170 207 (32,6 % av befolkningen). I Mellersta Finland bodde daremot samman-
lagt 272 617 personer, varav andelen unga personer under 29 ar var 89 220
(32,7 % av befolkningen). I Sédra Osterbotten bodde 192 150 personer, varav
andelen unga personer under 29 ar var 59 352 (30,8 % av befolkningen). I Mel-
lersta Osterbotten bodde sammanlagt 67 988 personer, varav andelen unga per-
soner under 29 ar var 23 019 (33,9 % av befolkningen). I Osterbotten bodde
sammanlagt 175 816 personer, varav andelen unga personer under 29 ar var
59 162 (33,6 % av befolkningen). I figur 1 nedan presenteras andelen personer
under 29 ar av landskapens och kommunernas befolkning.

De ungas andel av kommunernas befolkning varierar stort. I allmanhet kan man
konstatera att andelen unga i kommunerna ar drygt 30 procent av kommunens
befolkning. I Sédra Osterbotten representeras ytterligheterna i detta avseende
av Seinajoki (35,8 % under 29 3ar) och Bétom kommun (21,6 % personer 29 ar).
I Osterbotten &r till och med 48,5 procent av invdnarna i Larsmo kommun under
29 3ar. Kaskd kommun representerar den andra ytterligheten, och dar &r

18,5 procent av alla inv@nare under 29 ar. I Mellersta Osterbotten finns det flest
personer under 29 ar i Perho kommun (40,1 % av alla invanare) och minst i
Halso (25,4 % av alla invanare).
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Figur 1. Andelen personer under 29 3r (%) av befolkningen i landskapen
och kommunerna i Vastra och Inre Finland 31.12.2020. (Statistikcen-
tralen 2021)

Andelen personer under 29 ar av befolkningen (%) per landskap och kommun
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I landskapen Birkaland och Mellersta Finland finns det ocksa kommunspecifika
skillnader, men inte lika stora som i Osterbotten. I Birkaland finns ytterligheterna
i Lembois (36 % under 29 ar) och Kuhmois (15,9 % under 29 ar). Landskapets
centrala stad Tammerfors uppgar hdgt ocksa har med néstan lika manga inva-
nare under 29 ar som i Lembois, 35,9 procent av alla invanare. I Mellersta Fin-
land utmarker sig landskapets centrala stad Jyvaskyla, dar 37,8 procent av alla
inv@nare ar under 29 3r. Den andra ytterligheten representeras av Luhango, dar
16,5 procent av invanarna ar under 29 3r.

I figur 2 nedan granskas aldersgrupperingen av personer under 29 ar enligt land-
skap och kommun. Landskapsvis ar skillnaderna inte sarskilt stora, men det finns
kommunspecifika skillnader. Kommuner med s3 kallad barnvinst (andelen perso-
ner under 14 ar éver 60 % av 0-28-3ringarna) i Birkaland &r Lembois, Vesilax
och Yldjarvi. I Mellersta Finland ar Kyyjarvi, Laukas, Muurame, Petajavesi, To-
ivakka och Urais kommuner med barnvinst. I Sédra Osterbotten uppnar ingen
kommun &ver 60 procent i andelen 0-14-3ringar bland 0-28-3ringarna. Perho
kommun i Mellersta Osterbotten samt Laihela och Korsholm i Osterbotten skiljer
sig fran landskapens évriga kommuner med en andel éver 60 procent. I stora
stader, sd&som Tammerfors, Jyvaskyld och Vasa syns studiestadsstampeln och i
dessa stader ar den relativa andelen 20-28-aringar den stdrsta, och den relativa
andelen personer under 14 ar den minsta.
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Figur 2. Under 29-3ringar enligt dldersgrupp i landskapen och kommu-
nerna i Vastra och Inre Finland 31.12.2020. (Statistikcentralen 2021)

Under 29-aringar enligt aldersgrupp enligt kommun, 31.12.2020
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I slutet av 2019 fanns det 137 209 familjer i Birkaland. I Mellersta Finland fanns
det 72 617 familjer, i Sédra Osterbotten 51 791, i Osterbotten 49 441 och i Mel-
lersta Osterbotten 18 635. Dessa omfattar alla familjetyper, dvs. gifta par eller
sambor antingen med eller utan barn. I Birkaland fanns det 71 718 gifta par och
sambor utan barn (52,3 % av alla familjer), i Mellersta Finland 39 207 (54 % av
alla familjer), i S6dra Osterbotten 26 472 (51,1 % av alla familjer), i Osterbotten
25 096 (50,8 % av alla familjer) och i Mellersta Osterbotten 9 404 (50,5 % av
alla familjer). I Birkaland fanns det 48 474 gifta par och sambor med barn

(35,3 % av alla familjer), i Mellersta Finland 24 834 (34,2 % av alla familjer), i
Sddra Osterbotten 19 325 (37,3 % av alla familjer), i Osterbotten 19 778 (40 %
av alla familjer) och i Mellersta Osterbotten 7 321 (39,53 % av alla familjer). I
Birkaland fanns det 17 017 familjer med en féralder (12,4 % av alla familjer), i
Mellersta Finland 8 576 (11,8 % av alla familjer), i Sédra Osterbotten 5 994
(11,6 % av alla familjer), i Osterbotten 4 567 (9,2 % av alla familjer) och i Mel-
lersta Osterbotten 1 910 (10,2 % av alla familjer).

I figur 3 presenteras andelen familjer med en férdlder av alla barnfamiljer per
kommun 2018 och 2019. I Birkaland finns det relativt sett flest familjer med en
foralder i Tammerfors och Urdiala. I Mellersta Finland &r det Luhango. I Sédra
Osterbotten finns det relativt sett flest familjer med en foérélder i Kauhajoki, Sei-
najoki och Etseri. I Mellersta Osterbotten skiljer sig Toholampi kommun tydligt
fran landskapet. I Osterbotten finns det flest familjer med en férélder i férhal-
lande till andra familjer i Storkyro kommun och Vasa.
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Figur 3. Andelen familjer med en fordlder av alla barnfamiljer 2018 och

2019. (Sotkanet 2021)

Familjer med en férélder, % av barnfamiljerna 2018 och 2019
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Figur 4 beskriver andelen personer, vars modersmal ar nagot annat an finska,

svenska eller samiska. Landskapsvis finns det proportionellt sett flest personer

o

med nagot annat &n sprak &n finska, svenska eller samiska som modersmal i Os-

o

o

o

terbotten. Osterbotten féregar de dvriga landskapen sarskilt pa grund av den

o

o

stora andelen personer med annat modersmal i Narpes kommun. Allt som allt

o

har andelen personer som talar nagot annat sprak ékat i nastan alla kommuner.

o
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79,8

50,5

Figur 4. Annat modersmal an finska, svenska eller samiska 2018 och

2019. (Sotkanet 2019)
Annat an finska, svenska eller samiska som modersmal / 1000 invanare
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7 Oversikt av tjansterna och resursfordelningen i
kommunernas ungdomsarbete

Till kommunens uppgifter hér ocksa ungdomsarbete och ungdomspolitik. Inne-
hallet i anslutning till dessa faststélls i ungdomslagen. Ungdomslagen férpliktar
kommunerna att ta hand om ungdomarnas pedagogiska handledning, verksam-
hetslokaler och hobbyméijligheter fér unga, informations- och radgivningstjans-
ter, stod till ungdomsféreningar och andra ungdomsgrupper, rorlig, kulturell, in-
ternationell och mangkulturell ungdomsverksamhet, miljéfostran fér unga samt
vid behov verkstadstjanster for unga eller andra verksamhetsformer som lampar
sig for de lokala forhallandena och behoven. Trots att dessa tjénster faststalls i
lag kan kommunerna sjalva valja hur de genomfor dessa tjanster. Enligt anvis-
ningarna ska anordnandet dock ske sa att tjdnsterna genomfdrs som regionalt
och sektorsdvergripande samarbete samt i samarbete med unga och organisat-
ioner. (UKM 2016)

Kommunerna far statsandel fér genomférandet av ovan ndmnda lagstadgade
uppgifter. Statsandelen av varje kommun beréknas pa basis av kommunens en-
hetspris som faststélls per invanare under 29 ar i kommunen. Priset faststélls ar-
ligen i statsbudgeten. Enligt Finlands kommunférbund ar statsandelen 4,1 pro-
cent av kommunernas driftskostnader for ungdomsvasendet. Dessutom stdds
kommunernas ungdomsarbete ocksa genom andra statsunderstdd, sdsom under-
stdd som beviljas for det uppsékande ungdomsarbetet samt anslag fér byggan-
det av ungdomslokaler och informations- och radgivningstjanster fér unga (UKM
2016).

7.1 Resurser for uppsokande ungdomsarbete

Fér uppsdkande ungdomsarbete beviljades 2020 sammanlagt 14 884 432 euro i
statsunderstdd, varav omradet for Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland erhéll 41 182 000 euro. I summan ingar 135 000 euro fér uppstkande
ungdomsarbete pa svenska. Understdd beviljas enligt antalet arsverken som
soks for uppsokande ungdomsarbete. Ar 2020 beviljades 30 000 euro per ars-
verke. Till Mellersta Finland beviljades sammanlagt 1 185 000 euro (39,5 av), till
Birkaland 1 395 000 euro (46,5 av), till Sédra Osterbotten 780 000 euro (26 av),
till Mellersta Osterbotten 255 000 euro (8,5 av) och till Osterbotten 462 000 euro
(15,4 av).

I figur 5 presenteras beviljade statsunderstdd for uppsdkande ungdomsarbete
kommunvis 2020 i férhallande till antalet unga under 17-24 ar i kommunen.
Sma landsbygdskommuner med férhallandevis farre unga far betydligt fler euro
per ung person.
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Figur 5. Erhdllna understod for uppsokande ungdomsarbete i euro forde-
lat mellan alla berérda kommuner och i forhallande till kommunens 17-
24-3riga unga. (Nuorisotilastot 2021)

Understdd for uppsdkande ungdomsarbete i € per 17-24-aring i kommunen
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7.2 Resurser for ungdomsverkstader

Fér 2020 beviljades sammanlagt 16,1 miljoner euro i understdd for verkstads-
verksamhet for unga i Finland. Omradet fér Regionférvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland erhéll drygt 4,1 miljoner euro. Birkaland beviljades 1 681 000 euro,
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Mellersta Finland 1 341 000 euro, Sédra Osterbotten 560 000 euro, Osterbotten
375 000 euro och Mellersta Osterbotten 240 000 euro. Om summorna stélls i
proportion till landskapets antal 15-28-aringar, fick varje ungdom i Birkaland
18,8 euro for verkstadsverksamhet, en i Mellersta Finland 28,6 euro, en i Soédra
Osterbotten 20 euro, en i Osterbotten 12,8 euro och en i Mellersta Osterbotten
23,1 euro. I tabell 1 nedan sammanstélls understéden fér ungas verkstader kom-
munvis for 2020.

Tabell 1. Understéod som beviljats ungdomsverkstiader 2021.
(Nuorisotilastot 2021)

Understod for ungas verkstadsverksamhet 2020
Kommun Under- Kommun Under- | Kommun Under- Kommun Under- Kommun Under-
stod (€) stod stod (€) stod stod
(€) (€) (€)
Ackas | 60000 Alajarvi | 60000 Hankasalmi 70000 Kannus i 60000 Kristinestad | 60000
Tavastkyro 68000 Alavo i 90000 Joutsa 20000 Kaustby | 60000 Jakobstad | 45000
Ikalis | 80000 Ilmola i 30000 Jyvaskylda | 390000 Karleby i 120000 Vasa | 270000
Kangasala 30000 Kauhajoki | 45000 Jamsa | 110000
Lembois | 95000 Kauhava ;| 60000 : Kannonkoski 30000
Méantta-Filpula ;| 41000 Kurikka i 80000 Karstula i 40000
Nokia | 120000 Lappo i 75000 Keuru 90 00
Orivesi 60000 Seinajoki | 120000 Konnevesi 30000
Parkano : 32000 Laukas { 175000
Pungalaitio | 30000 Muurame ;| 75000
Pélkane 36000 Petajavesi 30000
Ruovesi 40000 Pihtipudas 65000
Tammerfors i 685000 Saarijarvi i 100000
Urdiala | 80000 Urais i 30000
Valkeakoski : 100000 Aégnekoski i 86000
Virdois 21000
Yléjaérvi i 103000
Birkaland Sodra Osterbotten Mellersta Finland Mellersta Osterbotten Osterbotten
1681000 560000 1341000 240000 375000

7.3 Resurser for lokal hobbyverksamhet for barn och unga

Av statens finansiering for ungdomsarbete beviljades 3 027 904 euro i understdd
for lokal hobbyverksamhet av barn och unga 2020. Summan har férblivit den-
samma redan i flera ar. I omradet fér Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland utdelades sammanlagt 770 000 euro i understdéd. Av denna summa bevil-
jades Birkaland 295 000 euro, Mellersta Finland 210 000 euro, Sédra Osterbotten
119 000 euro, Osterbotten 81 500 euro och Mellersta Osterbotten 64 500 euro. I
nedanstdende tabell 2 har man sammanstallt de kommunspecifika understddsbe-
loppen som utdelats 2020 fér den lokala hobbyverksamheten av barn och unga.
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Tabell 2. Stod for den lokala klubb- och hobbyverksamheten av barn och
unga per kommun 2020 (Nuorisotilastot 2021)

Understod for lokal hobbyverksamhet for barn och unga 2020
Kommun Un- Kommun Un- Kommun Under- Kommun Under- Kommun Under-
der- der- stod (€) stod stod
stod stod €) (€)
(€) (€)
Ackas | 7200 Alajarvi : 7000 Hankasalmi 16300 Halso i 2500 Kaskdé | 6000
Ikalis i 9100 Alavo | 11500 Joutsa 900 Kannus | 8500 Kristinestad 2000
Juupajoki i 13000 Evijarvi i 7500 Jyvaskyla | 61200 Kaustby i 9500 Kronoby | 4500
Kangasala | 14050 Ilmola i 9500 Jamsa 14000 Karleby i 18500 Laihela 1500
Kihnié | 11000 Storkyro | 7500 Kannonkoski 10000 Lestijarvi i 1500 Larsmo | 1500
Lembois | 1300 Bétom ;| 5000 Karstula 10000 Perho { 11500 Malax ;| 13000
Méntté— 3500 Kauhajoki i 12500 Keuru 7000 Toholampi i 4000 Korsholm i 7500
g:’li[\)/ilsa: 10500 Kauhava i 7000 Kinnula 4000 Vetil i 8500 Narpes | 8500
Parkano | 11000 Kuortane : 7500 Konnevesi 7500 Pedersére : 8500
Birkala | 20500 Kurikka ;| 17000 Kuhmois 3500 Jakobstad : 6000
Pungalaitio ;| 13000 Lappajarvi | 3500 Laukas 11300 Nykarleby | 3 000
Pélkdne | 5000 Lappo | 4500 Muldia 5000 Vasa | 13500
Ruovesi i 5000 Seinajoki i 9500 Muurame 7200 Vora i 6000
Sastamala i 19500 Soini : 5000 Petajavesi 2000
Tammerfors | 98300 Etseri | 4500 Pihtipudas 3500
Urdiala | 4250 Saarijarvi 8600
Valkeakoski : 12100 Toivakka 8700
Vesilax i 12300 Urais 10000
Virdois | 4200 Viitasaari 6000
Yigjarvi i 20200 Aanekoski | 13300
Birkaland Sodra Osterbotten Mellersta Finland Mellersta Osterbotten Osterbotten
295000 119000 210000 64500 81500

De stdd for landskapens centrala stdder som syns i tabell 2 och som ar betydligt
stdrre an de 6vriga stéden far helt olika dimensioner, nér stddbeloppet stills i
proportion till respektive stads 7-18-aringar (figur 6). I férhallande till antalet
ungdomar beviljades det mest stdd foér den lokala hobbyverksamheten fér unga
till Kannonkoski i Mellersta Finland, Juupajoki i Birkaland, Bétom i Sédra Oster-
botten, Kaskd i Osterbotten samt Perho och Halso kommuner i Mellersta Oster-
botten.
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Figur 6. Understod for den lokala klubb- och hobbyverksamheten av barn
och unga 2021 i proportion till antalet 7-18-3ringar i kommunen.
(Nuorisotilastot 2021)

Beloppet av statligt understdd (€) for den lokala hobbyverksamheten av barn
och unga 2020 i proportion till antalet 7-18-aringar i kommunen
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8 Sysselsittning och utbildning

Finlands ekonomi, som en del av Europeiska unionen och den globala ekono-
miska politiken, &r beroende av manga olika saker. Som ett litet och exportdrivet
land syns de féréndringar som sker i den globala ekonomin ocksa hos oss. Men
dven om marknaden och dess fluktuationer ocksa har en effekt har i Norden, har
aven den finska ekonomiska politiken och regionalpolitiken sin egen betydelse,
sarskilt i fraga om ortspecifika sysselsattningsvariationer och hur de kan besva-
ras. Finland har redan i manga ar vuxit uttryckligen i tillvdxtcentrum och gréns-
omradena har ofta hamnat utanfér nar arbetsplatserna och arbetskraften rinner
in i centrum. Vid sidan om sysselsattningssiffrorna syns detta ocksd i de kommu-
nala férsérjningskvoterna, som behandlas narmare i punkt 10.4.

8.1 Sysselsattningsutvecklingen

I figur 7 presenteras de férandringar som skett i arbetslésheten av 18-24-
dringar under de senaste fem aren i hela landet, omradet fér Regionférvaltnings-
verket i Vastra och Inre Finland samt i landskapen i regionen. Genomg&ende kan
man se att ungas arbetsldoshet fortsatte att minska stadigt mellan 2015 och
2019. Figur 7 illustrerar val coronavirusets effekter pd arbetslésheten. Ma8nga
unga arbetar inom bl.a. servicebranscherna och restaurangverksamheten, vilka
sarskilt paverkades av coronadtgarderna. Figur 7 visar ocksa olikheterna i land-
skapens situation. I Mellersta Finland har ungdomarnas arbetsléshet varit klart
stdrre under de senaste fem aren jamfort med de 6vriga landskapen i regionen. I
Vastra och Inre Finland har det ocksa funnits mer arbetsldshet bland unga i pro-
portion till hela landets genomsnitt, dven om coronaviruset jamnade ut situat-
ionen 2020. I varje fall har coronavirusets inverkan pa ungdomarnas arbets|és-
het, bade i enstaka landskap och i hela landet, varit mycket dramatisk.

Figur 7. Unga arbetslésa, 18-24-3ringar av motsvarande arbetskraft
2015-2020 (Sotkanet 2021).
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I tabell 3 presenteras kommunspecifika arbetsléshetssiffror féor unga personer
under 25 ar, samt for 25—28—§ringar, i december 2019 och 2020. I tabellen har
man markerat kommuner, dar den &rliga fordndringen &r positiv, med grént och
kommuner, dar situationen har férsamrats, med rott. Coronavirusets inverkan pé’]
sysselsattningen ar tydlig.

Landskapsvis sag situationen ut pa féljande satt. Antalet arbetslésa under 25 ar i
Birkaland var 28,1 procent fler i december 2020 an i december 2019. I Mellersta
Finland var situationen inte sa illa, men &ven dar var antalet arbetslosa under
25 ar fortfarande 20 procent fler &n aret innan. Bland landskapen i Véstra och
Inre Finland var situationen som bést i Sédra Osterbotten. Trots detta fanns det
dven dar 18,1 procent flera arbetslésa under 25 ar i december 2020 &n i decem-
ber 2019. I Mellersta Osterbotten dkade antalet arbetsldsa under 25 &r med 6ver
30 procent jamfort med aret innan. Av landskapen Vastra och Inre Finland
skedde den mest betydande férsdmringen i arbetsldsheten bland unga i Oster-
botten, dar arbetsldésheten av personer under 25 ar forsdmrades med till och
med 36,5 procent fran december 2019 till december 2020. N&r man granskar
kommunerna marker man att &ven sma kvantitativa férandringar i sma kommu-
ner astadkommer mycket stora procentuella svéngningar.

Tabell 3. Arbetslosa unga under 25 ar samt 25-28 ar per kommun 2019
och 2020. (ANM 2021)

Arbetslésa under 25 ar Arbetslosa 25-28-aringar
201 Skillnad i an- Skillnad i 202 201 Skillnad i an- Skillnad i 202
9 tal % 0 9 tal % 0
Ackas 85 -17 -20,0 102 48 -25 -52,1 73
Tavastkyro 45 2 4,4 43 & -4 -11,4 39
Ikalis 26 -12 -46,2 38 23 -23 -100,0 46
Juupajoki 6 1 16,7 5 7 5 71,4 2
Kangasala 120 -66 -55,0 186 103 -36 -35,0 139
Kihnié 8 5 62,5 3 2 -3 -150,0 ®
Lembois 103 -30 -29,1 133 64 -33 -51,6 97
Mantta- 66 -14 -21,2 80 42 3 7,1 39
Filpula
Nokia 230 -48 -20,9 278 139 -62 -44.6 201
Orivesi 31 -7 -22,6 38 37 -2 -5,4 39
Parkano 30 -11 -36,7 41 18 -6 -33,3 24
Birkala 86 -27 -31,4 113 52 -35 -67,3 87
Pungalaitio 12 1 8,3 11 6 -6 -100,0 12
Péalkane 23 -5 -21,7 28 17 -1 -5,9 18
Ruovesi 14 -4 -28,6 18 14 -2 -14,3 16
Sastamala 91 -37 -40,7 128 65 -21 -32,3 86
Tammerfors 2030 -597 -29,4 2627 2031 -694 -34,2 2725
Urdiala 23 0 0,0 23 13 -5 -38,5 18
Valkeakoski 152 -6 -3,9 158 88 -27 -30,7 115
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Arbetslésa under 25 ar Arbetsldsa 25-28-aringar
201 Skillnad i an- Skillnad i 202 201 Skillnad i an- Skillnad i 202
9 tal % 0 9 tal % 0
Vesilax 17 -7 -41,2 24 7 -7 -100,0 14
Virdois 22 -19 -86,4 41 17 2 11,8 15
Ylojarvi 133 -43 -32,3 176 94 -34 -36,2 128
Birkaland 3353 -941 -28,1 4294 2922 -1016 -34,8 3938
Hankasalmi 22 -7 -31,8 29 6 -5 -83,3 11
Joutsa 15 -8 -53,3 23 9 -3 -33,3 12
Jyvéaskyla 1661 -410 -24,7 2071 1366 -408 -29,9 1774
Jamsa 202 11 5,4 191 80 -31 -38,8 111
Kannonkoski 5 -6 -120,0 11 4 -2 -50,0 6
Karstula 23 3 13,0 20 5 -9 -180,0 14
Keuru 48 -11 -22,9 59 32 -11 -34,4 43
Kinnula 9 -4 -44.4 13 8 -4 -133,3 7
Kivijarvi 9 4 44,4 5 4 -2 -50,0 6
Konnevesi 15 -2 -13,3 17 6 -3 -50,0 9
Kuhmois 12 -3 -25,0 15 3 -2 -66,7 5
Kyyjarvi 9 - -11,1 10 2 -5 -250,0 7
Laukas 111 -22 -19,8 133 81 -3 -3,7 84
Luhango 5 8 60,0 2 0 -2 2
Muldia 7 0 0,0 7 4 -1 -25,0 5
Muurame 49 -22 -44.9 71 32 -11 -34,4 43
Petajavesi 27 1 3,7 26 15 -10 -66,7 25
Pihtipudas 29 3 10,3 26 14 -2 -14,3 16
Saarijarvi 59 -7 -11,9 66 62 -7 -11,3 69
Toivakka 5 -3 -60,0 8 6 -1 -16,7 7
Urais 15 -10 -66,7 25 6 -6 -100,0 12
Viitasaari 40 -3 -7,5 43 25 -5 -20,0 30
Aanekoski 170 -26 -15,3 196 100 -31 -31,0 131
Mellersta 2547 -520 -20,4 3067 1865 -564 -30,2 2429
Finland

N&r man granskar situationen fér 25-28-aringar verkar inte helheten alls béttre
— till m&nga delar rentav betydligt sémre. Antalet 25-28-3riga arbetslésa i Birka-
land var 34,8 procent fler i december 2020 an i december 2019. I Mellersta Fin-
land var det motsvarande antalet 30,2 procent, i Sédra Osterbotten 28,4 procent
i och Mellersta Osterbotten 14,6 procent, det basta i hela omradet. Liksom for
personer under 25 ar skedde den stérsta férsamringen av arbetsldsheten bland

25—28—§ringar i Vastra och Inre Finland i Osterbotten, dar ungas arbetsldshet

forsamrades med upp till 60,4 procent fran december 2019 till december 2020.
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Tabell 3. Arbetslosa unga under 25 3r samt 25-28 &r per kommun 2019
och 2020. (ANM 2021)

Arbetslésa under 25 ar Arbetslésa 25-28-aringar
201 Skillnad i Skillnad i 202 201 Skillnad i Skillnad i 202
9 antal % 0 9 antal % 0

Alajarvi 63 2 3,2 61 34 -16 -47,1 50
Alavo 57 6 10,5 51 34 -15 -44,1 49
Evijarvi 5 1 20,0 4 5 -7 -140,0 12
limola 50 -21 -42,0 71 34 -5 -14,7 39
Stord 4 -3 -75,0 7 4 -6 -150,0 10

Bdétom 2 -3 -150,0 ® 4 -1 -25,0 5
Kauhajarvi 97 2 2,1 95 50 -6 -12,0 56
Kauhava 61 -30 -49,2 91 36 -30 -83,3 66
Kuortane 12 -2 -16,7 14 7 -9 -128,6 16
Kurikka 96 -32 -33,3 128 76 -2 -2,6 78

Lappajarvi 13 1 7,7 12 6 1 16,7 5
Lappo 72 -14 -19,4 86 40 -24 -60,0 64
Seinajoki 482 -104 -21,6 586 341 -90 -26,4 431

Soini 14 -2 -14,3 16 14 7 50,0 7
Ostermark 18 -8 -44,4 26 16 4 25,0 12
Vindala 17 6 35,3 11 4 -6 -150,0 10
Etseri 39 1 2,6 38 18 0 0,0 18
Sodra Osterbot- 110 -200 -18,1 130 723 -205 -28,4 928

ten 2 2

Halso 6 -1 -16,7 7 2 -1 -50,0 3
Kannus 30 -20 -66,7 50 26 -3 -11,5 29

Kaustby 18 -6 -33,3 24 5 -2 -40,0 7
Karleby 312 =77 -24,7 389 220 -28 -12,7 248

Lestijarvi 4 0 0,0 4 0 -1 1
Perho 15 -6 -40,0 21 10 -8 -80,0 18

Toholampi 9 -6 -66,7 15 5 -2 -40,0 7

Vetil 12 -9 -75,0 21 13 4 30,8 9
Mellersta Oster- 406 -125 -30,8 531 281 -41 -14,6 322

botten

Storkyro 15 -10 -66,7 25 7 -10 -142,9 17

Kasko 1 -2 -200,0 3 2 2 100,0 0
Korsnés 6 -1 -16,7 7 8 -4 -50,0 12
Kristinestad 12 0 0,0 12 11 -1 9,1 12
Kronoby 20 -4 -20,0 24 7 -15 -214,3 22
Laihela 25 -20 -80,0 45 14 -22 -157,1 36
Larsmo 7 -1 -14,3 8 3 -9 -300,0 12
Malax 16 & 18,8 13 17 0 0,0 17
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Arbetslésa under 25 ar Arbetslésa 25-28-aringar

201 Skillnad i Skillnad i 202 201 Skillnad i Skillnad i 202

9 antal % 0 9 antal % 0
Korsholm 35 -32 -91,4 67 45 A2 -26,7 57
Narpes 20 -3 -15,0 23 20 2 10,0 18
Jakobstad 109 -17 -15,6 126 80 25 -31,3 105
Pederstre 15 -13 -86,7 28 12 -10 -83,3 22
Nykarleby 11 -14 -127,3 25 13 A2 -92,3 25
Vasa 408 -133 -32,6 541 308 -230 74,7 538
Véra 7 -11 -157,1 18 23 2 8,7 21
Osterbotten 707 -258 -36,5 965 570 -344 -60,4 914

8.2 Utbildning pa andra stadiet

I figur 8 nedan har man sammanstallt andelen personer som helt avbrutit gym-
nasiet och yrkesutbildning under lasaret 2018-2019. Det &r betydligt mer sall-
synt att avbryta gymnasieutbildning an att avbryta yrkesutbildning. I Mellersta
Finland framhadvs andelen personer som avbrutit gymnasiet i Pihtipudas och Kar-
stula. Yrkesutbildningen avbroéts i synnerhet i Viitasaari, aven om siffrorna var
nastan desamma aven i andra kommuner. I Birkaland avbrdts gymnasiet oftast i
Palkane och Orivesi. Yrkesutbildningen avbrots daremot sarskilt ofta i Tavast-
kyro, Mantta-Filpula och Birkala.

I Osterbotten avbrét man gymnasiet oftast i Mellersta Osterbotten i Perho kom-
mun och i Sédra Osterbotten i Vindala. Avbruten yrkesutbildning betonades
egentligen i alla landskap i Osterbotten. I Kaustby i Mellersta Osterbotten avbrot
ndstan var femte studerande yrkesutbildningen under ldsdret 2018-2019. I Ala-
jérvi i Sodra Osterbotten var situationen néstan densamma. I Nykarleby i land-
skapet Osterbotten var situationen inte sa hér illa, men &ven dar avbrét dver

15 procent yrkesutbildningen under granskningsperioden.
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Figur 8. Avbrot examensutbildning helt under ldsaret 2018-2019, % av
alla som inlett studierna. (Statistikcentralen 2021)
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I figur 9 presenteras andelen 17-24-aringar som blev utanfér utbildningen 2019
enligt kommun i férhallande till befolkningen i samma alder. Med personer utan-
for utbildningen avses personer som under aret i fraga inte ar studerande eller
som inte har ndgon examenskod, dvs. utbildning efter grundskolan. N&r figuren
granskas kan man se att skillnaderna inte ar stora mellan landskapen och varie-
rar mellan 6,6 och 5,8 procent. Granskningen per kommun visar dock en bety-
dande kommunspecifik variation. Kommuner dar éver 10 procent inte deltog i ut-
bildning 2019 var Kivijarvi i Mellersta Finland, Urdiala i Birkaland och Jakobstad i
Osterbotten. I Sédra och Mellersta Osterbotten fanns det ddremot inte en enda
kommun, dar éver 10 procent inte skulle ha deltagit i utbildning.
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Figur 9. 17-24-3ringar utanfor utbildningen 2019, % av ungdomar i
samma alder. (Sotkanet 2021)
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I figur 10 och 11 presenteras ungdomar utan examen efter grundskolan i férhal-
lande till befolkningen i samma alder 2019. I figurerna har 20-24 och 25-28-
aringar separerats till egna grupper. Vid granskningen av landskapens medelvar-
den &r skillnaderna ganska sma. Fér 20-24-aringar rér man sig mellan 13,5 pro-
cent (Mellersta Finland och Birkaland) och 15,8 procent (Mellersta Osterbotten).
Fér 25-28-aringar ror sig landskapens medelvarden mellan 13,4 procent (Mel-
lersta Finland) och 15,9 procent (Osterbotten). Landskapen haller sig inom ett
par procentenheter i bada aldersgrupperna.

N&r situationen granskas kommunvis finns det manga skillnader - och de &r
stora. De basta landskapsspecifika situationerna fér 20-24-aringar finns i Kinnula
i Mellersta Finland (11,1 %), Vesilax i Birkaland (10,4 %), Lestijarvi i Mellersta
Osterbotten (4,2 %), Larsmo kommun i Osterbotten (9,2 %) och Stord i Sddra
Osterbotten (10 %). Den bésta situationen for 25-28-aringar var pa motsva-
rande satt i Kinnula i Mellersta Finland (7,7 %), Birkala i Birkaland (9,3 %), Vetil
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i Mellersta Osterbotten (11,7 %), Kronoby i Osterbotten (8,9 %) och Soini kom-
mun i Sédra Osterbotten (7,3 %).

Nar man granskar hela Vastra och Inre Finland lever situationen kommunvis
mycket. I flera kommuner har éver 20 procent av 20-24-3ringarna ingen utbild-
ning efter grundskolan. Den sdmsta situationen fér denna aldersgrupp 2019 var i
Pungalaitio kommun i Birkaland, 30,3 procent av aldersgruppen. Fér 25-28-
5ringar var situationen 2019 samst i Kyyjarvi i Mellersta Finland, Kaskd och Nar-
pes i Osterbotten samt Lappajérvi och Ostermark i Sédra Osterbotten. Aven i
dessa kommuner hade éver 30 procent av personer i samma alder ingen examen
efter grundskolan.

Figur 10. Unga i Birkaland och Mellersta Finland utan examen efter
grundskolan i forhallande till befolkningen i samma 3alder 2019. (Sta-
tistikcentralen 2021)
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Figur 11. Unga i Osterbotten, S6dra Osterbotten och Mellersta Osterbot-
ten utan examen efter grundskolan i férhallande till befolkningen i
samma alder 2019. (Statistikcentralen 2021)
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O Unga och brottslighet

I figur 12 presenteras den proportionella andelen barn och unga i tre aldersgrup-
per som missténkts for brott i hela landet, samt inom omradet for Regionférvalt-
ningsverket i Vastra och Inre Finland. Vad géller barn, dvs. 0-14-3ringar i Vastra
och Inre Finland, finns det tydligt mindre brottsmisstankta i landskapen an hela
landets genomsnitt per aldersgrupp. Endast i Birkaland ligger siffran néra landets
medelvérde. I frdga om 15-17-aringar som misstanks for brott finns det rétt
stora skillnader mellan landskapen. I Vastra och Inre Finland ar siffran allra
minst i Mellersta Finland (54,5/1 000 personer i samma alder) och stérst i Sédra
Osterbotten (91,7/1 000 personer i samma alder). I Sédra Osterbotten ar siffran
klart hdgre &n landets medeltal (75,1/1 000 personer i samma alder). Fér 18-
20-3ringar jamnades landskapens skillnader ut en aning och alla fem landskap
ligger under det nationella genomsnittet.

Figur 12. Brottsmisstiankta per 1 000 personer i samma alder 2019. (Sot-
kanet 2021)
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I figur 13 nedan har man sammanstallt kommunspecifika uppgifter om barn och
unga som misstanks fér brott pa basis av indelningen i tre olika aldersgrupper.
Vid granskning av kommunspecifik statistik bér man beakta att brotten registre-
ras enligt garningsplats. Samma person kan vara missténkt flera gdnger under
samma ar foér ett annat eller samma brott. Om personen till exempel misshandlar
tva personer, registreras detta i statistiken som tvd missténka, dven om gar-
ningsmannen ar en och samma person (Sotkanet 2021).
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Figur 13. Brottsmisstankta under 20 ar enligt dldersgrupp och kommun.
(Sotkanet 2019)
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Foér barn i aldern 0-14 3r &r antalet lyckligtvis mycket litet i alla kommuner. N&r
det géller unga, 15-17-aringar, bdrjar kommunspecifika skillnader synas. I hela
Vastra och Inre Finland registrerades flest brottsmisstankta i férhallande till per-
soner i samma alder i Kuhmois i Mellersta Finland. Nar man tolkar dessa maste
man dock komma ihag att de proportionella antalen i sma kommuner med sma
aldersgrupper latt blir héga, dven utan manga konkreta fall per ar. Trots detta
kan antalet i Kuhmois (423/1 000) anses vara hogt. Fér 18-20-aringar finns de
storsta siffrorna i Pungalaitio i Birkaland, dar det fanns 666 brottsmisstanka per
1 000 personer i samma alder. Aterigen maste man betona dragning av alltfor
langtgdende slutsatser utan att exakt veta vilka fall dessa galler.
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10 Barnfamiljers valbefinnande

10.1 Inkomstskillnader

I figur 14 nedan presenteras Gini-koefficienten i Vastra och Inre Finlands land-
skap och kommuner, vilken ar det vanligaste nyckeltalet som beskriver inkomst-
skillnader. Ju storre varde Gini-koefficienten far i kommunen, desto ojamnare ar
inkomsterna fordelade. Det maximala vardet p@ Gini-koefficienten &r ett. D3 far
den inkomsttagare som har de hdégsta inkomsterna alla inkomster. Det lagsta
mojliga vardet pa Gini-koefficienten &r 0, varvid alla inkomsttagare har lika stora
inkomster.

Enstaka forandringar pa individuell niva paverkar inte Gini-koefficienten, men
omfattande férandringar i arbetslésheten o.d. syns i statistiken. Landskapsvis
fanns de minsta inkomstskillnaderna 2019 i Mellersta Osterbotten (23,2) och de
stérsta i Birkaland (26,9). Med undantag av Sédra Osterbotten hade Gini-koeffi-
cienten sjunkit en aning i alla landskap mellan tva jamférelsedr, men férandring-
arna ar mycket sma. Enskilda kommuner dar inkomstskillnaderna var stora 2019
fanns i Luhango i Mellersta Finland (30,8), Tammerfors i Birkaland (29) och Vasa
i Osterbotten (27,2). I Véstra och Inre Finlands fordelades inkomsterna 2019
allra jamnast i Larsmo kommun i Osterbotten (20,9). Variationen frén landskap-
ets medelvarde var drygt 4 enheter.

Figur 14. Kommunens GINI-koefficient 2018-2019 (Sotkanet 2021).
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10.2 Barnfamiljers utkomst

Ungas och barnfamiljers utkomst &r pa manga séatt en betydande faktor for val-
befinnandet av barn, unga och familjer. Aven om pengar inte direkt paverkar
valbefinnandet har de en betydande inverkan pa bl.a. ungas fritidsverksamhet.
Tidigare mojliggjorde pengar ocksa utbildning, men dvergangen till ett avgiftsfritt
andra stadium minskar for sin del denna faktor som tidigare orsakade skillnader i
utbildning.

I figur 15 nedan presenteras barnens I&ginkomstgrad kommunvis aren 2018-
2019. Laginkomstgraden beskriver andelen personer under 18 ar som tillhér hus-
hall med l&ga inkomster i procent av alla personer under 18 ar som &r bosatta i
kommunen. Statistiken beskriver hur stor del av omradets invanare under 18 ar
hor till hushall, vars inkomster ligger under gransen for relativt 1aga inkomster.
Det &r frdga om en métare som beskriver befolkningens stéllning genom relativ
inkomstférdelning. Om laginkomstgraden av personer under 18 ar &r hdgre &n
den 6vriga befolkningens 18ginkomstgrad, ar barnfamiljernas relativa inkomst
samre an genomsnittet.

For 2019 rorde sig landskapens medeltal mellan 11,1 procent i Osterbotten och
14 procent i Mellersta Finland. Vid granskning av kommunerna i Vastra och Inre
Finland fanns det proportionellt sett flest personer under 18 ar som tillhérde fa-
miljer med |3ga inkomster i Perho kommun i Mellersta Osterbotten (28,2 %)
samt Kannonkoski (27,2 %) och Luhango kommun (26,8%) i Mellersta Finland. I
Mellersta Finland ligger ocks@ Muurame kommun, dar den motsvarande siffran
var det minsta i omradet, 6,4 procent.
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Figur 15. Barnens ldginkomstgrad enligt landskap och kommun 2018 och
2019. (Sotkanet 2021)
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I figur 16 presenteras andelen barnfamiljer som fatt utkomststéd av alla barnfa-
miljer kommunvis 2018 och 2019. I Vastra och Inre Finland 2019 hade land-
skapen Birkaland och Mellersta Finland i genomsnitt fler barnfamiljer som fick ut-
komststdd &n landskapen i Osterbotten. Sarskilt Mellersta Osterbotten med

7,1 procent skiljde sig at fran Mellersta Finland, dér den motsvarande siffran var
11,6. I landskapen var skillnaderna stora mellan kommunerna. I Mellersta Fin-
land i Muurame kommun hade 4,6 procent av barnfamiljerna fatt utkomststod
2019, nar den motsvarande siffran i Muldia kommun var hela 17,6 procent. Mot-
svarande stora skillnader fanns ocksa i Birkaland, dar 16,2 procent av barnfamil-
jerna i Tammerfors hade fatt utkomststéd. Samtidigt var siffran bara 3,6 procent
i Vesilax kommun, som till sitt invanarantal & mycket mindre. Landskapsvis var
de arliga variationerna sma och under granskningsperioden pa tva ar har de alla
gatt i en ndgot béttre riktning, trots att det inom landskapen finns kommuner dar
man under den korta granskningsperioden ocksa har gatt i en sdmre riktning.
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I de 6vriga landskapen i Vastra och Inre Finland fanns det inte sd stora andelar. I
Osterbotten fanns det flest barnfamiljer som fatt utkomststdd i forhallande till
ovriga barnfamiljer i Jakobstad (12,7 %). Landskapets centrala stad Vasa var
dock ndstan pa samma niva (12,3 %). I Mellersta Osterbotten fanns det minst
barnfamiljer som fick utkomststéd i férhallande till alla barnfamiljer. Lestijarvi
var ett undantag i landskapet med 10 procent. I Kauhajoki stad i Sédra Osterbot-
ten fick 12 procent av barnfamiljerna utkomststéd 2019.

Figur 16. Barnfamiljer som fick utkomststod, % av alla barnfamiljer
2018 och 2019. (Sotkanet 2021)
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I tabell 5 har man kommunvis sammanstallt gifta par eller sambor med barn som
fatt utkomststdd 2018 och 2019. I mitten av tabellen syns en férandring mellan
tvad uppféljningsdr som har framhavts antingen med grént, om den &r positiv,
och med rétt, om den ar negativ. F6r kommunerna i landskapen ar férandring-
arna bade positiva och negativa. Sinsemellan jamnas de olika situationerna i
kommunerna ut och minskar de landskapsvisa totala férandringarna.
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Tabell 5. Gifta par / sambor med barn som fatt utkomststod 2018 och
2019. (Sotkanet 2021)

2018 Forandring: 2019 2018 | Forandring: 2019
Sodra Osterbotten 647 32 615 Birkaland . 2199 82 2117
Alajarvi 26 -20 46 Ackas 51 -1 52
Alavo 55 14 41 Tavastkyro 30 -5 35
Evijarvi 7 Ikalis 27 -8 35
Ilmola 35 8 27 Kangasala 93 2 91
Stord 7 Kihnio 6
Botom 5 Lembois 80 -12 92
Kauhajoki 61 -3 64 Mantta-Filpula 25 -7 32
Kauhava 56 5 51 Nokia 90 -6 96
Kuortane 5 -7 12 Orivesi 28 9 19
Kurikka 73 4 69 Parkano 14 1 13
Lappajarvi 5 -1 6 Birkala 54 =7/ 61
Lappo 41 -5 46 Pungalaitio 14 =3 17
Seinajoki 220 27 193 Palkéne 22 4 18
Soini 8 -2 10 Ruovesi 8 -5 13
Ostermark 25 10 15 Sastamala 82 -15 97
Vindala 9 Tammerfors 1370 138 1232
Etseri 14 -2 16 Urdiala 25 -2 27
Valkeakoski 63 4 59
Mellersta Osterbotten 223 9 214 Vesilax 5 0 5
Kannus 18 1 17 Virdois 11 0 11
Kaustby 13 2 11 Yléjarvi 100 -3 103
Karleby 152 -1 153
Perho 17 6 11 Mellersta Finland | 1218 53 1165
Toholampi 10 1 9 Hankasalmi 15 1 14
Vetil 10 2 8 Joutsa 10 -3 13
Jyvaskyla 758 33 725
Osterbotten 714 13 701 Jamsa 71 13 58
Storkyro 12 2 10 Kannonkoski 6 1 5
Korsnas 7 2 5 Karstula 7 -4 11
Kristinestad 27 6 21 Keuru 40 3 37
Kronoby 17 -3 20 Kinnula 5 2 7
Laihela 16 =5 21 Konnevesi 6 -1 7
Larsmo 16 4 12 Kuhmois 5 0 5
Malax 14 6 8 Kyyjarvi -7 7
Korsholm 32 -2 34 Laukas 79 2 77
Néarpes 34 2 32 Muldia 6 0 6
Pedersére kommun 34 =il 35 Muurame 25 6 19
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2018 Forandring: 2019 2018 | Forandring: 2019
Jakobstad 116 6 110 Petdjavesi 20 7 13
Nykarleby 12 -3 15 Pihtipudas 10 -4 14
Vasa 354 -3 357 Saarijarvi 37 10 27
Vora 23 2 21 Toivakka 6 0 6
Urais 14 -4 18
Viitasaari 29 9 20
Aanekoski 63 -12 75
10.3 Ungas utkomst

Vid sidan om familjerna har man i rapporten ocksa granskat ungas utkomst. I fi-
gur 17 har man sammanstéllt kommunspecifika uppgifter om 18-24-3riga unga
som fatt utkomststéd 2018 och 2019. Undantagsvis ar detta datainnehdll som
varierar véldigt mycket mellan landskapen. I Osterbotten fick endast 11 procent
av 18-24-3riga unga utkomststdd 2019, medan antalet i Mellersta Finland var
21,4 procent. I Osterbotten fick man mest utkomststod i forhallande till alders-
gruppen i Jakobstad (17,2 %). P& motsvarande sétt hittades det stdrsta antalet i
Mellersta Finland i Aanekoski. Upp till 28,2 procent av aldersgruppen fick ut-
komststdd. I Birkaland gick det i genomsnitt ndgot béattre (18,7 %) &n i Mellersta
Finland. I Birkaland fick man mest utkomststéd i férhallande till malgruppen i
Mantta-Filpula (24,5 %). I Sédra Osterbotten skiljer sig Etseri (21,5 %) och
Kauhajoki (21,2 %) fran landskapets &vriga kommuner och landskapets medeltal
(16,4 %).
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Figur 17. Personer i dldern 18-24 3r i forhadllande till unga i samma 3alder
kommunvis. (Sotkanet 2021)

Personer i aldern 18-24 som fatt utkomststdd kortvarigt, % av befolkningen i
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I figur 18 nedan presenteras andelen 18-24-3ringar som langvarigt fatt utkomst-
stéd av unga i samma alder i Satakunta och Egentliga Finland och deras kommu-
ner. Som langvarig mottagare av utkomststéd rdknas en person som fatt ut-
komststdd i minst 10 manader under aret.

En god nyhet i granskningen av Véastra och Inre Finland landskapsvis &r att arets
férandring med undantag av Mellersta Osterbotten &r ndgot béattre &n i de dvriga
landskapen. Landskapsvis ar langvarigt utkomststéd fér 18-24-aringar vanligare
i Mellersta Finland (3,8 % av befolkningen i samma alder) &n i Mellersta Oster-
botten (1,5 % av befolkningen i samma alder). I Mellersta Finland fanns det 18-
24-3riga mottagare av I&ngvarigt utkomststdd sarskilt i Jamsa (5,3 %), i Birka-
land i Ackas (3,7 %), i Sodra Osterbotten i Etseri(4 %), i Mellersta Osterbotten i
Vetil (3 %) och i Osterbotten i Jakobstad (3 %).
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Figur 18. Personer i dldern 18-24 ar som ladngvarigt fatt utkomststod i
forhallande till unga i samma 3lder kommunvis. (Sotkanet 2021)

Personer i dldern 18-24 som fatt utkomststod langvarigt, % av befolkningen i
samma alder
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10.4 Forsorjningskvot

Férdelningen av samhéllets kostnader paverkas av forsdrjningskvoten, som
anger hur manga personer under 15 &r och dver 65 ar det finns per hundra 15-
64-3ringar (personer i arbetsfor alder). Ju flera barn och pensionarer, desto
hégre ar kommunens forsérjningskvot. I figur 19 nedan presenteras forsérjnings-
kvoten for landskapen och kommunerna i Vastra och Inre Finland 2018 och
2019. Figuren anger vart Finland Iangsamt men sakert har varit pa vdg redan
lange. Befolkningen aldras och férsérjningskvoten ékar fér varje ar. Enligt land-
skapens medeltal var den hogsta forsérjningskvoten 2019 i Mellersta Osterbotten
(72,9) och den lagsta i Birkaland (59,8). Férsérjningskvoten drabbar i synnerhet
sma kommuner med manga &ldre. I Kuhmois kommun i Mellersta Finland var
forsdrjningskvoten 108,7 ar 2019, medan landskapets medeltal samtidigt var 64.
I Vastra och Inre Finland fanns den hégsta férsérjningskvoten 2019 i Kaskd i Os-
terbotten. Dar var férsérjningskvoten 110,1. Har syns stéllningen av de centrala
stdderna i landskapen. De samlar personer i arbetsfor alder och studiedlder fran
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landskapen och samtidigt minskar deras férsdrjningskvot. I Vastra och Inre Fin-
land var forsérijningskvoten minst i omradets stérsta stad, Tammerfors. Dar var
forsoérjningskvoten 2019 endast 48, 3.

Figur 19. Forsorjningskvoten i landskapen och kommunerna i Vastra och
Inre Finland 2018 och 2019. (Sotkanet 2021)
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10.5 Socialvardstjanster

Kommunernas socialvardstjinster har en central roll i att hjélpa familjer som be-
héver stdd. Trots att socialvardstjansterna bestar av mycket varierande - bade
|ttare och tyngre, forebyggande och korrigerande - tjanster, har man valt tva
slags ytterligheter har. Lattare tjanster representeras i detta sammanhang av
anvandningen av stddtjanster inom barnskyddets dppenvard kommunvis, och
den tyngre servicehelheten av antalet placeringar utom hemmet kommunvis.

I figur 20 nedan presenteras andelen klienter inom barnskyddets éppenvard av
kommunens barn och unga i samma alder 2019. I figuren specificeras tva alders-
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grupper: 0-17-aringar och 18-20-aringar. Figuren nedan anger inte nddvandigt-
vis behovet av tjanster direkt, utan ocksd hur enskilda kommuner ger resurser
och mojliggér socialvdrdens dppenvarstjanster for dem som behdver dem.

Inom Vastra och Inre Finland ar skillnaderna mellan landskapen éverraskande
stora. I granskningen av landskapens medeltal fér anvandningen av barnskyd-
dets dppenvardstjanster i férhallande till 0-17-aringar i samma alder, observeras
att tjanster hade anvéants minst i Osterbotten (3,3 %), Sédra Osterbotten

(3,6 %) och Birkaland (3,7 %) 2019. I ljuset av dessa tre landskap ar det intres-
sant att notera att motsvarande siffra i Mellersta Finland 2019 var 6,1 procent
och till och med 9 procent i Mellersta Osterbotten. Detta &r nédstan tre ganger
mer an i Osterbotten. Av enskilda kommuner anvéndes socialvardens éppen-
vardstjanster mest i Laukas i Mellersta Finland (15,4 % av personer i samma al-
der) och i Karleby i Mellersta Osterbotten (10,4 %) 2019. Laukas stad &r ett in-
tressant fall. Ar 2018 var 4,5 procent av 0-17 aringarna klienter inom barnskyd-
dets dppenvard i férhallande till personer i samma alder, och 2019 var samma
siffra 15,4 procent.

Figur 20. Klienter i dldern 0-17 ar inom barnskyddets vard i forhdllande
till personer i samma alder 2019 (Sotkanet 2019).

Klienter inom barnskyddets 0ppenvard, 0-17 och 18-20 ar under aret, % av
befolkningen i samma alder 2019
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Barnskyddets harda och svaraste ytterlighet representeras av placeringen av
barn utom hemmet. Det &r en atgérd som aldrig gérs utan vdgande skal. I fi-
gur 21 nedan har man sammanstallt Vastra och Inre Finlands landskaps- och
kommunspecifika uppgifter fran 2019 om den relativa andelen unga som place-
rats utom hemmet. I figuren specificeras 0-17-ariga barn och unga samt 18-20-
ariga eftervardsungdomar.

Fér 0-17-ariga barn och unga &r skillnaderna mellan landskapen inte sarskilt
stora i procent. Omradets storsta siffra, 1,7 procent, hittas i Mellersta Finland,
och den minsta, 0,7 procent, i Osterbotten. Av de enskilda kommunerna i hela
omradet hade Muldia kommun férhallandevis flest 0-17-3ringar som placerats
utom hemmet, 2,3 procent av barn och unga i samma alder. Vid granskningen
av eftervdrdsungdomar, 18-20-8riga unga vuxna, forekommer det intressanta
skillnader. P landskapsniva &r skillnaderna &nnu relativt sm&, men det finns
stora skillnader mellan kommunerna. Till exempel i Ackas stad i Birkaland hade
till och med 6,1 procent av 18-20-ariga unga vuxna placerats i vard utom hem-
met. I samma landskap var siffran 4,9 procent i Vesilax. Ocksa i Sédra Osterbot-
ten fanns ett par kommuner, som lyftes fram i figuren. I Alavo hade 4,6 procent
och i Etseri till och med 5,9 procent av 18-20-3riga unga placerats utom hemmet
20109.

Figur 21. Den relativa andelen personer som placerats utom hemmet
2019 (Sotkanet 2021).

Personer placerade utom hemmet 2019, % av befolkningen i samma alder
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11 Sammandrag och diskussion

De ovan presenterade indikatorerna och statistiken som beskriver valbefinnandet
bland barn, unga och familjer samt anvandningen av tjanster anger trots sitt
namn i huvudsak hur illamdende och utsatthet framtrader i landskapen och kom-
munerna i Vastra och Inre Finland. Medan statistiken framst fokuserar pa kvanti-
tativ beskrivning av illamdende och missférhallanden &r det bra att komma ihag
att storsta delen av barnen, ungdomarna och familjerna mar bra. Aven om sta-
tistiken som beskriver valfardsunderskotten delvis ar bistert att lasa, visar de
ocksa ofta att situationerna ocksa kan bli battre — sa &ven i denna rapport. Fél-
jande stycken innehaller ssmmandrag av hur barns, ungas och barnfamiljers val-
befinnande har framkommit och den diskussion som har férts utifrén dessa.

Tillgdngen till mentalvdrd och missbrukarvard samt kollektivtrafik
bor utvecklas for unga

Utvarderingen av basservicen 2020 visade att det finns skal att i synnerhet for-
b&ttra mentalvard och missbrukarvard som unga behéver i flera kommuner.
Mentalvarden férsvaras féor ungdomarna av alltfér 18nga kder for att f& vard och
av att behandlingarna blir utdragna. Det finns i synnerhet brist p& snabb service
med 13g troskel som &r latt att hitta. I anslutning till dessa finns det ndgra struk-
turella missférhallanden. Till exempel riskerar unga i aldern 16-18 ar, som inte
&r skrivna vid nagon laroanstalt, att bli utanfér mentalvard med I13ag tréskel.
Detta beror pa att en person under 20 &r som inte deltar i utbildning inte &nnu &r
berattigad till vuxenpsykiatri och inte heller skolpsykologtjanster vid en laroan-
stalt.

I fortsattningen ar det viktigt att alla sektorer i kommuner inser sin roll och
eventuella platser fér paverkan i den férebyggande mentalvarden av barn och
unga. Detta géller, vid sidan om hélso- och sjukvarden, bildningsvésendet och
bl.a. ungdomsvasendet - och naturligtvis alla andra. Kommunerna kan erbjuda
omfattande information och utbildning till anstallda som arbetar med barn och
unga for att férebygga och identifiera utmaningar med den mentala halsan, fora
dessa pa tal, samt hanvisa personer till vardstigar.

Ungdomars anvandning av rusmedel har férandrats tydligt under de senaste

20 3ren. Statistiken visar att andelen unga som dricker alkohol varje vecka och
dricker sig valdigt berusade varje manad har minskat betydligt. Kulturen haller
pa att féréndras via de yngre generationerna. Det &r intressant att veta att inte
ens forskarna &r fullstandigt eniga om vad detta beror pa. Sannolikt ar det fraga
om en samverkan mellan manga saker. I samband med ungas minskade an-
vandning av rusmedel har man dessutom identifierat polarisering. Samtidigt som
allt flera unga dricker allt mindre och mer sallan, dricker en liten del av unga allt
mer alkohol och anvdnder mer rusmedel. Missbrukarvard fér unga har lange varit
forebyggande och upplysande till sin natur och hardare korrigerade tjénster har
riktats till vuxna. Nu maste man ocks& producera korrigerade missbrukarvard till
barn och unga, och detta stéller ocksa tjansterna infér en ny situation. Tjans-
terna maste planeras pa annat satt fér minderariga och de omfattar oundvikligt
ocksa andra myndigheter, sdsom social- och bildningsvdsendet, samt barnens
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och ungas familjer. Trots att det ar fraga om ett missbruksproblem och dess
vard, ska man sérskilt hos minderariga granska och beakta flera synvinklar.

Bade for mentalvard och missbrukarvard ar det ofta fraga om att samordna be-
hovet av och tillgangen till tjianster. Tillgdngen till tjdnster férutsatter att tjans-
terna kan tilldelas ratt resurser. Detta forutsatter i sin tur politiska beslut, som
bér grunda sig pa en klar bild av behovet. Fér att kunna identifiera barns och
ungas behov av mentalvard och missbrukarvard bér man kunna producera vél-
digt aktuell information sa att man redan i férhand kan ingripa i problemen. N&r
det galler planeringen av hélso- och sjukvardstjanster, sarskilt for unga, bér man
starkt beakta forutom sjukvardsexperters egen lagesbeddmning av tjansternas
tillracklighet ocksd vardagserfarenheterna av experter och anstallda inom andra
sektorer. Och naturligtvis far man inte glémma de ungdomar som anvénder
tjansterna. Av dem far man korrekt information om hur tillgdngen till och tillréck-
ligheten av tjansterna i kommunen férverkligas ur klientens synvinkel.

Finland &r ett mycket glesbefolkat land, bortsett fr&n nagra stérre stader. Ur de
ungas synvinkel paverkas tillgdngen till tjansterna ocksa starkt av funktional-
iteten av kollektivtrafiken. I stérre stader och kommuncentrum fungerar kollek-
tivtrafiken i regel bra, men i utkanterna av staderna och glesbebyggda lands-
bygdskommuner forsétter bristen pd kollektivtrafik barn och unga i ojamlik stall-
ning i forhallande till dem som bor i stérre stader. Utvarderingen av basservicen
2020 visade att kollektivtrafiken med avseende pa ungas behov inte motsvarar
de behov som de ungas liv stéller. Fér en del kan detta vara orsaken till att man
inte soker sig till de nédvandiga tjansterna, utan férsdker klara sig i vardagen
sjalv. I vérsta fall leder detta till att unga inte ens far en bild av hurdan service
som kunde finnas foér dem.

Under denna digitala tidsalder finns det ocksa alternativ till mobilitet, och utnytt-
jandet av dessa for att fa tillgang till tjidnsterna &r p@ manga satt en l16nsam rikt-
ning fér utvecklingen. Anpassning av tjansterna till webben genom att lyssna pa
malgrupperna dkar ofta tillgangligheten mer kostnadseffektivt &n en utékning av
kollektivtrafiknatet i stor skala. Alla tjanster for unga behéver inte flyttas till
webben, men ofta kan det vara en I6nsam riktning fér utvecklingen. Detta forut-
satter en ny installning till produktionen av tjanster, aven av yrkesutbildade per-
soner.

Unga hade tudelade erfarenheter av narundervisning under
coronatiden

Under varen 2020 stdngde bekdmpningen av coronapandemin manga funktioner
i hela vérlden. For finlandska barn var den stérsta vardagliga férandringen va-
ren 2020 en distansundervisningsperiod som nastan inleddes 6ver en natt och
pagick i ett par manader. Erfarenheterna av distansundervisningen férdelades
mycket jamnt. Sammanfattningsvis kan man konstatera att en tredjedel av ung-
domarna upplevde distansundervisningen negativt, en tredjedel positivt och en
tredjedel neutralt. Férandringen syntes bl.a. i att vardagen blev mer rutinmassig
och var mycket mer stillastaende &n tidigare. Schemaléggningen av vardagen
blev mer avslappnad, arbetsron hemma var battre och det ansags viktigt att lara
sig studera via webben. De negativa erfarenheterna hade att géra med att en del
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upplevde det mer arbetsdrygt att klara av skoluppgifterna, eftersom lararen inte
var nadrvarande och kunde stédja eleven p& samma séatt som i ndrundervis-
ningen. Det starkaste sambandet till negativa upplevelser av distansundervis-
ningen var dock kanslan av ensamhet och att ungdomen i allmanhet hade upp-
levt begrénsningsatgarderna i anslutning till sociala kontakter som negativa.
Overgangen till distansundervisning har kunnat orsaka upplevelser av ensamhet
eller personer som redan upplever mer ensamhet har kunnat uppleva distansun-
dervisningen som sarskilt negativ. Av resultaten kan man dra slutsatsen att man
i nar- och distansundervisningen ska fortsatta arbeta for att stédja de sociala re-
lationerna pa alla skol- och studiestadier.

Ungas oro over klimatforandringen har okat

De ungas installning till klimatférandringen har férandrats och oron fér den har
okat. For drygt tio ar sedan, i Ungdomsbarometern 2008, var cirka 40 procent av
respondenterna mycket oroliga éver klimatférandringen. Tio ar senare, ar 2018,
var andelen respondenter som var mycket oroliga redan 70 procent. Attitydfor-
dndringen illustreras ocksa av att unga finldndare &r mer beredda att &ndra sina
konsumtionsvanor &n andra aldersgrupper. Attityden leder dock inte direkt till
handling. Trots att en stor del av de finlandska ungdomarna upplever att det ar
madjligt och énskvart att féorebygga klimatférandringen genom de egna konsumt-
ionsvanorna, hade en betydligt mindre andel, cirka 42 procent av responden-
terna, faktiskt minskat pa sin konsumtion. Det &r inte alltid fraga om enbart vilja,
utan for flera unga férsvarar vardagens realiteter och till exempel den ekono-
miska situationen forverkligandet av en livsstil som ar férenlig med de egna var-
deringarna.

Nya falt for delaktighet

Man har turvis varit orolig och entusiastisk dver de ungas delaktighet. Férverkli-
gandet av individens delaktighet har traditionellt sett varit den barande kraften i
den tredje sektorns verksamhet. Visserligen har delaktigheten framjats i den of-
fentliga och privata sektorn, men den tredje sektorn har pa ett visst satt varit
ren delaktighet.

Vid sidan om den tredje sektorn har det under de senaste aren uppstatt en ny
gren, den fjarde sektorn. Med detta avses medborgarsamhallets nya granssnitt
som bygger pa olika plattformar p& internet och sociala medier. Den fjarde sek-
torn mojliggor en lattare och annu friare, tid- och platsoberoende uppbyggnad
for organisationer och sammanslutningar i anslutning till den traditionella tredje
sektorn. I dessa virtuella gemenskaper moéter, diskuterar och deltar manniskor.
Den viktigaste skillnaden mellan den tredje och fjarde sektorn ar att den fjarde
sektorn inte férutsatter ndgon hierarkisk struktur for beslutsfattande och dédrmed
forknippade lagenliga administrativa skyldigheter. Den fjarde sektorn mdjliggér
lattare och friare sammanslutningar mellan likasinnade aktiva medborgare.
Dessa sammanslutningars mal och praxis bygger direkt pa deltagarna.

I kommunerna kan man lara sig mycket av den fjarde sektorns nya satt att en-
gagera och vara nirvarande. Det har redan talats om ungdomsarbete pa webben
i dver tio ar, men den fjarde sektorn for delaktigheten till en ny niva - en niva
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som bygger pa individernas egna intressen och pa sétt att delta som ldmpar sig
for vissa grupper. Plattformar fér sociala medier ar som namnet sager plattfor-
mar dar man har fria hander fér att skapa sammanslutningar mellan olika manni-
skor. Systemen mojliggér och manniskorna skapar innehdll. Detta kunde vara
nagot som kunde utnyttjas mer i kommunerna.

Med stod for hobbyverksamhet av barn och unga mojliggors
halsosam hobbyverksamhet for manga barn

Ar 2020 stéddes hobbyverksamhet for barn och unga genom statsunderstod pa
sammanlagt 770 000 euro inom omradet for Regionférvaltningsverket i Vastra
och Inre Finland. Av denna summa beviljades Birkaland 295 000 euro, Mellersta
Finland 210 000 euro, Sédra Osterbotten 119 000 euro, Osterbotten 81 500 euro
och Mellersta Osterbotten 64 500 euro.

Arbetslosheten bland unga har minskat nagot

Under de senaste 3ren - fére corona - har ekonomin sett ratt bra ut, och detta
har ocksa synts som forsiktiga, positiva féréndringar i arbetslésheten bland unga.
Nar man granskar ungdomsarbetsldshetssiffrorna i alla landskap i Vastra och
Inre Finland kan man se att arbetslésheten bland unga minskade genomgaende
mellan 2018 och 2019. Féréndringen var inte stor pa landskapsniva - 0,3-

0,7 procent — men riktningen ar den ratta. Skillnaderna mellan kommunerna var
mycket stora, vilket ofta &r fallet. Den ldgsta ungdomsarbetslésheten i alders-
gruppen 10-24 ar 2019 var i Larsmo kommun i Osterbotten (1,3 %) och stérst i
Jamsé (24,4 %). Bada hade en mycket likadan situation aret innan.

Stora skillnader mellan kommunerna i frdga om avbrytande av
utbildning pa andra stadiet

Avbrott i utbildningen pa andra stadiet &r en stor férdndring i den ungas vardag.
Ibland &r det planerat och ibland oplanerat. Om avbrottet inte sker planenligt, till
exempel pa grund av att arbetet eller studierna dndras, utgér det pa sitt satt en
risk féor marginalisering. Nar det galler andra stadiet har sarskilt avbrott i yrkes-
utbildningen varit aktuellt under de senaste aren. Kvantitativt sett &r det betyd-
ligt mer sallsynt att avbryta gymnasieutbildning an att avbryta yrkesutbildning.

I Vastra och Inre Finland stack Palkane stad ut i Birkaland i avbrytandet av gym-
nasieutbildningen. Dar avbroét till och med 5,8 procent gymnasieutbildningen un-
der lasaret 2018-2019. I samma landskap hade &ven Orivesi ett motsvarande
fenomen och dar avbroét 4,5 procent gymnasieutbildningen. I Mellersta Finland
stack Pihtipudas ut. Dar avbréts gymnasiet av 4,7 procent av studerandena un-
der lasaret 2018-2019. Trots att procentandelarna i princip inte &r stora, ar de
dnda ganska hdga nar det galler avbrott av gymnasiestudierna, som i genomsnitt
&r 2 procent av arskursen.

I regel har avbrytande av yrkesutbildning redan léange varit mycket hégre, men
aven har finns det stora skillnader mellan kommunerna. I Vastra och Inre Finland
fastes sarskild uppméarksamhet vid kommunerna i Sédra och Mellersta Osterbot-
ten. Av staderna i Sodra Osterbotten avbrét 17,6 procent yrkesutbildning pa
andra stadiet i Kauhava, och i Alajarvi var siffran annu stérre, 19,1 procent. I
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Mellersta Osterbotten hade Kaustby det hégsta vardet i omradet. Dar avbrot
19,4 procent av studerandena yrkesutbildningen.

Det &r bra att komma ih&g att vardena varierar mycket varje ar, dvs. nésta ar
kan situationen vara helt annorlunda. Fenomenet ar dock verkligt och det ar vik-
tigt att det identifieras och att man vid ldroanstalterna aktivt stéder de unga, sa
att sarskilt negativa avbrott skulle minskas s& mycket som méjligt.

Unga med enbart grundskoleutbildning

Risken for personer med enbart grundskoleutbildning att bli marginaliserade dkar
betydligt. I Vastra och Inre Finland varierade andelen 17-24-aringar utanfér ut-
bildningen av unga i samma alder mellan 5,8 och 6,6 procent. Dessa unga &r inte
studerande och har ingen examenskod, dvs. utbildning efter grundskolan. Kom-
muner dar éver 10 procent av dldersgruppen inte deltog i utbildning 2019 var
Kivijarvi i Mellersta Finland, Kuhmois och Urdiala i Birkaland samt Narpes och Ja-
kobstad i Osterbotten. I Sédra och Mellersta Osterbotten fanns det daremot inte
en enda kommun, dér dver 10 procent av dldersgruppen inte skulle ha deltagit i
utbildning.

I den &ldre aldersgruppen, 25-28 ar, 1&g de relativa andelarna av ungdomar med
enbart grundskoleutbildning mellan landskapen mellan 13,4 och 15,9 procent.
Bland 25-28-aringar 2019 var situationen séamst i Kyyjarvi i Mellersta Finland,
Kaské och Narpes i Osterbotten samt Lappajérvi och Ostermark i Sédra Osterbot-
ten. I dessa kommuner hade 6ver 30 procent av personer i samma alder ingen
examen efter grundskolan.

I Egentliga Finland ar skillnaderna i inkomstfordelningen mellan
kommunerna storre an i Satakunta

Fattigdom i barnfamiljer har diskuterats regelbundet och ofta dyker amnet upp
senast under valdren. Det borde diskuteras mer aktivt, eftersom den ekonomiska
ojamlikheten mellan olika parter i vart samhalle fortfarande &r verklighet, och
klyftan verkar fordjupas. Vart samhélle &r rikare &n ndgonsin, men férmégen-
heten férdelas allt tydligare i tva lager. Kommunernas Gini-koefficient féljer upp
skillnaderna i inkomstférdelningen. Statistiken visar att de minsta inkomstskillna-
derna i Véastra och Inre Finland 2019 finns i Mellersta Osterbotten (Gini-koeffici-
ent 23,2) och de stérsta i Birkaland (Gini-koefficient 26,9). Med undantag av
Sodra Osterbotten har alla landskaps Gini-koefficient sjunkit ndgot mellan tva
jamforelsedr.

Andelen barnfamiljer som far utkomststod har minskat nagot
2018-2019

I Vastra och Inre Finland 2019 hade landskapen Birkaland och Mellersta Finland
mer barnfamiljer som fick utkomststdd &n landskapen i Osterbotten. I synnerhet
Mellersta Osterbotten avvek med sitt varde p& 7,1 procent fran Mellersta Finland,
dar motsvarande siffra var 11,6.

I Mellersta Finland i Muurame kommun hade 4,6 procent av barnfamiljerna fatt
utkomststod 2019, nar den motsvarande siffran i Muldia kommun var hela
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17,6 procent. Motsvarande stora skillnader fanns ocksa i Birkaland, dar

16,2 procent av barnfamiljerna i Tammerfors hade fatt utkomststdd. Samtidigt
var siffran bara 3,6 procent i Vesilax kommun, som till sitt invadnarantal &r
mycket mindre. Landskapsvis var de arliga variationerna sma och under gransk-
ningsperioden pa tva ar har de alla gatt i en nagot béttre riktning,

Inga stora forandringar kan observeras i fradga om langvarigt
utkomststod for unga

Det har inte pavisats att kortvarigt utkomststéd betydligt 6kar risken fér margi-
nalisering, men ddremot vet man att I1&ngvarigt utkomststod tydligt dkar risken
fér detta. Med undantag av Mellersta Osterbotten har féréandringen i landskapen i
Vastra och Inre Finland 2018-2019 varit nagot battre. Landskapsvis &r langvarigt
utkomststdd for 18-24-aringar vanligast i Mellersta Finland (3,8 % av befolk-
ningen i samma alder) och minst anvant i Mellersta Osterbotten (1,5 % av be-
folkningen i samma alder).
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13  Figur- och tabellforteckning

Del I - Synpunkter pa barndom och ungdom samt ett fungerande
servicesystem for unga

Figur 1. Andelen elever i arskurs 8 och 9 i grundskolan och elever i arskurs 1 och
2 i yrkeslaroanstalter och gymnasiet som dricker alkohol en gang i veckan eller
oftare i procent av respondenterna i aldersgruppen i fraga.

Figur 2. Andelen elever i arskurs 8 och 9 i grundskolan och elever i arskurs 1 och
2 i yrkeslaroanstalter och gymnasiet som dricker sig véldigt berusade en gang i
manaden eller oftare i procent av respondenterna i aldersgruppen i fraga.

Figur 3. Understdd som ansdkts och beviljats av NTM-centralerna for genomfo-
randet av kollektivtrafiken 2010-2019.

Figur 4. De kommunala myndigheternas bedémning av utbudet pa kollektivtra-
fiktjanster ur ungdomarnas synvinkel.

Figur 5. Upplevda effekter av évergdngen till distansundervisning, alla respon-
denter samt heltidselever och studerande.

Figur 6. Coronaviruset har en bestdende inverkan pa det egna livet, andel perso-
ner med samma asikt enligt bakgrundsvariabler.

Figur 7. De fyra identifierade sektorerna i samhallet.
Tabell 1. Kommunernas bedémning av mentalvardens tillracklighet 2019.

Tabell 2. Utbudet av kollektivtrafik ur ungas synvinkel 2019 per regionférvalt-
ningsverksomrade.

Del II Statistikhelhet

Figur 1. Andelen personer under 29 ar (%) av befolkningen i landskapen och
kommunerna 31.12.2020.

Figur 2. Under 29-3ringar enligt aldersgrupp 31.12.2020.
Figur 3. Andelen familjer med en féralder av alla barnfamiljer 2018 och 2019.
Figur 4. Annat modersmal &n finska, svenska eller samiska 2018 och 2019.

Figur 5. Erhallna understdd fér uppsékande ungdomsarbete i euro fordelat mellan
alla berérda kommuner och i férhallande till kommunens 17-24-3riga unga.

Figur 6. Understdd fér barns och ungas lokala hobbyverksamhet 2021 i proport-
ion till antalet 7-18-aringar i kommunen.

Figur 7. Unga arbetslésa, 18-24-aringar av motsvarande arbetskraft 2015-2020.

Figur 8. Avbrét examensutbildning helt, % av alla som inlett studierna.
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Figur 9. 17-24-3ringar som inte deltog i utbildning, % av ungdomar i samma al-
der.

Figur 10. Unga i Egentliga Finland utan examen efter grundskolan i férhallande
till befolkningen i samma alder 2019.

Figur 11. Unga i Satakunta utan examen efter grundskolan i férhallande till be-
folkningen i samma alder 2017.

Figur 11. Brottsmisstankta per 1 000 personer i samma alder 2019.
Figur 13. Brottsmisstankta under 20 &r enligt ldersgrupp och kommun.
Figur 14. Kommunens GINI-koefficient 2018 och 2019.

Figur 15. Personer under 18 ar i Iaginkomsthushall 2018 och 2019.

Figur 16. Barnfamiljer som fick utkomststéd, % av alla barnfamiljer 2018 och
2019.

Figur 17. Personer i ldern 18-24 ar i férhallande till unga i samma &lder kom-
munvis.

Figur 18. Personer i aldern 18-24 &r som langvarigt fatt utkomststdd i forhal-
lande till unga i samma alder kommunvis.

Figur 19. Forsodrjningskvoten i Satakunta och Egentliga Finland 2018 och 2019.
Figur 20. Klienter inom barnskyddets 6ppenvardstjénster 2019.

Figur 21. Den relativa andelen personer som placerats utom hemmet 2019.
Tabell 1. Understdd som beviljats ungdomsverkstader 2021 kommunvis.

Tabell 2. Stéd fér den lokala hobbyverksamheten av barn och unga kommunvis
2021.

Tabell 3. Arbetslésa unga under 25 ar samt 25-28 ar per kommun 2019 och
2020.

Tabell 4. Sambor / gifta par med barn som fatt utkomststéd under aret.
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