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1. Tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken

Regionférvaltningsverket och Tillstands- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden (Valvira) &r tillsynsmyndigheter fér smabarnspedagogik som ordnas
och tillhandahalls av en kommun eller en samkommun (52 § i lagen om
smabarnspedagogik 540/2018). Tillsynsmyndigheter fér smabarnspedagogik som
ordnas och tillhandahalls av privata serviceproducenter &r férutom de ovan
ndmnda dven ett sddant kommunalt organ som avses i 50 § i lagen om
smabarnspedagogik eller en av detta organ utsedd tjénsteinnehavare.

For att harmonisera tillsynsmyndigheternas tillsynsatgérder och géra tillsynen
planmassig utarbetades ett riksomfattande tillsynsprogram foér
smabarnspedagogiken, vars syfte ar att ge riktlinjer fér en enhetlig styrning och
tillsyn. Tillsynsprogrammet galler i huvudsak regionférvaltningsverkens och
Valviras styrning och tillsyn.

Tillsynsprogrammet utgdr ifran att tillsynen i allt stérre utstrackning bygger pa
proaktiva metoder och att tillsynen har ett starkare kundfokus.
Tillsynsmyndigheternas tillsyn ska priméart besta av att ge dem som
tillhandahaller smabarnspedagogik ndédvéandig handledning och radgivning. Malet
med handledningen och radgivningen &r att smabarnspedagogiken ska halla hég
kvalitet och félja bestammelserna samt att minska antalet anmarkningar och
klagomal pa smabarnspedagogiken.

I tillsynsprogrammet beskrivs de centrala principerna for tillsynen av
smabarnspedagogiken och de normer och den praxis som styr tillsynen.
Programmet har ocksa for respektive ar slagit fast teman som sarskilt ska
prioriteras i den proaktiva styrningen och radgivningen. Tillsynen enligt
tillsynsprogrammet inleddes den 1 januari 2020. Utfallet av programmet féljs
upp och utvarderas tva ganger per &r av en uppféljningsgrupp med
representation fran regionférvaltningsverket och Valvira. I
regionforvaltningsverkets publikation 74/2019 beskrivs bakgrunden till det
riksomfattande tillsynsprogrammet och de omraden som prioriteras i tillsynen.
Denna publikation fokuserar pa resultaten av tillsynsprogrammet 2020.

2. Personaldimensionering

Daghemmens personaldimensionering regleras i statsradets férordning om
smabarnspedagogik 753/2018. Fér barn éver 3 ar som deltog i
smabarnspedagogik dver 5 h per dag var relationstalet atta under tiden 1.1-
31.7.2020. Genom férordningen 1586/2019 andrades relationstalet till sju.

"1 § Dimensioneringen av daghemspersonalen

P& ett daghem ska det i fostrings-, undervisnings- och varduppgifter finnas
minst en person med yrkesmassig behdrighet enligt 26-28 § i lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) fér varje grupp om hdgst sju barn som har
fyllt tre ar och som deltar i smabarnspedagogik mer &n fem timmar per dag.
For varje grupp om hégst fyra barn under tre ar pa ett daghem ska det i
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fostrings-, undervisnings- och vérduppgifter finnas minst en person med ovan
avsedda yrkesmassiga behérighet.”

2.1. Metod

Kommunerna fick exceltabeller och anvisningar fér kontrollen av
personaldimensioneringen (bilagorna 1 och 2). Varen 2020 begérdes uppgifter
om veckorna 6-7. Blanketten och anvisningen kompletterades fran och med den
1 augusti eftersom det gjordes en andring i férordningen (573/2018) gallande
relationstalet fér barn éver 3 ar som deltar i smabarnspedagogik mer &n fem
timmar per dag. Pa hésten faststalldes ingen gemensam granskningstidpunkt,
utan regionférvaltningsverken bestamde regionalt vilka veckor de begarde
uppgifter om. En del av regionférvaltningsverken hade redan pa varen hunnit
granska personaldimensioneringen inom sin region. Pa hésten granskades darfor
de kommuner varifran det t.ex. hade kommit en anméalan om missférhallanden.

2.1.1. Ifyllnadsanvisning for blanketten

Kommunerna bads fylla i de vita cellerna pa blanketten, och blanketten raknade
automatiskt ut relationstalet per dag. Pa blanketten fanns fardigt antecknat vilka
dagar och daghem uppgifter skulle ges om. Varje daghemsenhet hade en egen
flik i tabellen ddr daghemmets uppgifter fylldes i. P& blanketten gavs ocksa
uppgifter om férskoleundervisning och férskoleundervisningens kompletterande
smabarnspedagogik om de ordnades av smabarnspedagogiken.

I anvisningen beskrevs detaljerat hur uppgifterna om barnen och personalen
skulle fyllas i. Om daghemsférestandaren arbetade i en barngrupp raknades dven
hen med i personalen. I sddana fall skulle man bedéma hur stor del av
arbetstiden som férestandaren arbetade i en barngrupp.

2.2. Resultat

Resultaten presenteras separat for varen och hésten i féljande tabeller, eftersom
det under de veckor som granskades under varen &nnu inte fanns franvaro pa
grund av coronan. I augusti &ndrades ocksa férordningen gallande relationstalet.
Regionférvaltningsverken har regelbundet fragat anordnarna av
smabarnspedagogik om hur coronan har paverkat verksamheten och rapporterat
svaren med pressmeddelanden och bl.a. pa webbplatsen.

Antalet beslut anger hur manga begaran om uppgifter som gjordes och hur
manga beslut som fattades med anledning av dem. Av antalet daghem framgar
hur mé&nga daghem som har granskats.
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Tabell 1.

Tillampningen av tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken

varen 2020 enligt regionférvaltningsverk

Beslut Granskade | Antalet dagar
daghem med
Overskridningar
RFV Sdédra Finland | 11 53 0
RFV Ostra Finland |9 22 7
RFV Lappland 5 9 1
RFV Sydvastra 43 298 12
Finland
RFV Vastra och 75 324 6
Inre Finland
RFV Norra Finland | 8 26 0
Sammanlagt 151 732 26

I varens granskning deltog 116 daghem som erbjuder skiftomsorg. Den tva
veckor langa granskningsperioden innebar att deras verksamhet granskades

under 14 dagar, medan dvriga enheter granskades under 10 dagar.

Tabell 2.

Tillampningen av tillsynsprogrammet for smabarnspedagogiken

hosten 2020 enligt regionforvaltningsverk

Beslut Granskade | Antalet dagar
daghem med
dverskridningar
RFV Sdédra Finland | 51 220 19
RFV Ostra Finland | 35 108 7
RFV Lappland 15 72 1
RFV Sydvastra 2 6 2
Finland
RFV Vastra och 76 399 17
Inre Finland
RFV Norra Finland | 20 59 6
Sammanlagt 199 864 52
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I héstens granskning deltog 164 daghem som erbjuder skiftomsorg.

De foregdende tabellerna innehaller ocksd uppgifter om svensksprakiga daghem.
De svensksprakiga kommunerna har inte granskats separat. De tvasprakiga
kommunernas resultat avviker inte frdn de finsksprakiga kommunernas. De
skillnader som finns mellan kommuner beror pa kommunens storlek. I stérre
kommuner &r relationstalen stérre &n i sm& kommuner. I de kommuner som
administrativt hor till det svensksprakiga bildningsvasendet har den
svensksprakiga smabarnspedagogiken granskats separat, och besluten ingar i
uppgifterna for det regionférvaltningsverk inom vars omrade kommunen ligger.

Utvardering av utfallet

Tillsynsprogrammet har fatt bra respons, men ocksa kritik mot att
dimensioneringen granskas for hela daghemmet och hela dagen. Resultaten ger
en fingervisning om att den framtida eventuella lagandringen gallande
anmalningsskyldigheten (RP 249/2020 rd) inte undanrdjer problemet, utan
forutsatter en precisering av personaldimensioneringen samt en andring av lagen
och férordningen. En gruppvis granskning av relationstalen skulle battre lyfta
fram de praktiska situationerna. I synnerhet nar det galler enheter som
tillhandahaller skiftomsorg &r relationstalen 1&ga. I ett daghem som erbjuder
skiftomsorg forutsatter narvaron av ett barn en vuxens arbetsinsats. I blanketten
stélldes inga frdgor om antalet barn som placerats i gruppen och hur barnens
stodbehov hade beaktats. I 35 § i lagen om smabarnspedagogik sdgs féljande:
"Om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller
barn som i 6vrigt behéver stdd, ska detta beaktas i antalet barn eller de
anstéllda som avses i 1 mom., om det inte finns en assistent for sadana barn pa
daghemmet.”

Aven om relationstalen granskas fér hela daghemmet och hela dagen beréttar
personalen om situationer dar de har arbetat ensamma med ett stort antal barn.
Planeringen av arbetsskiften ar av stor betydelse for att relationstalen ska racka
till fér hela dagen. Utmaningen &r att barngrupper traditionellt bildas utgaende
fran tre anstillda som ansvarar for fostran, undervisning och vard, dven om det i
lagen om smabarnspedagogik ségs att det samtidigt far finnas hégst ett sadant
antal barn som motsvarar tre anstéllda. Pa vissa daghem finns reservpersoner
vars arbetsinsats gér det méjligt att undvika ensamarbete tidigt och sent pa
dagen. I en barngrupp kan det allts@ finnas fler anstéllda &n tre, &ven om antalet
barn som &r pa plats pa en gang som mest kan motsvara tre anstéllda.

De |3ga relationstalen pa daghemmen visar dock ocksa att barnen av nagon
anledning har varit mycket borta ocksa innan coronaepidemin bdrjade. Man kan
da fundera 6ver om personalens kénsla av bradska och utmattning beror pa att
den nuvarande lagen och férordningen mojliggdr att barngruppens
sammansattning varierar fran dag till dag eller vecka till vecka. Ocksa den
deltidsavgift som avgiftsférordningen mojliggdr inverkar varierande pa barns
narvaro.

P& grund av coronan kunde de planerade inspektionsbesdken till daghemmen
inte genomfdras. Vissa inspektioner genomférdes via Teams, men da sdg man
inte lokalerna, utan koncentrerade sig pa att granska andra saker.

9 Regionfdrvaltningsverket | Tillsynsprogrammet - Rapport 2020



Medan tillsynsprogrammet har genomférts har vi ocksa fatt kontakt med sadana
kommuner som mer sallan kontaktar regionférvaltningsverket. En del av
kommunerna har ocksa varit néjda med att regionférvaltningsverket har varit
intresserat av kommunernas situation. Att fylla i tillsynsprogrammets tabell har
visserligen inneburit en del arbete - i synnerhet eftersom
regionforvaltningsverkets undersdkning inte var den enda undersékningen
kommunerna skulle svara pa. Samtidigt med tillsynsprogrammet har anordnarna
av smabarnspedagogik ocksa kompletterat sina uppgifter i Varda.*

Regionférvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket fér social- och
halsovarden kommer att utvardera tillsynsprogrammet. I och med
genomférandet av tillsynsprogrammet har samarbetet mellan Valvira och
regionférvaltningsverken férdjupats. Malet ar att den systematiska
dvervakningen enligt tillsynsprogrammet tjdnar de mal som satts upp for
programmet.

3. Utvecklingsforslag for ar 2021

Under 2021 kommer tillsynen att inriktas pa gruppstorlekarna. Daghemmens
gruppstorlekar granskas per grupp. I en daghemsgrupp far det samtidigt finnas
hdgst ett sadant antal barn som motsvarar tre sddana anstéllda i
smabarnspedagogiska uppgifter som avses i 35 § 1 mom. i lagen om
smabarnspedagogik. Gruppernas uppgifter antecknas foér en veckas tid. Genom
granskningen far man information om barngruppernas storlek med tanke pa
barnens basta. Med den blankett som tas i bruk 2021 féljs ocks@ daghemmets
personaldimensionering upp.

De omraden som tillsynen ska fokusera p& 2021 har utvecklats fran hésten 2020.
Utgdende fran erfarenheterna det férsta aret forbéttras tillsynen bland annat pa
foljande satt:

- pilotférsék med blanketten och ifyllnadsanvisningen samt korrigeringar pa
basis av inkommen respons

- enhetligare begaran om uppgifter och beslutsmall samt
verksamhetsmodeller

- precisering av hur skiftomsorgen ska granskas

- varje regionférvaltningsverk har en plan fér verkstallandet av
tillsynsprogrammet i den egna regionen

- precisera regionférvaltningsverkens verksamhetsmodell i frdga om
tvasprakiga kommuner

- mellanutvardering i juni

Sammanfattning

Utvarderingen av resultaten och genomférandet av tillsynsprogrammet kan
sammanfattas pa féljande sétt:

- relationstalen var 183ga i hela landet

1Utbildningsstyrelsens informationsresurs fér smabarnspedagogiken
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- antalet dagar da relationstalet hade dverskridits var ganska litet i
forhallande till hela materialet

- att granska hela dagen och hela daghemmet endast med hjalp av
relationstal ger inte en verklig bild av situationen i enskilda daghem eller
grupper

- det &r svart att underséka skiftomsorgen endast med hjalp av excel-
tabellen

- trots detaljerade anvisningar verkade manga ha svarigheter att fylla i
tabellen, vilket ledde till felaktiga uppgifter och till att vi blev tvungna att
begara tillaggsutredningar av en del av kommunerna

- planerade regionala informationstillféallen arrangerades (6 st).

Genomfdrandet av tillsynsprogrammet fortsatter och vi kommer regelbundet att
informera och rapportera om resultaten.
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