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1. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelma

Varhaiskasvatuslain 540/2018 52 §:n mukaan varhaiskasvatuksen
valvontaviranomaisia ovat kunnan tai kuntayhtyman jarjestaman ja tuottaman
varhaiskasvatuksen osalta aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto (Valvira). Yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestaman ja
tuottaman varhaiskasvatuksen osalta edelld mainittujen lisaksi on
varhaiskasvatuslain 50 §:ssa tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maaraama
viranhaltija.

Valvontaviranomaisten valvontatoimien yhdenmukaistamista ja valvonnan
suunnitelmallista toteuttamista varten laadittiin valtakunnallinen
varhaiskasvatuksen valvontaohjelma, jonka tavoitteena on luoda yhdenmukaiset
varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan toimintamallit. Valvontaohjelma
koskee paaasiassa aluehallintovirastojen ja Valviran ohjaus- ja valvontatoimia.

Valvontaohjelman Idhtokohtana on, etta valvonnassa siirrytaan entista enemman
ennakoiviin menetelmiin ja valvonnan asiakaskeskeisyytta vahvistetaan.
Varhaiskasvatuslaissa maariteltyjen valvontaviranomaisten on siten toteutettava
valvontaa ensisijaisesti antamalla varhaiskasvatuksen jarjestajalle tarpeellista
ohjausta ja neuvontaa. Monipuolisen ohjauksen ja neuvonnan tavoitteena on
saadosten mukainen, laadukas varhaiskasvatus seka varhaiskasvatusta
koskevien muistutusten ja kantelujen maaran vaheneminen.

Valvontaohjelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen valvonnan keskeiset
periaatteet, toimintaa ohjaavat normit ja toimintatavat seka maaritellaan
erityiset vuosittaiset painopistealueet, joihin erityisesti kohdistetaan ennakollista
ohjausta ja neuvontaa. Valvontaohjelman mukainen valvonta alkoi 1.1.2020.
Ohjelman toteutumista seurataan ja arvioidaan kaksi kertaa vuodessa
seurantaryhmassa, jossa on edustus aluehallintovirastosta ja Valvirasta.
Aluehallintoviraston julkaisussa 74/2019 kuvataan valtakunnallisen
varhaiskasvatuksen valvontaohjelman taustaa seka valvonnan painopistealueita.
Tassa julkaisussa keskitytaan vuoden 2020 valvontaohjelmassa saatuihin
tuloksiin.

2. Henkilostomitoitus

Paivakodin henkildostomitoituksesta saadetaan valtioneuvoston asetuksessa
varhaiskasvatuksesta 753/2018. Suhdeluku yli 3-vuotiaiden yli 5 h pdivassa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten osalta oli 1.1.-31.7.2020 kahdeksan.
Asetuksella 1586/2019 suhdeluku muuttui seitsemaksi.

"1 § Paivakodin henkiloston mitoitus

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa olla vahintaan yksi
henkild, jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 26-28 §:ssa saadetty
ammatillinen kelpoisuus, enintdaan seitsemaa enemman kuin viisi tuntia
paivassa varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.
Enintdan neljaa alle kolmevuotiasta lasta kohden tulee paivakodissa kasvatus-,
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opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on edella
tarkoitettu ammatillinen kelpoisuus.”

2.1. Menetelma

Henkiléstémitoitusta tarkasteltiin lahettdmalla kuntiin excel-taulukot ohjeineen
(liitteet 1 ja 2). Kevaalla 2020 pyydettiin tiedot viikoilta 6-7. Lomaketta ja
tayttbohjetta paivitettiin 1.8. alkaen, koska asetukseen (573/2018) tuli muutos
koskien suhdelukuja yli 3-vuotiaiden yli 5 tuntia paivassa varhaiskasvatuksessa
olevien lasten osalta. Syksylla ei maaritelty yhteista tarkasteluajankohtaa vaan
aluehallintovirastot maarittelivat alueellisesti, milta viikoilta pyysivat tiedot. Osa
aluehallintovirastoista oli ehtinyt jo kevatpuolella selvittaa alueensa tilanteen
henkiléstomitoituksen osalta, joten syksylla tarkastelu toteutettiin niiden kuntien
osalta, joista oli tullut esimerkiksi epakohtailmoitus.

2.1.1. Lomakkeen tayttoohje

Kuntaa ohjeistettiin tayttamaan lomakkeesta valkoisena olevat solut, koska
lomake laski automaattisesti paivakohtaisen suhdeluvun. Lomakkeeseen oli
merkitty valmiiksi paivat ja paivakodit, joilta tiedot annettiin. Jokaista
paivakotiyksikkda varten oli taulukossa oma valilehti, johon paivakodin tiedot
merkittiin. Lomakkeeseen taytetiin tiedot myods esiopetuksesta ja esiopetusta
tdydentavasta varhaiskasvatuksesta, mikali se oli varhaiskasvatuksen
jarjestamaa toimintaa.

Ohjeistuksessa kuvattiin seikkaperaisesti, miten lasten ja henkilékunnan tiedot
taytettiin. Paivakodin johtaja merkittiin henkildst6dn, mikali han tydskenteli
lapsiryhmassa. Talléin arvioitiin, mikd maara hanen tydajastaan toteutui
lapsiryhmatyoskentelyssa.

2.2. Tulokset

Tulokset esitelldan eriteltyind kevaan ja syksyn ajalta seuraavissa taulukoissa,
koska kevaan tarkastelun kohteena olevien viikkojen aikana ei vield ollut
mahdollista koronan mukanaan tuomia lasten poissaoloja. Elokuussa myds
asetus suhdeluvusta muuttui. Koronan vaikutuksista aluehallintovirastot ovat
kyselleet varhaiskasvatuksen jarjestajilta saanndllisesti ja raportoineet niista
tiedottein ja mm. internetsivuilla.

Paatbsten maara kertoo sen, montako selvityspyyntda ja niihin tehtya paatosta
on tehty. Paivakotien maarasta selviad, montako paivakotia on tarkastettu.
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Taulukko 1. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman toteutus kevat 2020
aluehallintovirastoittain

Paatoksia Paivakoteja Ylityspaivien
tarkastettu maara
ESAVI 11 53 0
ISAVI 9 22 7
LAAVI 5 9 1
LSAVI 43 298 12
LSSAVI 75 324 6
PSAVI 8 26 0
Yhteensa 151 732 26

Kevaan tarkastelussa oli mukana 116 vuorohoitoa tarjoavaa paivakotia, joka
tarkoittaa sita, ettd niiden toimintaa on tarkasteltu 14 padivan osalta, kun muissa
yksikdissa kahden viikon valvontaohjelman toteuttaminen tarkoittaa 10 paivan
tarkasteluajanjaksoa.

Taulukko 2. Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman toteutus syksy 2020
aluehallintovirastoittain

Paatoksia Paivakoteja Ylityspaivien
tarkastettu maara
ESAVI 51 220 19
ISAVI 35 108 7
LAAVI 15 72 1
LSAVI 2 6 2
LSSAVI 76 399 17
PSAVI 20 59 6
Yhteensa 199 864 52

Syksyn tarkastelussa oli mukana 164 vuorohoitoa tarjoavaa paivakotia.

Edelliset taulukot sisaltavat myds ruotsinkieliset paivakodit. Ruotsinkielisia kuntia
ei ole tarkasteltu erikseen. Kaksikieliset kunnat eivat poikkea tuloksiltaan
suomenkielisistd kunnista. Erot kuntien valilld syntyvat siitd, onko kysymyksessa
iso kunta vai pieni kunta. Isommissa kunnissa suhdeluvut ovat suurempia kuin
pienissa. Hallinnollisesti ruotsinkieliseen sivistystoimeen kuuluvissa kunnissa
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ruotsinkielinen varhaiskasvatus on tarkasteltu omana tarkastuskohteenaan, ja
paatdkset sisaltyvat kyseisen kunnan aluehallintoviraston tietoihin.

Arviointia toteutuneesta

Valvontaohjelma on saanut hyvaa palautetta, mutta myos kritiikkia siita, etta
mitoitusta tarkastellaan koko paivakodin ja koko pdivan osalta. Tulokset antavat
vihjeita siita, etta tuleva mahdollinen lakimuutos ilmoitusvelvollisuudesta (HE
249/2020) ei poista ongelmaa, vaan se edellyttaisi henkildstdmitoituksen
tarkempaa maarittelya seka lain ja asetuksen muutosta. Suhdelukujen
ryhmakohtainen tarkastelu toisi paremmin esille kaytannoén tilanteet. Etenkin
vuorohoitoyksikdiden osalta suhdeluvut ovat matalia. Vuorohoitopaivakodissa
yhden lapsen lasndolo edellyttaa yhden aikuisen tyépanoksen. Lomakkeessa ei
kysytty mahdollisia ryhmaan sijoitettujen lasten maaria ja miten lasten tuen
tarpeet oli huomioitu. Varhaiskasvatuslain 35 §:ssa kirjoitetaan seuraavaa: “Jos
paivakodissa on yksi tai useampi vammainen tai muuten tuen tarpeessa oleva
lapsi, on tama otettava huomioon lasten taikka 1 momentissa tarkoitettujen
henkilditten lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten
avustajaa.”

Vaikka suhdelukuja tarkastellaan koko paivakodin ja koko pdivan ajalta,
henkildstd kertoo tilanteista, joissa on tydskennellyt yksin suuren lapsimaaran
kanssa. Talléin tydvuorosuunnittelulla on suuri merkitys siihen, miten suhdeluvut
saadaan riittamaan koko padivan osalta. Haasteena on, etta perinteisesti
lapsiryhma muodostetaan kolmen kasvatuksesta, opetuksesta ja hoidosta
vastaavan henkildn mukaisesti, vaikka varhaiskasvatuslaissa sanotaan, ettei yhta
aikaa paikalla saa olla enempdaa kuin tuon kolmen henkilén verran lapsia.
Joissakin paivakodeissa on ns. varahenkil6itd, joiden tyépanosta resursoimalla
pystytaan valttamaan paivan aaripaiden tuntien yksin tydskentely.
Lapsiryhmadssa voi siis olla henkilokuntaa enemman kuin tuo kolme, vaikka lapsia
saa olla vain kolmen edelléd mainitun henkilén verran.

Alhaiset suhdeluvut paivakodeissa kertovat kuitenkin myds siita, etta lapsia on
ollut jostakin syysta paljon pois myds ennen koronaepidemian alkamista. Talldin
pohdittavaksi jaa, johtuuko henkilokunnan kiireen tuntu ja uupuminen siita, etta
nykylaki ja -asetus antavat mahdollisuuden siihen, etta lapsiryhman koostumus
vaihtelee paivittdin tai viikoittain. My6s maksuasetuksen mahdollistama osa-
aikainen maksu vaikuttaa lasten lasndoloon vaihtelevasti.

Etukdteen suunniteltuja tarkastuskdaynteja paivakoteihin ei voitu koronan vuoksi
toteuttaa. Joitakin tarkastuksia tehtiin Teamsin valityksella, mutta talldin tiloja ei
nahty, vaan keskityttiin muiden asioiden tarkasteluun.

Valvontaohjelman toteuttamisella on saatu yhteys niihinkin kuntiin, joista
harvemmin ollaan aluehallintovirastoon yhteydessa. Osa kunnista on ollut myds
tyytyvaisia siihen, etta aluehallintoviraston taholla on oltu kiinnostuneita kuntien
tilanteista. Toki valvontaohjelman taulukon tayttédminen on tyéllistanyt - etenkin,
kun aluehallintoviraston kyselyt eivat olleet ainoita kuntien vastattavaksi tulevia
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kyselyja. Valvontaohjelman kanssa samanaikaisesti varhaiskasvatuksen
jarjestajat ovat taydentédneet myds tietojaan Vardaan?.

Valvontaohjelman toteuttamisesta kdaydaan viela arviointia aluehallintovirastojen
ja Valviran kesken. Valvontaohjelman toteuttamisen myé6ta Valviran ja
aluehallintovirastojen yhteistyd on syventynyt. Tavoitteena on, etta
valvontaohjelman suunnitelmallinen valvonta palvelee sille annettua tavoitetta.

3. Kehittamisehdotukset vuodelle 2021

Vuonna 2021 valvonnan painopistealueena on ryhmakoko. Ryhmakokoa
tarkastellaan paivakodeittain ryhmakohtaisesti. Ryhmassa voi olla yhta aikaa
ldsna enintdan kolmea varhaiskasvatuksen tehtdvissa olevaa varhais-
kasvatuslain 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6a vastaava maara lapsia.
Ryhmien tiedot merkitdan viikon ajalta. Tarkastelulla saadaan tietoa lapsiryhmien
koosta lasten edun nakdkulmasta. Vuoden 2021 kayttéon otettavalla lomakkeella
seurataan myds paivakodin henkildstomitoitusta.

Vuoden 2021 painopistealueiden valvontaa on kehitetty syksysta 2020.
Ensimmaisen vuoden kokemusten perusteella tehdaan valvontatoimissa mm.
seuraavia parannuksia:

- lomakkeen ja tayttdohjeen testaus seka korjaukset saadun palautteen
perusteella

- selvityspyynndn ja paatéspohjan seka toimintamallien yhtenaistaminen

- vuorohoidon tarkastelun tdsmentaminen

- aluehallintovirastokohtainen suunnitelma valvonnan toteuttamisesta
omalla alueella

- tarkennetaan kaksikielisten kuntien osalta aluehallintovirastojen
toimintamallia

- valiarviointi kesakuussa

Yhteenveto

Tuloksiin ja valvontaohjelman toteuttamiseen liittyva arviointi voidaan tiivistaa
seuraavasti:

- suhdeluvut olivat koko maan osalta alhaisia

- paivia, jolloin suhdeluku oli ylittynyt, tuli melko vahan suhteessa koko
aineistoon

- koko paivan tarkastelu koko paivakodin osalta pelkkien suhdelukujen
avulla ei anna todellista kuvaa tilanteista yksittdisissa paivakodeissa tai
ryhmissa

- vuorohoidon tilanteita on haasteellista selvittaa ainoastaan excel-taulukolla

- yksityiskohtaisista ohjeista huolimatta taulukon tayttaminen vaikutti
monille olevan haasteellista ja niiltd osin tietoja oli annettu virheellisesti,
joten joistakin kunnista jouduttiin pyytamaan lisaselvityksia

- suunnitellut alueelliset ohjaustilaisuudet jarjestettiin (6 kpl)

1 Opetushallituksen yllapitdma varhaiskasvatuksen tietovaranto
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Valvontaohjelman toteuttamista jatketaan ja tuloksista tiedotetaan ja
raportoidaan saanndllisesti.
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