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Bakgrund och teman



Bakgrund

Regionfdrvaltningsverken och undervisnings- och kulturministeriet har samlat
in uppdaterad information fran finlandska anordnare av grundldggande
utbildning om Covid19-situationen vecka 7 for datumet 16.3.

Enkaten besvarades av 227 kommuner (svars% 77,5) och av 49 privata
anordnare av grundlaggande utbildning).

Urvalet kan anses vara representativt.

Resultaten presenteras i denna infodiaserie
« som riksomfattande och regional férdelningsinformation

- som beskrivningar av innehadllsanalysen som gjorts om de 6ppna
punkterna i enkaten och som kompletterar fordelningsinformationen

< utan specificeringar de kommunala och privata
utbildningsanordnarnas svar

Svarandeuppgifterna och resultaten i den separata varierande delen 2/2021
presenteras i denna diaserie som en egen del.

)) Regionfdrvaltningsverket

RFV Landskap Kommunal Privat
RFV i Sbdra Sodra Karelen 10 -
Finland

- Egentliga Tavstland -
- Kymmenedalen 2
- Paijénne-Tavastland 2
- Nyland 20 16
RFV i Ostra Sédra Savolax 10 -
Finland

- Norra Karelen 12 4
- Norra Savolax 14 2
RFV i Lappland Lappland 16 1
RFV i Sydvastra Satakunta 12 5
Finland

- Egentliga Finland 24 2
RFV i Véstra och Sédra Osterbotten 13 1
Inre Finland

- Mellersta Osterbotten 5 -
- Mellersta Finland 17 3
- Birkaland 17 4
- Osterbotten 11 3
RFV i Norra Kajana 6 -
Finland

- Norra Osterbotten 20 4
Hela landet - 227 49
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Teman vecka 5

Beslut om sarskilda och/eller exceptionella undervisningsarrangemang

« Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut enligt 20 a § 5 mom. i GrUL (exceptionella

undervisningsarrangemang) och ytterligare antalet utbildningsanordnare som fattat beslut enligt 18 § i GrUL till
foljd av covid19.

- Antal beslut enligt 18 § i GrUL (sarskilda undervisningsarrangemang) till féljd av covid19.

Distans- och hemundervisning

- Antalet elever i distansundervisning av orsaker som beror pa covid19, tisdagen 16.3.2021.
- Antalet elever i hemundervisning av orsaker som beror pa covid19, tisdagen 16.3.2021.

- Uppskattningar av orsakerna till dvergangen till hemundervisning samt om dvergangen till hemundervisning har
okat jamfort med tidigare hostar

Varierande tema 2/2020

« Separat egen enkat (16.3-22.3).
« Anvisningar och beredskap.

)) Regionfdrvaltningsverket
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SARSKILDA OCH EXCEPTIONELLA
UNDERVISNINGSARRANGEMANG



Beslut om exceptionella
undervisningsarrangemang under
perioden 3.2.-16.2.2021

44

Antalet utbildnings- « 42 % av alla respondenter meddelar att de har
anordnare som fattat fattat beslut enligt 20 a § 5 mom. i GrUL med
beslut om anledning av Covid19 och att de ytterligare har

. fattat beslut enligt 18 § i GrUL.
exceptionella under-
visningsarrangemang * Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut
var storst i RFV-omradena S6édra Finland (60 %)
Sydvastra Finland (47 %) och Vastra och Inre
Finland (42 %).

ar detsamma

) Regionférvaltningsverket
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Andel respondenter i % i regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i GrUL

och som ytterligare grundar sig pa 18 § 1 GrUL under perioden (fran foregaende
granskningstidpunkt till foljande) — Hela Finland och RFV-omraden, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i omradet,

9% av respondenterna i regionen

Hela landet

RFV i Sodra Finland
RFV i Ostra Finland

RFV i Lappland

RFV i Sydvastra
Finland

RFV i Vastra och Inre
Finland

RFV i Norra Finland
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42

27
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26

24

47
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Andel respondenter 1 % 1 regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i

GrUL och som ytterligare grundar sig pa 18 § i GrUL under perioden (fran
foregaende granskningstidpunkt till foljande) — RFV 1 Sodra Finland, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i RFV i S6dra

Finland,

Omrade | vecka3 | vecka5 | vecka7 | vecka 11 |

Sodra Karelen
Egentliga
Tavastland
Kymmenedalen

Paijanne-
Tavastland

Nyland

Hela RFV-omrédet

f )) Regionforvaltningsverket

33

25

40

33

49

42

33

57

50

38

67

57

22

17

57

38

76

58

8 | 30.3.2021



Andel respondenter 1 % 1 regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i
GrUL och som ytterligare grundar sig pa 18 § 1 GrUL under perioden (fran
foregaende granskningstidpunkt till foljande) — RFV 1 Ostra Finland, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i RFV i Ostra
Finland, % av respondenterna i regionen

Omrade | vecka3 | vecka5 | vecka7 | vecka 1l

Sddra Savolax 22 29 9 20
Norra Karelen 14 25 23 25
Norra Savolax 27 >3 20 31
fiela REV= 21 38 18 26

omradet

)) Regionforvaltningsverket
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Andel respondenter i % 1 regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i
GrUL och som ytterligare grundar sig pa 18 § i GrUL under perioden (fran
foregaende granskningstidpunkt till foljande) — Lappland, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i RFV i
Lappland, % av respondenterna i regionen

Omrade | vecka 3 | vecka 5 | vecka 6 |vecka 11

Lappland 10 29 25 24

)) Regionforvaltningsverket
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Andel respondenter i % 1 regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i
GrUL och som ytterligare grundar sig pa 18 § i GrUL under perioden (fran
foregaende granskningstidpunkt till foljande) — Sydvastra Finland, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i RFV i Sydvastra
Finland, % av respondenterna i regionen

Omrdde | vecka 3 | vecka5 | vecka7 | vecka1l_

Satakunta 13 20 35 18
Egentliga Finland 48 57 70 65
Hela RFV-omr&det 33 42 55 47

)) Regionforvaltningsverket
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Andel respondenter i % i regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i

GrUL och som ytterligare grundar sig pa 18 § i GrUL under perioden (fran
foregaende granskningstidpunkt till foljande) — Vastra och Inre Finland, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i RFV i Vastra och
Inre Finland, % av respondenterna i regionena

Omrédde | vecka3 | vecka5 | vecka?7 | vecka 11l |

Soédra Osterbotten 8 31 8
I?O{I:éleerl;asgiten 29 v v
Mellersta Finland 23 43 52
Birkaland 50 40 44
Osterbotten 25 60 73
Hela RFV-omrédet 29 40 42

f )) Regionforvaltningsverket
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Andel respondenter 1 % 1 regionen som fattat beslut i enlighet med 20 a § 5 mom. i
GrUL och som ytterligare grundar sig pa 18 § i GrUL under perioden (fran
foregaende granskningstidpunkt till foljande) — Norra Finland, tabell

Antalet utbildningsanordnare som fattat beslut i RFV i Norra Finland,
% av respondenterna i regionen

Omrdde | vecka3 | vecka5 | vecka 7 | vecka 11
Kajanaland 33 22 . 17
27 42 33 29

Norra Osterbotten

Hela RFV-omr&det 29 24 27 27

)) Regionforvaltningsverket
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Antalet beslut om
sarskilda

undervisnings-
arrangemang har
fordubblats

) Regionférvaltningsverket
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Antalet beslut om sarskilda under-

visningsarrangemang enligt 18 § 1 GrUL
som fattats fram till 16.3.2021 till foljd
av Covid19

« Antalet beslut om sarskilda
undervisningsarrangemang &r dubbelt sa
manga jamfér med den féregaende
granskningsperioden.

De regionala skillnaderna ar mycket stora

- Variationsintervallet i antalet fattade beslut per omrade
ar stort (146-10 657)

« Antalet fattade beslut tredubblades inom RFV Sydvastra

Finland och fordubblades inom RFV Sodra Finland under
perioden 16.2-16.3.



Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i GrUL till foljd av covid1g*
Antalet sammanlagt under varterminen 2021 fore tisdagen den aktuella veckan, hela landet och RFV-omraden

TN T YA

RFV i S6dra Finland
RFV i Ostra Finland

RFV i Lappland

RFV i Sydvastra
Finland

RFV i Vastra och Inre
Finland

RFV i Norra Finland

Hela landet

)) Aluehallintovirasto

1054 5359 | 10 657
327 228 287 410
4 127 4 146
173 248 442 1791
438 899 2490 | 2829
156 161 230 351

2152 2450 8812 16 184

* I avsaknad av svar fran fler respondenter kan resultaten fér denna
punkt pa sin hoéjd anses vara riktgivande
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Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i GrUL till foljd av covid19*

Antalet sammanlagt under varterminen 2021 fore tisdagen den aktuella veckan, RFV i Sodra Finland, tabell

19.1.2021 | 2.2.2021 [ 16.2.2021 | 16.3.2021
5 17 16 90

Sodra Karelen

Egentliga
Tavastland

Kymmenedalen

Paijanne-
Tavastland

Nyland

Hela RFV-
omradet

)) Regionforvaltningsverket

8 34 0
50 242 469
235 200 80
/756 294 4794

1054 /87 5359

* T avsaknad av svar fran fler respondenter kan resultaten fér denna
punkt pa sin héjd anses vara riktgivande

107

306

692
9462

10 657
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Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § 1 GrUL till foljd av
covid19¥, tabell

Antalet sammanlagt under hostterminen (HT) och sammanlagt under varterminen (VT) fore tisdagen den aktuella veckan.
RFV i Ostra Finland, tabell.

L s L L
19.1.2021 | 2.2.2021 | 16.2.2021 | 16.3.2021
85 0 210 217

Sodra Savolax

Norra Karelen >8 >3 65 117
184 169 12 76

Norra Savolax

Hela RFV- 327 228 287 410

omradet

* T avsaknad av svar frén fler respondenter kan resultaten fér denna
punkt pa sin hojd anses vara riktgivande

)) Regionforvaltningsverket
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Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i GrUL till foljd av
covid19*, tabell

Antalet sammanlagt under hostterminen (HT) och sammanlagt under varterminen (VT) fore tisdagen den aktuella veckan.

RFV i Lappland, tabell.
BN
19. 1 2021 2. 2 2021 |16. 2 2021]16. 3 2021

Lappland

* T avsaknad av svar fran fler respondenter kan resultaten for denna
punkt pa sin hdjd anses vara riktgivande

)) Regionforvaltningsverket
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Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § 1 GrUL till foljd av
covid19¥, tabell

Antalet sammanlagt under hostterminen (HT) och sammanlagt under varterminen (VT) fore tisdagen den aktuella veckan.
RFV i Sydvastra Finland, tabell.

i
19. 1 2021 | 2. 2 2021 | 16. 2 2021 | 16. 3 2021

Satakunta

Egentliga

Finland 166 228 419 1671
Hela RFV-

omr3det 173 248 442 1791

* T avsaknad av svar fran fler respondenter kan resultaten fér denna
punkt pa sin héjd anses vara riktgivande

)) Regionforvaltningsverket
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Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § 1 GrUL till foljd av
covid19*, tabell

Antalet sammanlagt under hostterminen (HT) och sammanlagt under varterminen (VT) fore tisdagen den aktuella veckan.
RFV i Vastra och Inre Finland, tabell.

L L L
19. 1 2021 | 2. 2 2021 | 16. 2 2021 | 16. 3 2021

Sddra

Osterbotten

Mellersta

Osterbotten 10 0 0
Mellersta

Finland 132 780 1411
Birkaland 198 102 211
Osterbotten 42 15 815
Hela RFV- 438 899 2490
omradet

* ] avsaknad av svar fran fler respondenter kan resultaten for denna

)' . . ) punkt pa sin hdjd anses vara riktgivande
) Regionférvaltningsverket
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Beslut om sarskilda undervisningsarrangemang enligt 18 § i GrUL till foljd av
covid19¥, tabell

Antalet sammanlagt under hostterminen (HT) och sammanlagt under varterminen (VT) fore tisdagen den aktuella veckan.
RFV i Norra Finland, tabell.

i
19. 1 2021 | 2. 2 2021 | 16. 2 2021 | 16. 3 2021

Kajanaland

Norra

Osterbotten 152 145 230 334
Hela RFV- 156 161 o 251
omradet

* T avsaknad av svar fran fler respondenter kan resultaten for denna
punkt pa sin héjd anses vara riktgivande

)) Regionforvaltningsverket
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Elever 1 distansundervisning

“ « Tisdag 16.3.2021 delto? 82 074 elever i
gistansungervisning, vilket ar det stora agtal?_’g %IeveE(i)20
Antalet eleveri 2|1'5,;:.ansun ervisning som rapporterats under lasaret =
distans- - Bakom &kningen ligger de regjonala beslut om stangnin
. . av laroanstalter som fattats pa basis av epidemilaget oc
underwsnlng det som galler undervisningen i arskurserna 7-9.
storsta under - I en landskapsspecifik granskning fanns det stora
v o skillnader i antalet elever i distansundervisning nar antalet
lasaret 2020-21 varierade mellan 3 och 38 015 elever.

« Elever i distansundervisning fanns i alla RFV-omraden och i
alla landskap.

| C : « Det klart stérsta antalet elever som deltog i
) Regionforvaltningsverket distansundervisning fanns nu i Nyland (38015),

Egentliga Finland (11334) och Birka(land (7592).
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Tabell over elever i distansundervisning inom den grundlaggande utbildningen pa
grund av covid19 pa tisdagar veckorna 3/2021, 5/2021 7/2021 och 11/2021

Omrade v. 3/2021 v.5/2021 v.7/2021 v. 11/2021
19.1.2021 2.2.2021 16.2.2021 16.3.2021

RFV i Sédra Finland

RFV i Ostra Finland

RFV i Lappland

RFV i Sydvastra Finland

RFV i Vastra och Inre Finland
RFV i Norra Finland

Hela landet

)) Regionforvaltningsverket

1379

563

6

329

1083

129

3489

2967

560

11

556

6642

245

10981

3070

138

/8

/717

1643

79

5725

52309

2945

216

14793

11681

130

82074
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Observationer i anslutning till overgangen till distansundervisning

Klass 7-9 inom den grundldggande utbildningen har
dvergatt till distansundervisning antingen enligt
regionforvaltningsverkets anvisningar eller enligt
sjukvardsdistriktets anvisningar.

Enligt enkaten har elever med sarskilt stdd eller personer
som omfattas av férldngd laroplikt i regel deltagit i
narundervisning.

I vissa fall har man varit tvungen att dverga till
distansundervisning som en foérsiktighetsatgard, eftersom
sparningen av exponeringarna har blivit éverbelastad.

Aven elever i lagre klasser har flyttats till

distansundervisning pa grund av karantén eller exponering.

I vissa fall har distansundervisningen under tiden 8-28.3
utvidgats till att galla aven sjatte klassen.

Informationen har ansetts vara bristfallig.

Distansundervisningen har gatt battre &n férra varen.

)) Regionforvaltningsverket

"Bedémningen om en 6vergdnag till sérskilda
undervisningsarrangemang gjordes tillsammans med
myndigheten fér smittsamma sjukdomar och vi fick en
rekommendation om att éverga till distansundervisning
sd snart som det i praktiken &r mdjligt.”

"Beslutet om distansundervisning géller inte elever med
sarskilt stéd eller forlangd laroplikt. De fortsatter i
narundervisningen.”

“Under vecka 8 informerade statsrddet om den
planerade distansundervisningen vecka 10 i fréga om
den allménna undervisningen i 8rskurserna 7-9.
Dérefter ordnades arrangemangen i kommunen: det
gick bra, eftersom vi redan hade erfarenhet av
situationen. Vi hade redan ldnge véntat p§ ett beslut av
RFV om en delvis stéangning av skolorna. Kommunerna
kunde ha fatt mer information om tidsplanen.”

"De elever som satts i karantéan deltog i
distansundervisning under karantdnstiden. Eleverna
kontaktades under distansundervisningsperioden i fréga
om skoluppgifter och prestationer.”
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Observationer i anslutning till overgangen till distansundervisning, 2

« Distansundervisning har getts planenligt. I ett svar
namns ocksa en separat avlénad distansldrare som
har sko6tt distansundervisningen.

. Utdelning av mat pa olika satt (fardigmat,
avhamtning av mat fran skolan, mat som ersétter
skolmat).

- Besluten fattades pa grund av
karantansbestammelserna.

- Olika séatt att kontakta eleven. Aven vardnadshavarna
kan stddja distansundervisning. Med vardnadshavarna

avtalas ocksd om ordnande av distansundervisning.

« Om deti en kommun bara finns en skola, ar hela
skolan stdngd, om nastan halften av eleverna har
varit i karantan.

- Utifran svaren verkar vaxelverkan inom
distansundervisningen ha okat.

- I samband med atergangen till ndrundervisning har
man sakerstallt framsteg i studierna.

)) Regionforvaltningsverket

“Undervisningen har getts som distansundervisning planenligt med
hjélp av elektroniska verktyg (dator, pekdator, smarttelefon) som
ldmpar sig for respektive 8ldersniva.”

“Undervisningen ordnas som distansundervisning under
karantdnstiden i enlighet med de beredskapsplaner som skolan och
X stad har utarbetat.”

"Distansundervisning med hjélp av distansférbindelser ges ocksg
elever som f8r sérskilt stéd, eftersom de satts i karantdn.”

“Skolan har utsett en kontaktperson, ldrarna ger uppgifter och
anvisningar enligt arbetsordningen.”

“Lararen ger eleverna stéd i studierna enligt individuella behov.”

“Undervisningen férmedlas hem med elektroniska verktyg,
undervisningen &r interaktiv och vid behov genomférs stédet pa
distans.”

Né&r en elev §tervénder till ndrundervisning

- Utbildningspersonalen sékerstéller att studierna framskridit och
bedémer behovet av tilldggsstod.

- Vid behov ordnas stédundervisning eller omfattande
specialundervisning fér eleven och behovet av sérskilda
undervisningsarrangemang bedéms i samband med 18ngvarig
frénvaro.
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Okning i antalet
elever som

overgatt till
hem-
undervisning

) Regionférvaltningsverket
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Elever som far hemundervisning

« P2 grund av covid19 deltog 498 elever i
hemundervisning tisdag 16.3.2020.

« Elever i hemundervisning fanns fortfarande i alla
regionforvaltningsomraden, sammanlagt 16
landskap.

 Nar man granskar landskapen varierade antalet
elever i hemundervisningen hos de
utbildningsanordnare som nu svarade mellan O och
106 elever.



Elever inom den grundlaggande utbildningen som pa grund av covidi19 overgatt till
hemundervisning lasaret 2020-21. Tabell over RFV-omraden och hela landet.

\'"/

v. 3/2021 | v. 5/2021 | v. 7/2021 '
Omrade 11/2021
19.1.2021 | 2.2.2021 | 16.2.2021 | , 35 0.
"
Sy sodra 153 127 180 224
iO
Sy st 76 57 52 55
RFV i Lappland 8 28 5 34
RFV i
Sydvastra 34 34 20 50
Finland
RFV i Vastra
och Inre 56 85 97 123
Finland
Ry norr 35 24 30 12
Hela landet 362 355 384 498

)) Regionforvaltningsverket
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Andra observationer 1 anslutning till hemundervisning

Orsakerna till vergangen till hemundervisning &r
manga:
® "Vissa féréldrar har ansbékt om ledighet efter
sportlovet, ndr andra elever i samma klass har
- radsla for exponering efter sportlovsveckan varit p§ resor under sportlovet och de varit réddda
for att I3ta barnet vara i skolan.”

- halsorsaker relaterade till familjen eller eleven

- vardnadshavarens radsla foér att insjukna i covid19 .
® “Overgick till hemundervisning nar personalen

Eleverna deltar inte nédvandigtvis officiellt i beordrades anvénda munskydd i skolan.”
hemundervisningen, men eleven &r borta fran skolan

efter vardnadshavarens beslut.

)) Regionforvaltningsverket
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ANDRA OBSERVATIONER
ATERKOMMANDE DEL



Andra observationer, vecka 11, aterkommande del

« Oro over familjernas ork och risk for
utslagning bland vissa elever.

« En liten kommuns moéjlighet att agera
flexibelt nar situationérna varierar. Ocksa
olika situationer i olika kommuner nar
det galler mdéjligheterna att ordna
distansundervisning.

« Den riksomfattande kommunikationen
var oklar.

« Hybridundervisning ar tungt for larare.

-+ Konflikt mellan 58 punkten i lagen om
smittsamma sjukdomar och 20 a § i
lagen om grundlaggande utbildning i
kommuner dar det inte finns nagot sa
kallat annat utrymme som definieras som
undervisningsutrymme.

- Det ar omojligt att undervisa praktiska
amnen pa distans.

)) Regionforvaltningsverket

Vi hade ingen mdjlighet att ordna hégklassig
narundervisning under distansundervisningen fér alla
elever som fatt ett beslut om sérskilt stéd, s8 vi var
tvungna att fatta beslut om undervisningsarrangemangen
for elever med sérskilda behov med betoning pd elevens
basta”

"Ett par elever med intensifierat stod riskerade bli
utslagna i studierna, utifrén individuell prévning har de
uppmanats att delta i ndrundervisning.”

“T praktiska &mnen, sdsom textilhandarbete eller i sl6jd
och tekniskt arbete ar det ndstan omdjligt att ge
relevanta distansuppgifter. Elevernas méjligheter att lara
sig dessa &mnen pd distans dr sma ndr de i vdsentlig grad
ar beroende av materialets tillganglighet och lédampliga
arbetsférhdllanden samt av ldrarens handledning i
undervisningssituationer. Utmaningar av detta slag finns
ocksd inom det naturvetenskapliga omradet, till exempel i
kemi. Det &r svért eller oméjligt, att I3ta eleverna utféra
t.ex. experiment inom organisk kemi i hemférhéllanden.
Distansundervisning i ovanndmnda d&mnen stannar pd en
helt teoretisk niva vid distansundervisning.”
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Annan respons pa enkaten

Vid utarbetandet av enkéten stravar man efter att s8 “De 6ppna frégorna &r alla lite likadana.”

val som mojligt beakta responsen pa enkaten. “Det vore trevligt om dagarna da svaren ska ges alltid
P& den varierande delen under vecka 11 gavs mer tid vore desamma.”

for svaren pd grund av att fragorna var nya. "Vi ar tacksamma &bver att denna enkét har férenat
olika organisationers behov av att fd uppgifter och att
det inte kommer separat enkéter frén alla hall. Det &r
viktigt att vi alla strévar efter att trygga skolornas och
daghemmens funktionsférmdga bl.a. genom att man
stréavar efter att begrédnsa antalet underséknings-
enkadter och insamling av uppgifter i anslutning till
regleringen sa att antalet inte &r lika stort som for
narvarande.”

)) Regionforvaltningsverket
31 | 30.3.2021



Varierande del 2/2020:
ANVISNINGAR OCH BEREDSKAP
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Beslut om
stingning av lokaler

har i huvudsak
fattats vid region-
forvaltningsverken

) Regionférvaltningsverket
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Respondenter och bakgrundsinformation om
overgangen till exceptionella undervisnings-
arrangemang

® Sammanlagt 207 kommunala och 55 privata
utbildningsanordnare svarade pa den varierande delen. Endast de
respondenter som hade dvergatt till exceptionella
undervisningsarrangemang under perioden 1-16.3.2021 ombads
svara pa alla fragor i den varierande delen.

® 193 (165 kommunala och 28 privata) utbildningsanordnare
meddelade att de dvergatt till exceptionella
undervisningsarrangemang under perioden 1-16.3 .2021.

® 28,8 % av respondenterna uppgav att beslutet hade fattats av
den myndighet eller det organ i kommunen/staden som ansvarar
for smittsamma sjukdomar

® 71,2 % av respondenterna uppgav att beslutet hade fattats av
den myndighet i regionen som ansvarar for smittsamma
sjukdomar (RFV)



Beredskap, tillrackliga anvisningar och tillganglighet

T s T s T e e

Det &r latt att fa riksomfattande anvisningar om

ordnandet av exceptionella undervisningsarrange- Mars 2021 65 28,3 6,7
mang inom den grundléaggande utbildningen.

De riksomfattande anvisningarna om ordnandet av den
grundlédggande utbildningen under tiden 18.3-13.5 har Juni 2020 67 32 1
varit lattillgéngliga.

De riksomfattande anvisningarna om ordnande av

exceptionella undervisningsarrangemang inom den Mars 2021 60,8 32,5 6,7
grundlaggande utbildning har varit tillrackliga.

De riksomfattande anvisningarna om ordnandet av den
grundlédggande utbildningen under tiden 18.3-13.5 har Juni 2020 49 49 2
varit tillrdckliga.

Overgangen till exceptionella

undervisningsarrangemang hade i borjan av mars Mars 2021 73,3 19,2 7,5
2021 beskrivits i var beredskapsplan.

I v8r kommun/region hade man férberett sig p§ att

genomféra den grundléggande utbildningen

(beredskapsplaner fér kommunens ansvarsomrdde och Juni 2020 42 54 4
enheter) under undantagsférhllanden orsakade av en

smittsam sjukdom.

Foér dvergangen till och genomférandet av

exceptionella undervisningsarrangemang skulle det Mars 2021 ! 16,7 71,7 1 1,7
ha behévts mer utbildning/stéd

)) Regionforvaltningsverket
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Overgang till exceptionella undervisnings-
arrangemang och ordnande av undervisning:
tillrackliga och tillgangliga anvisningar

‘ ‘ ® 60,8 % av respondenterna ansag att de riksomfattande
anvisningarna om ordnandet av undervisningen ar
. . tillrackliga.
Farre an var femte ® Ungefar var tredje respondent ansag dock att anvisningarna var
o otillrackliga.
reSpondent allsag att ® De anvisningar som galler ordnandet av undervisningen bedoms
o nu vara tillrackliga av fler respondenter an varen 2020 (vecka
de I'lksomfattande 22/2020). D& ansdg endast 49 % av respondenterna att

anvisningarna var tillrackliga. *

anvisningarna var

tillrﬁckliga ® 65 % av respondenterna bedémde att de riksomfattande
anvisningarna om 6vergdngen till exceptionella
undervisningsarrangemang nu var val tillgéngliga

® Ungefar var tredje (28,35 %) respondent ansag dock att
tillgangligheten var dalig.

_) Regionférvaltningsverket ) _
® Merparten av respondenterna (71,7 %) behdvde inte mer

utbildning/stod for évergdngen till exceptionella
undervisningsarrangemang.

* M - - o -
35 [30.3.2021 Obs. avvikelser i formuleringen av fragan, se dia 38
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Distansunder-
visningen har blivit

det nya normala
eller atminstone
mer normalt

) Regionférvaltningsverket

36 [30.3.2021

Overgang till exceptionella undervisnings-
arrangemang: overgang till
distansundervisning

® Overgangen till distansundervisning gick nu battre
an for ett ar sedan - med var dnda kravande.

® Beredskapen infor féorandringar underlattade
situationen. Samtidigt var det svart att férbereda
sig nar man inte visste vad man skulle férbereda

sig pa.
® Tillrackligt med tid bor reserveras for forandringar
(t.ex. matarrangemang).

"Overg8ngen gick bra den hdr g&ngen.”
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Mer
omfattande
beredskap an
varen 2020

) Regionférvaltningsverket
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Overgang till exceptionella undervisnings-
arrangemang: beredskap

® Tre av fyra (73,3 %) utbildningsanordnare meddelade att
man hade forberett sig pa évergangen till exceptionella
undervisningsarrangemang genom beredskapsplaner.

® Till denna del var beredskapen betydligt vanligare jamfért med
situationen varen 2020 (Insamling av uppgifter om den
grundldggande utbildningen vecka 22/2020), d& endast 42 % av
respondenterna meddelade att de i sina beredskapsplaner hade
forberett sig pa att ordna grundldggande utbildning under
undantagsférhallanden pa grund av smittsam sjukdom. *

® Nastan var femte (19,2 %) utbildningsanordnare meddelade
dock att nagon sadan beredskap inte hade gjorts.
® Varen 2020 (Insamling av uppgifter om den grundldggande

utbildningen vecka 22) gav 54 % av respondenterna en
motsvarande bedémning.*



Beredskap

God beredskap, dven om vi inte helt visste vad vi ~ ® “Overgdngen till exceptionella o
skulle forbereda oss fér = vi anpassade oss undervisningsarrangemang har inte beskrivits i
snabbt beredskapsplanen. I praktiken har de praktiska
arrangemangen for distansundervisning planerats
Utbildning ordnades for distansundervisning, separat fér varje skola och redan évats férra
utrustning anskaffades véren. Overg8ngen till exceptionella
undervisningsarrangemang gick nastan utan

I vissa kommuner har det funnits god beredskap,
problem.”

Information om dvergangen till
distansundervisning dénskas i sa god tid som
mojligt for att man ska kunna férbereda sig

® “Det var ganska omdjligt att géra upp en ordentlig
beredskapsplan, nédr man inte riktigt visste vad
man skulle férbereda sig pa. Enligt tidigare
Beredskapsplanerna kan vara ofullstandiga anvisningar skulle stérsta delen av eleverna vara i
skolan enligt alterneringsférfarandet — och till sist
fattade regeringen ett beslut om hela samskolan
har distansundervisning.”

)) Regionforvaltningsverket
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Stod som fatts
via den riks-

omfattande
styrningen delar
asikterna
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Bedomningar om det stod som fatts genom
den riksomfattande styrningen

® De allménna bedémningarna om den riksomfattande
styrningen av utbildningen var tudelade:

« Halften av respondenterna bedémde att den
riksomfattande styrningen av évergangen till
exceptionella undervisningsarrangemang var
atminstone ganska bra.

- A andra sidan gav halften av respondenterna
bedémningen att den var hégst "Mattlig”.

® Mest positiva bedomningar om stdd fér styrningen i
dvergangen till exceptionella undervisningsarrangemang fick
Utbildningsstyrelsen (sammanlagt 55,9 % av
bedémningarna var "Mycket bra” eller “Ganska bra”).



Bedomningar om stod som fatts med hjalp av styrning

Procentandel av respondenterna i regionen

Hur bedomer ni att...

Mycket bra Ganska bra Mattligt Ganska daligt Mycket daligt

.... den riksomfattande styrningen av utbildningen

stodde 6vergangen till avvikande

undervisningsarrangemang i mars 20217

(Allman bedomning om UKM:s, 5 45 35 10/8 4/2
Utbildningsstyrelsens, RFV:s och THL:s

anvisningar)

... Undervisnings- och kulturministeriets

riksomfattande styrning av utbildningen stédde
éverggngen till avvikande undervisnings- 5 4018 3813 1412 117

arrangemang i mars 20217

...Regionforvaltningsverkets riksomfattande

styrning av utbildningen stédde dvergdngen till

avvikande undervisningsarrangemang i mars 518 3018 40 1715 518
20217

...Utbildningsstyrelsens riksomfattande

styrning av utbildningen stédde 6vergangen till

avvikande undervisningsarrangemang i mars 1 117 4412 33/3 10 018
20217

...THL:s riksomfattande styrning av utbildningen

stédde évergangen till avvikande undervisnings- 5,0 28,3 50,8 13,3 2,5
arrangemang i mars 20217

)) Regionforvaltningsverket
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Anvisningarna ar mangsidiga men ocksa oklara och langsamma

Det vacker diskussion om hur samarbetet
mellan olika myndigheter fungerar.

Motstridiga anvisningar forvirrar aktérerna:
anvisningarna upplevdes vara motstridiga
beroende pa vem som gav anvisningarna.

Anvisningarna var oklara och innehallet
varierade beroende pa om anvisningarna
kommer fran UKM, THL eller
Utblldnlngsstyrelsen.

Anvisningarna finns pa olika sidor och de har
varit oklara eller ostrukturerade.

Aven RFV kan ha utfardat avvikande
foreskrifter.

Regionfdrvaltningsverkens anvisningar kom
med fordréjning.

Sportlovets narhet férsvarade évergangen i
mars 2021.

)) Regionforvaltningsverket

”I fortsdttningen &r det viktigt nédr staten informerar om &renden att det alltid
genast framg8r om det &r fr8ga om ett beslut eller en rekommendation och, om
det &r frdga om en rekommendation, vem som har beslutanderétt i drendet.”

“"Det mest retfulla var att staten informerade om att alla hégstadier och andra
stadiet 6vergdr till distansundervisning under tiden 8.3-28.3. Beslutet i frigan
fattades dock p& lokal niv8.”

“Anvisningar kommer frdn s§ m8nga olika h8ll. Utbildningsstyrelsen ligger i
allméanhet lite efter. Preciseringarna behévs dock.”

"Visst har det kommit anvisningar, men anvisningarna har varit oklara och
beroende p§ om du ldser THL:s eller UKM:s anvisningar har de ocks§ varit olika.
Jag onskar att UKM béttre kunde félja THL:s anvisningar.”

“Den motstridiga informationen frén sjukvardsdistriktet och ministeriet var
férvirrande. N&r man i soppan ytterligare blandar med hélsovdrdsndmndens
beslut som den hégsta kommunala beslutsfattaren, blir en tjénsteinnehavare
riktigt forbryllad. Visste ndgon sist och slutligen hur man ska agera och vem som i
sista hand bestémmer? THL:s beslut i sista minuten gav klarhet i saken.”

"Fatta inga beslut pd torsdagskvéllar eller fredagskvaillar, ifall det inte &r en
extrem nédsituation.”

"Tidpunkten for att inleda distansundervisningen genast efter sportlovsveckan 9
var besvérligt med tanke p8 férberedelserna: Meddelandet vecka 8 p8 torsdagen
gav endast 1,5 skoldagar tid p§ att férbereda personalen och eleverna fér en
period med distansundervisning.”

"Vi védntade ganska ldnge p8 RFV:s beslut vecka 9. Det skulle ha gjort det lattare
féor kommunerna om det hade funnits information om veckans interna tidtabell
och ifall RFV tinker fatta ett beslut om delvis stédngning av skolorna eller om
kommunen behéver ett ndmndméte. Vi ringde RFV och fick d§ veta att ett beslut
kommer och en uppskattning om tidtabellen. Efter det behdvde vi inte langre sitta
och véanta, utan vi fick kunde bérja skriva meddelanden osv.”
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Anvisningarna ar val tillgangliga, tillampningen besvarlig

Det har féorekommit utmaningar vid tolkningen av
anvisningarna:

- Riksomfattande anvisningar ska utarbetas sa att
de inte kan tolkas felaktigt.

FOr vissa syften behdvs noggranna,
riksomfattande anvisningar. Det framkom ocksa
att anvisningarna i vissa fall var otillrackliga.

Tillampningen av den temporara paragrafen i
lagen om grundlaggande utbildning haltar.

Det 6nskas att datum anges i anvisningarna sa att
det ar narmare kant nar anvisningen har getts.

Det Onskas ocksa att gamla anvisningar arkiveras
pa olika webbplatser

Enligt flera respondenter ar Utbildnin gsstyrelsens
anvisningar klara och latta att hitta. A andra sidan
ansag en av respondenterna att de aktuella
sidorna var svara att hitta.

)) Regionforvaltningsverket

“"Det bér ges nationella bestémmelser om den effektiviserade
stddningen och skolméltiderna, eftersom det inte till alla delar &r
méjligt att krdva dem p& lokal niv8. Aven elevernas munskydd osv.
bér f§ statlig finansiering.”

“Det dr ndgot motséagelsefullt att lagen inte géller t.ex. elever med
sarskilt stéd, men att de &nd§ kan f§ ett beslut enligt 18 § om
sdrskilda undervisningsarrangemang.”

”Om vi 8tergdr till ndrundervisningen, &r det skél att notera att det &r
omdjligt att félja rekommendationen om munskydd, om vi inte f&r
mdéjlighet att utfdarda sanktioner. For vissa elever racker det inte till
med styrning.”

“Andringen av lagen om grundldggande utbildning (artikel 20a) stéder
inte utbildningsanordnaren i 6vergdngen till exceptionella
undervisningsarrangemang,; det exempel som ges i paragrafen
(alternering) &r inte tillampligt just i ndgon situation och det har inte
getts ndrmare anvisningar eller stéd fér tilldmpningen av
exempelsituationen i frdga.”

“Informationen fr8n de statliga myndigheterna har varit ganska
omfattande, och nér det géller struktureringen &r det méjligt att
vidareutveckla den. Kommunikationen har i stor utstrdackning skett via
e-post, vilket inneb&r att det krdvs stor noggrannhet fér att man ska
kunna hélla sig uppdaterad om &ndringar och preciseringar i besluten.”

"Utbildningsstyrelsens coronasidor har varit utmdérkta, men som
utvecklingsférslag kunde ocksa en arkivering av tidigare anvisningar
(t.ex. vid bérjan av héstterminen) underldtta behovet av rapportering
under skoldret. P§ webbplatsen syns endast de géllande
anvisningarna.”
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Nodvandigt att beakta den regionala situationen

® "Vid 6vergdngen till avvikande undervisningsarrangemang
har man inte beaktat enheter av olika storlek eller till
exempel utmaningarna i enhetsskolor.”

® “Jag anser det vara mycket beklagligt och till och med
lagstridigt att vara klasser 7-9 gick éver till

« Nar begransningar faststalls ska lokala distansundervisning. Infektionssituationen i X-omr&det
forhallanden beaktas battre &n for var d§ och &r dven nu lugn, de svagaste eleverna fick lida
narvarande: i onédan.

- nddvandiga &oatgérder i omr3den dar ® “Jag anser att anvisningarna och féreskrifterna om
situationen ar god ordnandet av undervisningen i exceptionella situationer ar
| alltfér schematiska och beaktar inte skillnaderna i
- Det ar arbetsdrygt att beakta skolornas kommunernas férhdllanden. Man strévar efter att
olika situationer, men det behdvs plikttroget folja lagen om grundldggande utbildning i en
situation dar s§dana undantagsférhéllanden som
coronavirussituationen inte har beaktats nar lagen
utarbetades.”

® "I kommunernas budget fér undervisningsvdsendet finns
det inte medel fér att betala tiotals, rentav
hundratusentals euro fér engdngsmunskydd.”

)) Regionforvaltningsverket
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Varierande del 2/2020:
ANDRA OBSERVATIONER



Elever som far sarskilt stod

® En fortsatt ndrundervisning for elever som far sarskilt
stod ar besvarligt:
- vardnadshavarna vill inte ha sina barn i ndrundervisning
- om alla/manga har getts beslut om distansundervisning,
racker personalen inte till for att ge stddet

® Anvisningarna ar oklara, de beaktar inte flexibel
grundlaggande utbildning eller pabyggnadsundervisning.

® Det behdvdes ocksa ytterligare anvisningar for det
praktiska genomfdrandet av stddet.

)J Regionforvaltningsverket
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Sagt 1 anslutning till sarskilt stod

”Om en elev som far sérskilt stéd pd ansékan av

vdrdnadshavarna studerar sjélvstiandigt hemma,

férlorar eleven sin matférman, vilket kdnns oskéligt.”
“Det fanns brister i informationen om 6vergdngen
till distansundervisning i 8rskurserna 7-9. Hur ska

"Det &r svart att f§ elever som f8r sérskilt stod att jag foérhdlla mig till nérundervisning for barn i
komma till skolan fér ndrundervisning, nar de andra utsatt stallning, nér jag t.ex. inte kdnner till
eleverna i hégstadiet fér distansundervisning.” klientrelationen inom barnskyddet, vilket ledde till

ett behov av tolkningar. Hur ska jag g3 till vdga
med elever inom den flexibla grundldggande

“Integrerade elevers deltagande i ndrundervisning har ~ utbildningen? Jag var tvungen att sjalv kontakta
avgjorts p& olika stt i kommunerna (deltar eller Utbildningsstyrelsen for att fa ett svar. Hur ska jag

deltar inte och p& vilka grunder).” ga till vdga nér det géller elever med déliga
kunskaper i finska som inte ldngre ar elever i den

férberedande undervisningen: jag var sjalv
tvungen att dra slutsatserna.”

)) Regionforvaltningsverket
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