Grundlaggande utbildning
lasaret 2020—2021
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Bakgrund och teman



Bakgrund

Regionfdrvaltningsverken och undervisnings- och
kulturministeriet har samlat in information om covid-
19-situationen av finlandska anordnare av
grundldggande utbildning for lasaret 2020-2021.

Enkaten besvarades av 203 kommuner (svars% 69,3)
och 39 privata anordnare av grundlaggande
utbildning.

Urvalet kan anses representativt.

Resultaten laggs fram i den har presentationen
« som nationella och regionala férdelningsdata

- som beskrivningar av innehdllsanalysen av enkéatens
Oppna punkter, vilka kompletterar fordelningsdata

« utan att specificera de kommunala och privata
utbildningsanordnarnas svar
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RFV Landskap Kommunal Privat
RFV i Sodra Sodra Karelen 5 2
Finland

- Egentliga Tavastland 8 -
- Kymmenedalen 1
- Paijanne-Tavastland 6 1
- Nyland 20 14
RFV i Ostra Sédra Savolax 9 -
Finland

- Norra Karelen 10 3
- Norra Savolax 10 1
RFV i Lappland Lappland 16 -
RFV i Sydvastra Satakunta 11 4
Finland

- Egentliga Finland 23 1
RFV i Vastra och Sédra Osterbotten 11 1
Inre Finland

- Mellersta Osterbotten 4 -
- Mellersta Finland 18 2
- Birkaland 16 5
- Osterbotten 8 3
RFV i Norra Kajana 6 =
Finland

- Norra Osterbotten 21 3
Hela landet - 203 41
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Amnen

- Bedomningar av elevernas behov av stod under lasdret 2020-
2021 jamfort med ldsaren fore covid-19

Allmant

Stod for inlarning (stéd genom undervisningsarrangemang,
specialundervisning)

Behov av elevvardsstsd

Ovriga observationer om stédbehovet

+ Uppskattningar av elevernas antal frdnvaron under
Idsdret 2020-2021 jamfort med ldsaren fore covid-19

Lovliga franvaron (eleven haft tillstand till franvaro, ingen
distansundervisning)

Olovliga franvaron (eleven varit franvarande utan tillstand eller
karantanbeslut)

Andelen elever som knappt deltar i undervisningen (6ver 80 %
fr&nvaro) pa grund av covid-19

Ovriga observationer om franvaron

+ Centrala effekter av covid-19 p3d anordnandet av
grundlaggande utbildning under lasdret 2021-2021

- Nodvandiga atgadrder for att ratta till de oonskade effekterna av

covid-19
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ELEVERNAS BEHOV AV STOD



44

Elevernas behov av
stod bedoms vara

anmarkningsvart
storre an under
lasaren fore covid-

19:

) Regionférvaltningsverket
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Elevernas behov av stod 1 allmanhet
jamfort med lasaren fore covid-19

Av de utbildningsanordnare som besvarade enkaten
bedémde 85 procent elevernas behov av stéd pa allméan

niva som stérre dn vanligt (74 %) eller betydligt stérre
(11 % av respondenterna).

« Flest utbildningsanordnare som gav denna bedémning (% av
respondenterna i omradet) fanns i
« Soddra Finlands (90 %)
« Norra Finlands (90 %) och
- Véstra och Inre Finlands (87 %) regionférvaltningsomraden.

» Flest respondenter som gav denna beddmning i landskapen (%
av respondenterna i omradet) fanns i

+ Kymmenedalen (100 %)
« Sddra Savolax (100 %)
« Birkaland (95 %)



Behov av stod genom
inlarningsarrangemang och
specialundervisning jamfort med lasaren

fore covid-19

“ « Fyra femtedelar (81 %) av utbildningsanordnarna bedémde
behovet av stdd for inlarningen (stdéd som ges genom
Fyra av fem inlarningsarrangemang, specialundervisning) som

atminstone stoérre an normalt.

oo » Flest utbildningsanordnare som gav denna bedémning (% av
behovet av stod respondenterna i omradet) fanns i
f(‘jr inlﬁrningen « Soddra Finlands (90 %)
oo * Norra Finlands (87 %) och
har Okat « Vastra och Inre Finlands (84 %) regionférvaltningsomraden.

Flest respondenter som gav denna beddmning i landskapen (%
) Regionférvaltningsverket

ansag att

av respondenterna i omradet) fanns i
» Egentliga Tavastland (100 %)
« Mellersta Osterbotten (100 %)
* Nyland (95 %)

« Var tionde respondent (9 %) beddmde att behovet av
stddet i fraga var anméarkningsvart stérre 4n normalt.
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Behov av elevvardsstod jamfort med
lasaren fore covid-19

« Av de utbildningsanordnare som besvarade enkaten bedémde

85 procent behovet av elevvardsstdd som minst stdrre &n
‘ ‘ normalt.
Behovet av + Flest utbildningsgnordonare som gav denna bedémning (% av
o . respondenterna i omradet) fanns i
elevvardSStOd - Lapplands (94 %)

» Sddra Finlands (90 %) och
- Ostra Finlands (92 %) regionférvaltningsomraden.

bedoms i mycket
stor UtStréiCkning . Behovet av elevvardsstéd bedémdes vara minst stérre &n normailt

i svaren fran alla omrdden i Kymmenedalen, Sédra Savolax,

vara storre an Birkaland och Osterbotten.

normalt

) Regionférvaltningsverket

- Behovet av elevvardsstdd bedémdes oftast vara pa normal
niva (% av respondenterna i omradet) i
« Sbodra Osterbotten (58 %)
« Kajanaland (33 %)
« Paijanne-Tavastland (29 %)
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F4. Hur bedomer ni elevernas behov av stod jamfort med lasaren fore covid-19?
Vardetabell, hela landet

% av respondenterna i omradet

Mycket storre &n Storre an normalt P& normal niva Mindre @an normalt Mycket mindre &n
normalt normalt

F4a. Elevernas behov av stdd (i
allmanhet) ar

F4b. Behovet av stod for
inlarning (stéd genom

A 9 72 18 - =
inlarningsarrangemang,

specialundervisning) ar

F4c. Behovet av elevvardsstod &r 23 62 14 -

)) Regionforvaltningsverket
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F4a. Elevernas behov av stod (i allmanhet) jam

vardetabell

Mycket
nor

Hela
landet

RFV i
Sodra
Finland
RFV i
Ostra
Finland
RFV i
Vastra
och
Inre
Finland
RFV i
Lapplan
d

RFV i
Sydvas
tra
Finland
RFV i
Norra
Finland
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%o av respondenterna i

fort med aren fore covid-19,

omradet

storre an Storre an P3 normal niva Mindre dn normalt
malt normalt
11 74 15

21

10

10

10

69

76

76

69

72

80

10

21

13

31

18

10

Mycket mindre &n
normalt
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F4b. Behovet av stod for inlarning (stod genom inlarningsarrangemang,
specialundervisning), vardetabell.

Hela
landet

RFV i

Sodra 16
Finland

RFV i

Ostra

Finland

RFV i

Vastra

och 10
Inre

Finland

RFV i

Lapplan 6
d

RFV i
Sydvas
tra
Finland
RFV i
Norra 7
Finland
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10

74

79

74

63

59

80

% av respondenterna i omradet

Mycket storre an Storre an P& normal niva Mindre &n normalt
normalt normalt
9 72 18 -

10

21

16

31

31

13

Mycket mindre an
normalt
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F4c. Behovet av elevvardsstod ar

% av respondenterna i omradet

Mycket storre dn Storre an P& normal niva Mindre 4n normalt Mycket mindre &an
normalt normalt normalt

Hela
landet

RFV i
Sddra
Finland

RFV i
Ostra
Finland

RFV i
Vastra
och
Inre
Finland
RFV i
Lapplan
d

RFV i
Sydvas
tra
Finland
RFV i
Norra
Finland
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23

36

18

19

25

13

23

62

53

73

63

69

69

53

14

10

18

18

23
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F5. Ovrigt i anslutning till behov av stod for inldrningen 1(2)

I de dppna svaren betonas elevernas "Elevernas elevv8rdsproblem har férsdmrats betydligt under det
valbefinnande ur flera perspektiv senaste dret.”
- Flera psykiska problem an tidigare. “Elevernas inldrningsféardigheter, arbetsfardigheter, allménna
_ beteendeférdigheter, sociala fardigheter, motorik, koncentration,
* Orken och utmattningen (elevens och/eller osv. har férsémrats avsevért fér en del. Gruppernas
familjens) forsvarar inlarningen. ‘kontrollbarhet’” &r allt mer krdvande. Det &r svért att 8ter komma

) e e . .. . in i fenomenorienteringen och inlarning i grupp.”
- Utmaningar i inlarningsforutsattningarna, g g I grupp

inlér_ningsférdigh_eterna och beteendet ar “Férskoleundervisningen férblev bristféllig férra v8ren, en del
vanliga och har dkat. deltog inte alls. S8ledes syns stédbehovet i de grundldggande
.« Ocks3 bristen pa forskoleundervisning fardigheterna.”
varen 2020 syns i forutsattningarna och
fardigheterna av barn som bérjat i skolan “Inldrningen har inte férsvarats i sig, men vélbefinnandet

(elevernas och familjernas) har det. Utan valférd kan man inte
heller léra sig. Bl.a. mdngkulturella elevers behov av stéd for
valbefinnandet har betonats.”

pa hésten.

- Respondenterna upplever att det ar svart
att uppna@ malen i laroplanen.

“Behov av tillaggsarbete och tillaggsresurser fér att kunna
genomféra specialarrangemangen. Tillampning av ldaroplanen
samt s6kande och upptackt av nya verksamhetssétt.”

)) Regionforvaltningsverket
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F5. Ovrigt i anslutning till behov av stod for inldrningen 2(2)

Behovet av stdd- och specialundervisning
har 6kat.

Hemmens modjligheter att stddja eleven
paverkar ofta inlarningssvarigheterna.

I familjer med invandrarbakgrund har
sprakfragan utmanat genomférandet av
stddet och inlarningens framskridande under
distansundervisningsperioderna.

Elevvardens (kuratorer, halso- och

. o
sjukvardspersonal) resurser upplevs som
otillrackliga.

Tillaggsresurser behdvs, behovet haller inte
pa att forsvinna, eftersom foljderna oftast ar
l&ngvariga.

Nagra respondenter ndmner att andelen s.k.
. o . .
elever som inte gar i skola har okat.

)) Regionforvaltningsverket

"Mest har coronasituationen férsvrat inldrningen av de elever
som redan frén tidigare haft utmaningar med inlérningen.
Elevernas vélbefinnande har férsédmrats (enligt kommunens egen
enkat) - vi har bedémt att detta i framtiden kommer att synas
som Gkade inlérningssvérigheter. Enligt vdr bedémning av
lasférdigheterna vdren 2021 finns det tydliga regionala och
skolspecifika skillnader i lIdsfardigheterna.”

"Statens jamlikhetspenning och coronastdd har varit en valdigt
viktig resurs, och fér dessa skickar vi varje dag tack till
Helsingfors. Det har varit sérskilt viktigt att ndgon har haft tid att
lyssna pd barnen, §tminstone i en stund. Det gér inte att ldra sig
om man har mycket att tinka pa. Foéra vdrens
distansinldrningsunderskott har dtgérdats och man har férsékt
hélla elevernas skolvardag s& normal som méjligt trots alla nya
arrangemang. Arbetet fortsédtter nista 13sr.”

“Behovet av specialundervisning pa deltid har 6kat, antalet barn
som inte gér i skola har 6kat, antalet elever med psykiska
symtom har 6kat.”
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FRANVARON



66

Covid-19 har lett
till ett okat antal
lovliga franvaron

) Regionférvaltningsverket
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Lovliga franvaron

- Over halften av ytbildningsanordnarna bedomde att
antalet lovliga franvaron bland eleverna under
ldsaret 2020-2021 som stdrre &n normalt (48 % av
respondenternag eller betydligt storre (7 % av
respondenterna

+ Flest respondenter som gav dessa svar fanns i (% av
respondenterna i omradet)
« Lapplands 67 %
* Norra Finlands 63 % och
- Véstra och Inre Finlands 62 % regionférvaltningsomraden.

+ Flest respondenter som gav denna bedomning i landskapen
(% av respondenterna i omradet) fanns i

« Egentliga Tavastland (88 %)
* Norra Savolax (73 %)
« Norra Osterbotten (71 %)



44

Var fjarde
utbildningsanordn

are bedomer att
antalet olovliga
franvaron har okat

) Regionférvaltningsverket
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Olovliga franvaron

* Av utblldnln?sanordnarna bedomer 26 procent att antalet
elevers olovliga franvaron (eleven franvarande utan lov
eller karantanbeslut) under lasaret 2020-2021 som
storre an normalt (24 % av respondenterna) eller som
betydligt storre (2 % av respondenterna).

+ Flest respondenter som gav dessa svar fanns i (% av
respondenterna i omradet)
« Ostra Finlands 36 %
» Norra Finlands 27 % och
+ Lapplands 25 % regionférvaltningsomraden.

+ Flest respondenter som gav denna bedomning i landskapen
(% av respondenterna i omradet) fanns i

+ Sddra Savolax (56 %)
« Kymmenedalen (50 %) samt
+ Sddra Karelen (43 %) och Paijanne-Tavastland (43 %)



Elever som knappt deltar i

undervisningen
“ « Av utbildningsanordnarna bedémde 16 procent att
Flera in var attonde andelen elever under lasaret 2020-21 som pa grund av

bildni d covid-19 knappt alls deltar i undervisningen (6ver 80 %
utbi "nlngsanor nare franvaron) har varit stdrre (15 % av respondenterna)
bedomer att antalet eller betydligt stérre (1 % av respondenterna).

elever som knappt « Flest respondenter som gav dessa svar fanns i (% av
deltar1i respondenterna i omradet)
s . » Sodra Finlands 21 %
undervisningen har odra Finiands 22 7o
oo + Lapplands 19 % samt
Okat - Véstra och Inre Finlands 18 % regionférvaltningsomraden.

(% av respondenterna i omradet) fanns i
« Sddra Savolax (44 %)
» Birkaland (33 %) och
« Paijanne-Tavastland (29 %)

| L , + Flest dent v denna bedomning i landskapen
) Regionférvaltningsverket est respondenter som ga g P
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F6. I vilken utstrackning bedomer ni att elevernas franvaron har okat pa grund av
covid-19? Vardetabell, hela landet

% av respondenterna i omradet

Betydligt mer &n Mer an normailt Normalt antal Mindre dan normalt Betydligt mindre &n
normalt normalt

F6a. Antal lovliga franvaron
under l&saret 2020-2021 (eleven
haft tillstand till franvaro, ingen
distansundervisning)

F6b. Antal olovliga franvaron
under lasaret 2020-2021 (eleven
varit franvarande utan tillstand
eller karanténbeslut)

F6c. Hur stor bedomer ni att

andelen elever &r som pa grund

av covid-19 inte langre deltar i 1 15 78 2 4
undervisningen (franvaron éver

80 %)?

7 48 33 9 3

)) Regionforvaltningsverket
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F6a. Antal lovliga franvaron under lasaret 2020-2021 (eleven haft tillstand till
franvaro, ingen distansundervisning). Vardetabell regionforvaltningsomraden

% av respondenterna i omradet

Betydligt mer dn Mer an Normalt antal Mindre 4n normalt Betydligt mindre an
normalt normalt normalt
7 48 33 9 3

Hela
landet

RFV i
Sdodra 9 45 34 10 2
Finland

RFV i

Ostra 3 48 39 3 6
Finland

RFV

Vastra

och 6 56 28 7 3
Inre

Finland

RFV i

Lapplan 13 44 31 13

d

RFV i
Sydvas
tra
Finland
RFV i

Norra 10 53 23 13
Finland

)) Regionforvaltningsverket
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F6b. Antal olovliga franvaron under lasaret 2020-2021 (eleven varit franvarande
utan tillstand eller karantanbeslut)

% av respondenterna i omradet

Betydligt mer dn Mer an Normalt antal Mindre 4n normalt Betydligt mindre an
normalt normalt normalt
2 24 70 3 1

Hela
landet

RFV i
Sodra - 28 67 5 5
Finland

RFV i

Ostra 3 33 64

Finland

RFV i

Vastra

och - 21 74 3 3
Inre

Finland

RFV i

Lapplan 6 19 75

d

RFV i
Sydvas
tra
Finland
RFV i
Norra - 27 67 7 7
Finland

)) Regionforvaltningsverket
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F6c. Hur stor bedomer ni att andelen elever ar som pa grund av covid-19 inte langre
deltar i undervisningen (franvaron over 80 %)?

Hela
landet

RFV i
Sddra 2
Finland

RFV i
Ostra 3
Finland

RFV
Vastra
och
Inre
Finland
RFV i
Lapplan
d

RFV i
Sydvas
tra
Finland
RFV i
Norra
Finland
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19

18

19

10

10

% av respondenterna i omradet

76

82

78

75

79

80

Betydligt mer dn Mer an Normalt antal Mindre 4n normalt Betydligt mindre an
normalt normalt normalt
1 15 78 2 4
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Ovriga observationer om frinvaron 1(2)

Okningen av antalet franvaron bedémdes i de flesta
svaren ha att géra med den lagre troskeln att vara
franvarande fran skolan

* Som bakgrundsfaktor lyfte man ofta fram anvisningarna om
att stanna hemma aven med lindriga symtom och/eller
vanta pa testresultat

- 1 de flesta svaren konstaterades att anvisningarna i fraga
atminstone delvis utnyttjades for att fa lovlig franvaro.

« En liten del av respondenterna uppgav ocksa
vardnadshavarnas radsla fér covid-19 eller tillhérighet till en
riskgrupp som en bakgrundsfaktor for franvaro.

En del av respondenterna konstaterade att antalet
beviljade franvaron fér semesterresor hade
minskat, vilket for sin del jamnade ut 6kningen i det
totala antalet franvaron av olika typer.

 En av respondenterna meddelade att kommunen kommit
fram till en I6sning, dar eleverna inte har beviljats franvaro
for semesterresor.

)) Regionforvaltningsverket

“Frénvarotréskeln &r genomg8ende ldgre, dven vid mycket lindriga symtom
stannar man hemma enligt de allménna anvisningarna.”

"Man har stannat hemma enligt anvisningarna med lindrigare symtom &n
normalt.”

“Skolan &r beroende av den information som familjerna ger, och férédldrarna
kan uppge olovliga frénvaron som sjukfrnvaron.”

"Fr8nvaron har 6kat framfér allt p§ grund av att elever har uppmanats att
stanna hemma &ven i en liten férkylning. En del av eleverna kan missbruka
detta.”

“En del fr@nvaron fér sdkerhets skull, dvs. man har befarat att smittan
sprids i skolan.”

"Det har férekommit fr8nvaro p8 grund av v8rdnadshavarnas rédsla
och/eller tillhérighet till en riskgrupp.”

“En del enstaka, I8ngvariga fr8nvaron p8 grund av till exempel féréldrarnas
rddsla for att skicka barnet till skola i en viss smittosituation.”

“Delvis har ocks8 v8rdnadshavarnas rddsla fér coronavirusets spridning fatt
dem att stanna hemma.”

“Men familjernas uteblivna fr8nvaron pd grund av semesterresor jamnar ut
statistiken.”

“I X fattades principbeslutet att man under v8rterminen inte beviljade
tillstdnd fér frdnvaro fér semesterresor.”

”...dessutom minskade naturligtvis antalet lov for resor.”
23 | 16.7.2021



Ovriga observationer om frinvaron 2(2)

I flera svar faste man uppmarksamhet vid
utmaningen att ingripa i franvaro
+ Skenbart deltagande i distansundervisning

- Rterkommande och diffusa franvaron som
vardnadshavarna har kvitterat som lovliga.

I fraga om beviljande av franvaro och
ingripande i olovliga franvaron efterlystes ocksa
likvardiga riksomfattande anvisningar och
verksamhetsmodeller.

En liten del av respondenterna lyfte ocksa fram
s.K. elever som inte gar i skola i samband med
franvaron.

A andra sidan bedémde flera respondenter att
det inte skett en betydande férandring i
franvaron: flera hanvisade hér till den lugna
sjukdomssituationen i regionen eller effekten
av effektiviserad hygienpraxis.

)) Regionforvaltningsverket

“Det strikta ingripandet i elevfrénvaron har haltat ndgot under
distansundervisningsperioderna. Aven om alla har n8tts har eleven
kunnat vara skenbart inloggad p8 lektionerna, men &nd§ inte
ndrvarande. Antalet elever som inte gdr i skola har dock 6kat ndgot.
Denna trend kunde dock ses redan fére coronaviruset. Fér en del har
distansundervisning varit en ldttnad. M&ngsidiga studier borde
utvecklas.”

"F6r skolfr@nvaron och ingripande i dessa (bl.a. grdnserna for
ingripande) behévs riksomfattande, enhetliga anvisningar samt
skyldigheter for barnskyddet att ingripa ndr barnskyddsanmélningar
gors pd grund av situationen.”

“Fler elever &n vanligt som inte f8r avgdngsbetyg frén den
grundldggande utbildningen. Antalet barn och unga som inte gar i
skola har 6kat.”

“Epidemin har inte pdverkat elevfrénvaro. Till och med sjukfrénvaron
har minskat pd grund av handhygienen och munskydden.”

"Pandemins inverkan p& frénvaron var liten. Frénvaron 18g p8 ndstan
normal nivd hela dret.”

"V&r kommun var den enda kommunen i landskapet X ddr man inte
tills vidare haft en enda coronasmitta. Aggressiva
férsiktighetsdtgdrder har skapat fértroende hos vdrdnadshavarna fér
skolans férmdga att skéta sitt arbete, och man har I8tit barnen g8 i
skola.”
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66

Covid-19 har haft
en omfattande

inverkan pa
anordnandet av
grundliaggande
utbildning

) Regionférvaltningsverket
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Centrala effekter av covid-19 pa
anordnandet av grundlaggande
utbildning under lasaret 2020-2021

Covid-19 har paverkat anordnandet av grundldggande utbildning pa
manga satt vad galler undervisningen och inldrningsmalen samt skolans
évriga funktioner och malsattningar. Respondenterna ndmnde framst de
effekter som upplevts som skadliga eller utmanande.

« Utmattning och de utmaningar den medfor

- Stor belastning hos personalen och chefer; brist pa verksamhet som framjar
valbefinnande i arbetet

- Brist pa utbildning och 6kat utbildningsbehov bland personalen
« Utmaningar i elevernas och familjernas valbefinnande
+ Utmaningar for elevernas inlarning
« Inlarningsunderskott i konst- och fardighetsamnen
« Behovet av stéd hos barn och familjer med invandrarbakgrund
« Utmaningar med sjalvstyrning
« Aventyrade/férsdmrade inldrningsresultat
« Installda PRAO-perioder
- Utmaningar med upplevelser av gemenskap och uppratthdllande av
dessa
« Inga gemensamma evenemang, fester, temadagar
- Inga utflykter eller lagerskolor, brist pa klubbverksamhet
« Interaktionen med den omgivande gemenskapen har utarmats
« Utmaningar i efterlevnaden och uppfdéljningen av anvisningar

« Utmaningar med att tolerera osakerhet
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anordnandet av grundlaggande utbildning under lasaret 2020—

20217

"Den oévriga verksamheten utanfér lektionerna har blivit mindre eller uteblivit
helt. Ingen klubbverksamhet.”

"Begransningar i utvecklingsarbetet (till exempel utveckling av flexibel
férskole- och nybérjarundervisning).”

"“V&r skola har som tur inte varit tvungen att éverg$ till distansundervisning
eller karantédn for en enda klass. Undervisning har kunnat ordnas som vanligt.
M&ltiderna har i v8r skola flyttats till klasserna. Detta har upplevts som
obehagligt. Dessutom har vi under hela ldsdret &tit ur engdngskarl, vilket &r
obekvdmt och svért att férst§ som en s8 I8ngvarig 16sning med tanke p§
héllbar utveckling. Personalens dagliga anvdndning av munskydd &r
utmanande. Mer trétthet efter skoldagen. Det &r bra att handhygienen har
effektiverats, vilket har minskat sjukligheten.”

“Klassutflykter, ldgerskolor, studiebesbék och olika evenemang har inte kunnat
genomféras. Covid-19 har ocks§ férsv8rat genomférandet av PRAO-perioder.
Flexibiliteten av undervisningsarrangemangen har lidit, man har varit tvungen
att gallra bort simundervisning, kontaktsporter och s8ng har varit férbjudna
under ndstan hela las8ret, grupper har inte kunnat kombineras under hela
las8ret, méltider och raster har graderats. Eleverna i 8rskurs 7-10 har
anvént munskydd frén och med november 2020 och eleverna i 8rskurs 6
sedan januari 2021. Férédldra- och personalméten samt utbildningar har
genomforts pd distans.”

)) Regionforvaltningsverket

“"Kompetensen i anslutning till anordnande av distansundervisning har ékat mycket.
Mé&nniskor méste stanna hemma med 18g tréskel, vilket har stért
vikariatarrangemangen. Gemenskapen har lidit, inga gemensamma fester. Mest
respons har vi f8tt om skolmatspaketen géllande den mat som rekommenderas for
skolelever.”

"Overg8ngen till distansundervisning har varit snabb. Nér- och distansundervisning har
i sig fungerat exemplariskt. Rektorer har varit sarskilt belastade av uppgifter som
kommit fr@n enheten fér smittsamma sjukdomar att dven under veckoslut kartldgga
dem som blivit exponerade i skolan inom en viss tid genom radlistor. Gemenskapen i
arbetsgemenskaperna har lidit ndr man inte har kunnat traffas live, utan huvudsakligen
under Teams-moten. Arbetshédlsoverksamhet har knappt kunnat ordnas alls.”

“Skolornas gemensamma evenemang har inte kunnat ordnas. Arbetsméngden av
skolans personal har 6kat p§ grund av coronaarrangemangen. Lararna har varit
tvungna att undervisa ndr- och distanselever med en hybridmodell. Besbk utanfér
skolorna och aktérer inom den tredje sektorn har uteblivit frén skolornas verksamhet.
Samarbetet med v8rdnadshavarna har i huvudsak skétts p§ distans. Personalméten pé
distans motsvarar inte alltid behovet, eftersom interaktionen uteblir.”

“Beaktandet av sékerheten i undervisningsarrangemangen har kravt 8tgérder,
8tgdrderna har tagit tid frén den 6vriga undervisningen,
distansundervisningsperioderna har belastat personalen och forvaltningen, det har
uppstétt mer arbete p8 grund av beredskapen och de férénderliga situationerna, tack
vare distansundervisningen har man blivit béttre p8 att anvénda ikt i undervisningen,
hygienpraxis i skolorna har betonats i skolvardagen, man har varit tvungen att ordna
sektorsévergripande samarbete p§ ett annat sétt &n normalt, inom elevhédlsan har man
utvecklat nya verksamhetsmodeller, samarbetet med hemmen har fatt nya former,
skolornas gemenskap har delvis lidit p& grund av separationen, den gemensamma
utmaningen har dven delvis kunnat gbra gemenskapen téatare, man har varit tvungen
att avboka funktioner, evenemang, besék och utflykter eller ordna dem p§ distans,
gemensamma liveutbildningar for personalen har inte kunnat ordnas, man har lart sig
anvénda distansférbindelser i utbildningarna och métena och s8ledes sparft bbatzeid. ”
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anordnandet av grundlaggande utbildning under lasaret 2020—

20217

“Det har funnits utmaningar under karantdn- och
distansundervisningsperioder:
- otillréckligt stéd for hemmen, séarskilt i familjer med
invandrarbakgrund,
- inverkan p§ studiernas framskridande och inldrningsresultaten,
- brist p§ interaktion och delaktighet,
- utmanande att forvédnta sig sjalvstyrning av elever i grundskolan,
- undervisning av konst- och fardighetsémnen p§ distans har varit
utmanande,
- anvdndning av munskydd har férsv8rat elevernas deltagande i
muntlig interaktion under lektionerna.”

» "behovet av sérskilda undervisningsarrangemang har ékat

« distansundervisningsperioder och avvikande undervisningsarrangemang
har 6kat

» behovet av stédundervisning har 6kat

« behovet av att planera elevv8rdsstéd har 6kat

« inldrningssvérigheter har framhévts

« utmaningar i koncentrationsférm8gan och elever med symtom &6kar
behovet av undervisning i mindre grupper

« elevernas 8ngest framhévs och stér inldrningen —> det behévs olika
stéddtgérder, mindre grupper

« den allménna oroligheten har 6kat, det behévs mer individuell handledning
och stéd.”

"Vi har varit tvungna att g§ igenom alla funktioner och fundera p8 praktiska
lésningar p8 grund av begrdnsningarna och anvisningarna,; arbetsformer,
méltidsarrangemang, gemensamma evenemang och fester. Vi har varit
tvungna att avsluta normalt umgédnge och arbete mellan grupperna.
Gemensamma evenemang har inte kunnat ordnas. Antalet vardagliga skol-
och studiebesék har minimerats.”

)) Regionforvaltningsverket

“Né&tverken har samarbetat mindre. I skolorna har man férsékt géra s§ att inneh8llet i
ldroplanen kan genomféras till fullo. Fr8gor i anslutning till byggande av gemenskap
och vdlm8ende har inte kunnat frémjas p§ samma sétt som normalt. Detta syns p&
ménga olika sétt i skolgemenskapens vélbefinnande. Behovet av att ldra ut emotionella
férdigheter har 6kat klart. Eftersom manga v8rdnadshavare p8 grund av covid-19 har
haft mindre méjligheter att stédja sitt barns skolarbete har man i skolan varit tvungen
att 6ka méngden stéd som erbjuds. Inldrningsresultaten fér viktiga dmnen har varit p§
en sdmre niv8 &n tidigare. Undervisningspersonalens ork i sitt arbete i den mer
krdvande och I8ngvariga situationen har visat orovédckande tecken och méste
dvervakas noggrant. Behovet av elevv8rdspersonalens arbete har 6kat betydligt under
covid-19."

"Det har tagit tid att fundera p§ och genomféra sékerhets8tgéarder, plétsliga
féréndringar i situationerna, gemenskapen i skolan har lidit enormt,
kompanjonlérarskap och flexibla grupperingar har uteblivit, alla &r trétta pd Teams, det
kollegiala samarbetet mellan ldrare och rektorer har lidit, rérligheten mellan
skolbyggnaderna har lidit, det har behévts valdigt mycket undantagsarrangemang for
madltiderna, chefsarbetet &r svdrt ndr man inte kan ordna avskedsfester och chefen inte
kan nérvara i olika arbetsgemenskap, NCU m.fl. verkar tro att man i skolorna har
normalldge nér olika enkéter o.d. skickas i de situationer som rér i skolorna. Den
grundldggande utg8ngspunkten fér undervisningen och skolan &r den sociala aspekten
och interaktion, vilka har lidit véldigt mycket. Lasordningarna férnyades, valbara
dmnen fornyades, férskolesamarbetet, kamratmedlings- och skolfadderverksamheten
har uteblivit, undervisningsinnehdllet i musik och gymnastik férnyades, féréldraméten
har uteblivit, tid g8r 8t att dela ut masker och tvétta hdnderna, besvarandet av
enskilda féréldrars avvikande frégor har varit mycket tidskrdvande. I enhetsskolorna
férnyades anvdndningen av olika byggnader och g8rdsomrdden, genomférande av
distansundervisning (delning av datorer och natférbindelser), simskolor ordnades inte
ndr man inte hade tillgdng till hallen, inga idrottstévlingar har kunnat ordnas,
klubbverksamheten st8r stilla, handrédckningen av hédlso- och sjukvdrden p§ kvéllar och
veckoslut har sysselsatt ledningen, férvaltningen och rektorer inom branschen - 6kad
informering, genomférande av skolmdltider p§ distans genom férhandsenkéter och
utveckling av bestéllningssystem.”
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Korrigering av oonskade foljder



44
Behovet av

tillaggsresurser
fortsatter vara stor
for att kunna svara
pa inldrnings- och
valfardsunderskottet

_) Regionférvaltningsverket
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Nodvandiga atgarder for att ratta till
de oonskade effekterna av covid-19

« Det budskap som respondenterna delar i stor utstrackning ar behovet av
tillaggsresurser. Man vill framfor allt rikta tilliggsresurser till elevvard, bemétande
av elever i vardagen, stod fér inlarningen, stédjandet av gemenskapen samt
ldrarnas och den 6vriga personalens vdlmaende och fortbildning.

« Som synpunkter lyfts fram

. Personalens tillracklighet (larare, speciallarare, anstallda inom elevvarden och 6évriga vuxna
. . . . o .
som arbetar i skolan, som t.ex. psykiatriska sjukvardare, s.k. tsemppari,
samhallspedagoger, ungdomsarbetare)

Det 6kade behovet av specialundervisning bedémdes bara ha bérjat och fortsatta under de narmaste aren.
Oron for resursernas tillrdackligheten ar delad.

Skolgdngshandledarna och dvriga vuxna i skolan lyftes fram som en betydande resurs som stod for
elevernas och personalens ork och arbete.

«  Tillgangen till elevvard
Allt stdrre servicebehov
Tillgdngen till behorig personal
Den befintliga personalens begransade resurser

. Behovet av multiprofessionellt samarbete

. Betydelsen av s.k. coronafinansiering och en stark férhoppning och fortsatt
tilldggsfinansiering

. Behovet att férenkla och prioritera skolans uppgifter och verksamhet sa att elevernas
akuta behov tillgodoses
Tydliga, gemensamma anvisningar och metoder fér att ingripa i problematiska situationer
Fokusering pa den s.k. grundldggande uppgiften i stallet for kontinuerlig, hackig utveckling
Utmaningar i genomférandet av laroplanen och bedémningen: anvisningar behévs

Minskning av besvarandet av enkater och undersékningar

*Observera inverkan av variationen i respondentgruppen. Se sidan 27



Fg. Hurdana atgarder behovs for att kunna ratta till de oonskade

effekterna av covid-19?

“Inldrningsunderskottet ska kartldggas och bedémas systematiskt, och utifrdn detta
ska de korrigerande 8tgédrderna riktas till eleverna. Det behbvs mer resurser for att
férstdrka elevernas inldrning och mentala hélsa: specialldrare och elevv8rdspersonal i
stor utstrédckning, dven annat évergripande stéd fér eleven (skoltrénare, flersprékiga
handledare). Personalens kompetens utbkas fér att korrigera inldrningsunderskottet:
specialpedagogik, stéd fér inldrning, emotionella fardigheter och
interaktionsférdigheter. Systematisering av bristen p8 frénvarouppféljning och
effektivisering av dtgérderna.”

“Okning av resurserna fér elevv8rden och en kraftig 6kning av resurserna for stéd for
inldrning under de kommande ldsdren. Det behdvs vuxna i skolvardagen som har tid
att lyssna p8 och stédja eleverna. Vuxna som kan gbéra ndtverkssamarbete samt
planera och genomféra stéd fér elever och familjer. Ytterligare behov av
psykologtjanster, eftersom ldrarna behéver bakgrundinformation om barnets reaktioner
och beteende fér att veta hur man béast kan hjélpa barnet. Undervisningsgruppernas
storlek méste vara smé fér att kunna uppfylla behovet av vuxna som tydligt har ékat
bland eleverna. Skolorna méste f& ha éppet som vanligt.”

“Man borde f§ koncentrera sig p8 det vésentliga, dvs. det grundldggande skolarbetet.
Olika slags undersdékningar och enkater av NCU, RFV o.d. parter kunde pausas for ett
8r. Allokering av skolornas resurser till samvaro, bemétande av eleverna, gruppbildning
och stéd for att tervénda till skolan. Arbetsgemenskaperna kréver ocks§ tid for
gemenskap och gemensam diskussion. Elevv8rdens multiprofessionella gemensamma
arbete behéver stidrkas. Det krévs tid och resurser for att Sterstélla livsglddjen, skapa
hopp och minska depressionen. Det behdévs utbildning i anvdndningen av sociala
medier, social interaktion har éverférts till sociala medier. Illamdende férekommer och
boér bekédmpas. Beredskap for ett 6kat antal barnskyddsbarn och placerade elever.”

__ | )) Regionforvaltningsverket
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Fg9. Hurdana atgarder behovs for att kunna ratta till de oonskade
effekterna av covid-19?

“Mer resurser till stéd av undervisningen och inldrningen/skolgdngen under
de kommande 8ren for att anstélla flera ldrare, handledare,
elevvardspersonal, skolungdomsarbetare m.fl. fér att kompensera inldrnings-
och vélfardsunderskottet.

Vi har 6vervégt att nasta lasdr kanske &r det vérsta’, dvs. nédr véarlden
6ppnas upp kommer dessa saker frén coronatiden och ge utlopp fér
fértréngda och traumatiska saker. Déarfor firade vi just idag med
arbetskamraterna nér vi fick veta att man dven i 8r kan anséka om stéd for
coronaeffekterna. Vi anstéller garna nya personer till skolan, hjélpande
hédnder och éron, flera évervakare for rasterna, stéd till lektionerna for
inlérning och verksamhetsledning. Hjélp med léxorna. Resurser f6r
eftermiddagsklubben. Lasare for elever med finska som andra sprak.
Samtidigt 8stadkommer man arbetsro och ork fér ldrare. Fér hégklassig
undervisning och orkande, positiv och omtdnksam personal ér det bésta
mentalvdrdsarbete som varje barn kan f8§ dagligen. Vi behéver inga saker.

Stor satsning p§ hemmets och skolans, mammornas och pappornas, ldrarnas
och handledarnas samarbete I6nar sig alltid — men i synnerhet nu.
Foérédldrarna ska bjudas in till skolan och erbjudas kaffe och kaka ndr man fér
férsta gdngen pd en I8ng tid kan ses och skapa fértroende.

Och naturligtvis det hégklassiga elevvrdsarbetet. Ett 6ppet,
lI6sningsorienterat och 6vergripande elevvdrdsarbete, dar hjdlpen ndr fram till
familjen.”

)) Regionforvaltningsverket
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Fo. Hurdana atgarder behovs for att kunna ratta till de oonskade

effekterna av covid-19?

“Tid fér bemétande och gemenskap.”
“Tillrdckliga resurser bér tryggas for elevvdrden och allmént stéd.”

"Mycket mer stbéd- och specialundervisning, framfér allt
elevvardstjénster.”

"Elevvérdens resurser behévs fortfarande i stor utstrdckning fér att
bl.a. hantera §ngest. Dessutom behévs det resurser for stéd- och
specialundervisning fér att hantera inlédrningsunderskottet.
Gemenskapen har ocksé lidit mycket, s§ t.ex. starkare inférande av
ungdomsarbete i skolan kunde svara p§ detta.”

"Tillaggsresurser foér elevvdrden och fortbildning fér ldrare.”

“"Det behbvs mer enhetliga och tydliga anvisningar och metoder for att
ingripa i problem (bl.a. elever som inte gdr i skola eller som inte klarar
av skolgdngen, osv.)”

“Resurser for elevv8rden och specialundervisningen, mdjligheten att
minska undervisningsgrupperna, 6kning av resurserna for
stédundervisning, effektiviserat samarbete med olika aktérer behévs,
tidnster inom den specialiserade sjukv8rden och méjlighet till
konsultation.”

)) Regionforvaltningsverket

“N&gon slags coronafinansiering skulle vara bra s att man kunde
anstéalla flera specialldrare, ldrare (t.ex. samtidiga larare / resurslarare)
och assistenter till skolorna. Tilldggsresurser skulle ge mdéjligheter till
mer detaljerat bemétande och beaktande av eleven samt att ge
genuint stdd. Skolorna behéver inte nya och fina verksamhetsmodeller,
innovationer eller tillaggsresurser inom elevvarden, utan egentligen
flera par hdnder for arbete i klasserna, dér man varje dag kan stédja,
handleda och undervisa eleven.”

“Finansieringen av undervisningen ska vara pd en tillrdcklig nivd
dtminstone under nésta ldsdr s§ att vi kan erbjuda det tilldggsstéd som
eleverna behéver. Vad géller distansundervisning maste lagstiftningen
utvecklas s§ att den dr méjlig pd undervisningsméssiga grunder. Den
grundldggande utbildningen &r nu ndrundervisning enligt
lagstiftningen. Elevvérdstjdnsterna maste garanteras béttre for alla. I
skolorna vore det bra att f4 samhéllspedagoger att stédja ldrarnas och
den bitrddande personalens arbete. Fér dem som inte gdr i skolan eller
&r rddda for att g8 i skola méste det hittas lIdmpligt stéd. Undervisning
mdste ordnas tillsammans med méjligheter att demonstrera sina
kunskaper. Flera omtdnksamma vuxna till skolorna, dvs. just dessa
samhéllspedagoger.”
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66

”Som helhet har osdakerheten
kring framtidsutsikterna
okat betydligt hos barn/unga

och fortroendet maste byggas
upp genom
multiprofessionellt
samarbete. ”

) Regionférvaltningsverket
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Ovriga anmarkningar

Respondenterna lyfte i sina anmarkningar huvudsakligen
fram de synpunkter som redan presenterats i punkterna
ovan. Sarskilt betonades

« Oron for eleverna och personalen

« Funktionaliteten och aktualiteten av anvisningarna
samt informering

« Stolthet over utfort arbete

- Oron Over huruvida skolfolket far det erkannande
och den forstaelse de foértjanar

« Behovet av tillaggsfinansiering aven i
fortsattningen

Dessutom gav négra respondenter respons om att
besvara enkaten/enkaterna.



F10. Annat 1(2)

“I den kommunala férvaltningen har man inte forstdtt vad
covid har orsakat fér skolornas verksamhet ur elevernas och
personalens synpunkt. Vi kan inte sitta i v8r egen bubbla p§
distans, utan man mdste handla i skolorna med olika
arrangemang trots situationen.”

"Anvisningarna och informationen frén staten méste
uppdateras. Aktérerna bor veta om kommande férédndringar
fére v8rdnadshavarna.”

“Undervisnings- och utbildningsanordnare har haft det
mycket svart under de senaste 8ren. VVdrdnadshavarna riktar
allt stérre press, krav och anklagelser mot skolan och
personalen. Belastningen inom denna bransch &r enorm. Det
behévs snabba séatt att hjélpa och stbodja
undervisningspersonalen och cheferna s§ att de ska orka i
arbetet och ménniskorna inte blir utmattade och t.ex.
overvdger att byta bransch.”

“Coronadret har i sin helhet orsakat véldigt mycket extra
arbete, bade inom férvaltningen och pd grésrotsniva.”

“Utvecklingen har tyvérr varit minimal under det gdngna
dret.”

)) Regionforvaltningsverket

“Samtidigt som hela varlden har kdmpat i en global pandemi
har regeringen fattat ett beslut om att férlanga laroplikten
och om ett avgiftsfritt andra stadium. Vi hoppas att denna
reform inte bekostas av resurserna for den grundldaggande
utbildningen. Férhoppningsvis kommer staten ocksd att
stédja detta arbete ekonomiskt. Resurser far inte under
ndgra omstdndigheter skdras ned, utan snarare 6kas. I
skolorna behdvs det nu starkt stéd s§ att vi inte ldmnar ett
best8ende sp&r p§ denna generation. Aven om coronatiden
skulle ta slut kommer de skador i inlédrningen och
utvecklingen av sociala relationer som coronatiden orsakat
att annu léange behbva arbete for att ratta till situationen.
Dérfoér &r det viktigt att 6ka resurserna. P4 kommunal niv§
har man utfért ett valdigt stort och vardefullt arbete fér att
mdjliggbéra skolornas verksamhet och inldrningen med de
givna ramvillkoren.”

"Vi tackar for en intressant enkéat!”

"Det har kommit mdnga enkéter, &r alla verkligen
noédvéandiga?”
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F10. Annat 2(2)

"Samtidigt som hela varlden har kampat i en global pandemi har
regeringen fattat ett beslut om att férldnga laroplikten och om ett
avgiftsfritt andra stadium. Vi hoppas att denna reform inte bekostas
av resurserna fér den grundlaggande utbildningen.

Férhoppningsvis kommer staten ocksd att stédja detta arbete
ekonomiskt. Resurser far inte under ndgra omstandigheter skéras
ned, utan snarare 6kas. I skolorna behévs det nu starkt stod s& att
vi inte ldmnar ett bestdende spdr pd denna generation.

Aven om coronatiden skulle ta slut kommer de skador i inlérningen
och utvecklingen av sociala relationer som coronatiden orsakat att
annu lange behbva arbete for att ratta till situationen. Darfér ar det
viktigt att 6ka resurserna. P& kommunal nivd har man utfort ett
véaldigt stort och vardefullt arbete for att méjliggbra skolornas
verksamhet och inldrningen med de givna ramvillkoren.”

)) Regionforvaltningsverket
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