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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 D §:N MUKAINEN PAATOS ETELA-SAVON
SAIRAANHOITOPIIRIN KUNTIEN ALUELLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Itéd-Suomen aluehallintovirasto on ajalla 17.3.2020 -12.2.2021
antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin
mukaiset rajoituspaatdkset koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten
kokousten jarjestamista Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.

Itd-Suomen aluehallintovirasto on 12.2.2021 antamallaan paatdksella
(ISAVI/1058/2021) kieltanyt Itd-Suomen aluehallintoviraston kuntien
alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisétilaisuudet ja
yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta) henkilda ja
asettanut alle 20 henkilon sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa
ulkotiloissa jarjestettavien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamisen edellytykseksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antaman ohjeen noudattamisen.
Paatds on kirjoitettu olemaan voimassa ajalla 23.2.2021-22.3.2021.
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KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettukuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT
MAARAYS

Aluehallintovirasto velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita
jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytén Etela-
Savon sairaanhoitopiirin kuntien alueilla siten, etta asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttda 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti toisiinsa.

Tartuntatautilain 58 d §:n 5 momentin mukaiset toimijat, 3 momentissa
tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun asiakas -tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitetut tilat sekd 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti on
maaritelty tdman paatdksen perusteluissa.
Maardys on voimassa ajalla 27.2.2021 - 15.3.2021.

PERUSTELUT

Keskeiset sddnnékset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle
aiheutuvia haittoja.
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Tartuntatautilakiin on tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (147/2021) muun muassa valiaikaisesti
lisatty 58 c-58 h § ja 59 a -59 e §. Edelld mainitut valiaikaiset pykalat
ovat voimassa 30.6.2021 asti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna
ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan
on covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi toiminnassaan
huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etaisyyden yllapitamista,
kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen levidamista estavia
kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitéa muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykaldssa tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan 3 momentissa saadetyn toimijan tulee
lisaksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti,
kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on
mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittdvan etaalle
toisistaan.

Pykaldn 3 momentissa saadetaan niistd toimijoista, joita edella 58 ¢
§:ssa saadetyt velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mu-
kaanl momentissa saddetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa eivatka ne saa estaa
kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa
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kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se saa estaa
virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia kasien puhdistamismahdollisuuden
jarjestamisesta, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, etta 58 c
§:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos
covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa on valttdmatdénta, aluehallintovirasto voi antaa
alueellaan kaikkia 5 momentissa mainittuja toimijoita velvoittavan
paatoksen, jonka mukaan yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettava
siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttda 4 momentissa tarkoitettu Idhikontakti
toisiinsa. Aluehallintoviraston tekeman paatdksen edellytyksena on
lisaksi, etta toimenpiteet ovat valttamattémia usean kunnan alueella.
Paatdksesta on kaytava ilmi, etta toimija voi toteuttaa velvoitteensa
asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka
muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.
Paatoksessa on lisdksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla seka
Idhikontaktilla tarkoitetaan. Kunnan tekemdssa samanaikaisesti
voimassa olevassa paatdoksessa asetetut velvoitteet taydentavat kunnan
alueella voimassa olevia aluehallintoviraston paatdksella asetettuja
velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatés
saadaan tehdad, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan,
jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus
100 000 asukasta kohden on vahintaan 25ja kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaitd, joiden tartuntaketjuja
ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
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arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen
alueella.

Kyseisen pykalan 3 momentissa saadetaan, ettd yleisélle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa
tarkoitettuja tiloja ovat 1) sisatilat, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun seka 2) alueellisesti ja
toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetaan samanaikaiseen yli 50
asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna
ajankohtana.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan
ihmisten 1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin
etdisyydelld toisistaan yli 15 minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia
toisiinsa. Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu paatés velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja
niitd toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiét ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Pykalan 6-7 momenttien mukaa 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei
sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,

ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan
toimintaan eika se saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin
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Lain esityot

palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa
viranomaisessa eika se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa
hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen saa tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatés on
valittdmasti kumottava, jos pykaldssa saadetyt edellytykset eivat enaa
tayty.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan
tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on
tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, asiakkaille tai
osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja niita
toiminnassaan kayttavan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma
siitd, miten se toteuttaa paatoksessa asetetut velvollisuudet ja
rajoitukset. Kyseisen pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on
pyynnosta esitettava kunnalle tai aluehallintovirastolle. Suunnitelma on
siihen sisaltyvia henkilbétietoja lukuun ottamatta pidettava tilassa
asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien nahtavilla. Kyseisen pykalan 4
momentissa saadetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia tassa pykalassa tarkoitetun suunnitelman
sisallosta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja
kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 c §:n 1 ja 2 momentissa, 58
d ja 58 g §:ssd seka 58 h §:n 1 momentissa saddettyjen velvollisuuksien
ja rajoitusten seka niitd koskevien paatésten noudattamista. Tartunta-
tautilain 59 b §:ssa saadetaan valvonnan toteuttamiseksi tehtavista
tarkastuksista ja 59 c §:ssa toimivallasta antaa maarayksia ja asettaa
pakkokeinoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on
yleisvaarallinen tartuntatauti.
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Hallituksen esityksen (245/2020) 58 d §:4a koskevien saannoskohtaisten
perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja
maaraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen
huomioon myds sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
muut toimenpiteet. Paatokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissa
on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen mukaan
koronavirustartuntojen leviamisen estamisen lisdksi saantelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakdékulmasta hallinto-
oikeudellista lievimman haitan periaatetta siten, etta
elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tartuntatautilain 58
g §:n osalta. Kyseista pykalaa koskevissa saanndskohtaisissa
perusteluissa todetaan lisdksi, ettd saannds on viimesijainen keino
viranomaistoimin nopeasti, riittdvan ennakoivasti ja mahdollisimman
lyhyt-aikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos
milladan muilla keinoin COVID-19-epidemian leviamista alueella ei voida
estaa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa hallituksen esityksen
johdosta antamassaan mietinndssa (StVM 1/2021 vp), etta
lakiehdotuksen lahtékohta on, etta tarvittavat toimenpiteet toteutetaan
eri toiminnoissa ensisijaisesti 58 c ja 58 d §:n nojalla. Vasta, jos nama ja
muut toteutetut toimet eivat riita, voidaan turvautua 58 g §:n
saantelyyn. Talldinkin toimenpiteiden tulee olla epidemian
hallitsemattoman leviamisen estamiseksi valttamattémia ja pykalan 2
momentissa saddettavien edellytysten tulee tayttya.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan uusi koronavirus (SARS-
CoV2) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut henkild
yskii tai aivastaa. Lahikontaktissa korona voi tarttua myds kosketuksen
valityksella, jos sairastunut on esimerkiksi yskinyt kasiinsa ja on sen
jalkeen koskenut toiseen ihmiseen. Virus voi tarttua mydés kosketuksen
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kautta pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-
eritteitd. Koronavirukset ovat kuitenkin rakenteeltaan sellaisia, etta ne
eivat saily tartuttavina pinnoilla pitkaan. Globaali COVID-19-pandemia
jatkuu ja epidemia on uudelleen kiihtynyt myds Suomessa.

Koronavirusrokotteet antavat tehokasta suojaa SARS-CoV2-viruksen
aiheuttamaa COVID-19-tautia vastaan. Suomi on mukana kaikissa
Euroopan unionin koronarokotehankinnoissa. Niihin rokotteet on valittu
niiden todennakdisen valmistumisaikataulun seka oletetun tehon ja
turvallisuuden mukaan. Rokotusten aikatauluun Suomessa vaikuttavat
eniten myyntilupien mydntaminen seka rokotteiden saatavuus.
Koronarokotukset on aloitettu EU:n alueella ja myds Suomessa.

Koronarokotuksilla pyritdan Suomessa ensisijaisesti estdmaan
koronaviruksen aiheuttamaa tautitaakkaa eli vakavia tautitapauksia,
ennenaikaisia kuolemia ja elinvuosien menetysta seka yllapitdmaan
terveydenhuollon kantokykya. Rokotteiden hankinnasta vastaa sosiaali-
ja terveysministerié. Sosiaali- ja terveysministerié on todennut, etta
koronarokotteita hankitaan koko vaestélle. Koska rokotteita saadaan
vahitellen, rokotetta tarjotaan ensimmaisena sosiaali- ja terveysalan
tydntekijoille ja vakavan koronavirustaudin riskiryhmille. Koko vaestdn
rokotukset paastaan tamanhetkisen arvion mukaan aloittamaan
kevaalla2021.

Valtioneuvosto on periaatepaatokselldan 3.9.2020 puoltanut sosiaali- ja
terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaahybridistrategian
mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID-19-
epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan Idhtékohtana
ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti
tekemat toimet ja paatokset.

Valtioneuvoston 23.10.2020 tekema periaatepaatds hybridistrategian
toimintasuunnitelman toimeenpanoon liittyvista suosituksista
(STM/2020/192) sisaltaa valtakunnalliset ja alueelliset suositukset, joilla
tuetaan alueellisia toimia epidemian leviamisen estamiseksi ja
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vaikutetaan siihen, ettd epidemia saadaan mahdollisimman nopeasti
hillittyd. Periaatepaatdoksen mukaan epidemiaa torjutaan tartuntatautilain
nojalla ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimin. Periaatepaatdkseen
kirjatut suositukset perustuvat hallituksen linjauksiin 15. lokakuuta, ja
niissa otetaan huomioon epidemiologinen tilannearvio.

Sosiaali- ja terveysministerié on 18.12.2020 lahettanyt kunnille, sairaan-
hoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Epidemian leviamisen
estaminen kiihtymis- ja leviamisvaiheessa tai niiden uhassa olevissa
maakunnissa (VN/28363/2020). Kirjeessa todetaan muun muassa, etta
epidemiatilanteen hallitsemattoman leviamisen seka palvelujarjestelman
ylikuormittumisen uhka on edelleen ilmeinen. Vain nopeilla, ennakoivilla,
maaratietoisilla ja laajamittaisilla toimilla voidaan estaa epidemian
leviaminen ja sen aiheuttamat vaarat ihmisten terveydelle seka
perusoikeuksien toteutumiselle. Alueen tilannetta arvioitaessa on
merkitysta annettava myds ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka
valtakunnalliselle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteita ei saa
myoskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee
lieventad harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei padase syntymaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on 29.12.2020 lisaksi l[dhettéanyt kunnille,
sairaanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille kirjeen Hybridistrategian
toimintasuunnitelman paivitykset (VN/288/2020). Kirjeessa todetaan
ministeridon paivittdneen Valtioneuvoston periaatepaatoksen 22.12.2020
mukaisesti hybridistrategian toimintasuunnitelman. Kirjeessa todetaan,
etta toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemian vaihetta
luonnehtivaa kuvausta, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta
ja kohdentamista arvioidaan ja joita kaytetaan paatdksenteon tukena
alueellisesti ja valtakunnallisesti. Vaihekuvausten joitakin yksityiskohtia
on tarkennettu syksyn 2020 kokemusten perusteella.

Sosiaali- ja terveysministerié on 28.1.2021 antanut ohjauskirjeen
Rajoitustoimenpiteet virusmuunnoksen ja epidemian leviamisen
estamiseksi (VN/909/2021). Kirjeen mukaan uutena potentiaalisesti
merkittdvana epidemiologisena uhkatekijana on ilmennyt SARS-COV-2
virusmuunnoksia, jotka levidvat selvasti nopeammin kuin koronaviruksen
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aiemmat alatyypit. Vaikka tapauskuolleisuus ei vaikuta lisaantyneen, voi
uusi virusmuunnos yleistyessaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin
leviavan epidemian ja lisaantyneen tapausmaaran johdosta vakavasti
vaarantaa terveydenhuoltojarjestelman kantokyvyn. Virusmuunnoksen
muodostaman merkittavan uuden epidemiauhan johdosta
hybridistrategian toimintasuunnitelmaan on 26.1.2021 tehty taydennys,
jota valtioneuvosto on periaatepaatokselldaan (STM/12/2021) puoltanut.
Kirjeessa annetaan toimintasuunnitelman mukaiset suositukset
toimenpiteille nykytilanteessa. Kirjeessa tuodaan lisaksi esiin, etta
toimintasuunnitelman tdydennyksessa kuvataan ennakollisesti kaksi
epidemian edelleen kiihtymisen tilannetta ja niihin liittyvaa
toimenpidekokonaisuutta.

Valtioneuvoston internetsivuilla 19.2.2021 julkaistussa tiedotteessa
Tartuntatautilain muutos on vahvistettu —alueiden viranomaiset saavat
lisaa keinoja koronavirustilanteen hillitsemiseksi todetaan, etta keinot on
porrastettu hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti siten, etta
velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet eivat ole
riittavia. Tiedotteen mukaan epidemian perustasolla yleiset
hygieniatoimet ovat velvoittavia kaikissa asiakas- ja osallistujatiloissa
suoraan lain nojalla. Kiihtymisvaiheessa viranomainen voi tehda
alueellisen paatdksen, etta toiminta on jarjestettdva siten, ettei
lahikontakteja synny. Leviamisvaiheessa kunta tai aluehallintovirasto voi
sulkea asiakkaiden ja osallistujien kayttéon tarkoitetut elinkeino- tai
muun toiminnan tilat kahdeksi viikoksi. Tiedotteen mukaan sosiaali- ja
terveysministerio paivittaa hybridistrategian toimintasuunnitelman niin,
ettd siina otetaan huomioon uudet toimivaltuudet eri epidemiavaiheissa.

Sosiaali- ja terveysministeridé on 25.2.2021 paivittanyt hybridistrategian
toimintasuunnitelman liitteena olevat ministerididen suositukset.
Suosituksissa kuvataan Sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja
kulttuuriministerion seka liikenne- ja viestintaministerion suositukset
viranomaisille alueellisten rajoitusten seka suositusten kaytosta ja
soveltamisesta perus-, kiihtymis- ja leviamisvaiheissa. Suosituksissa
otetaan kantaa esimerkiksi yleisétilaisuuksien jarjestamista koskeviin
tartuntatautilain mukaisiin rajoituspaatoksiin ja kokoontumiseen liittyviin
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suosituksiin, julkisten tilojen kayttdéa koskeviin suosituksiin, rajoituksiin
ja omaehtoiseen rajoittamiseen, ryhmdaharrastustoiminnan
rajoittamiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 17.2.2021 mukaan valtakunnallinen
epidemiatilanne heikentyi nopeasti marraskuussa 2020. Syksyn ja talven
aikana alueelliset tilanteet ovat muuttuneet nopeasti. Marras-joulukuun
taitteessa tapausmaarat saavuttivat huippunsa, jolloin tapauksia todettiin
yli 3100 viikossa. Joulukuun aikana tapausmaarat laskivat, mutta ne
kaantyivat uudelleen kasvuun tammikuussa viikolla 3. Viimeisen neljan
viikon ajalla (viikot 3-6, ajalla 18.1.-14.2.) viikoittaiset tapausmaarat
ovat vaihdelleet valilld 2300-2700 tapausta/viikko.

Viikolla 6 (ajalla 8.2.-14.2.) todettiin yhteensa Idhes 2500 uutta
tapausta, mika on hieman vahemman kuin edellisella viikolla. Uusia
tapauksia todetaan runsaasti seka tunnetuissa tartuntaketjuissa etta
niiden ulkopuolella. Virusta esiintyy vaestdssa joka puolella Suomea.
Testeihin on viime viikkojen aikana hakeuduttu selvasti useammin kuin
vuodenvaihteessa. Koko maassa uusien tartuntojen tartunnanlahde
saatiin selvitettya valtaosassa, yli 60 %:ssa tapauksista. Tartuntoja
todetaan eniten tyoikaisilla, talla hetkella varsinkin nuorilla aikuisilla.

Tamanhetkinen epidemiatilanne on kaksijakoinen. Vaikka epidemian
hillinnassa on monella paikkakunnalla onnistuttu hyvin ja epidemiatilanne
saattaa vaikuttaa tapausmaarien ja ilmaantuvuuden suhteen talla
hetkellé vakaalta, tilanteen akillinen heikentyminen koko maassa on
edelleen mahdollista. Monen sairaanhoitopiirin alueella on raportoitu
joukkoaltistumisia, joista on kaynnistynyt laajoja tartuntaketjuja. Osa
uusista tartuntaketjuista olisi mahdollisesti voitu estaa suositusten ja
rajoitusten huolellisella nhoudattamisella. Etela-Savon sairaanhoitopiirin
alueella koronavirusepidemiatilanne on huolestuttava ja kdantynyt viime
viikkoina huonompaan suuntaan.

Valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeisina viikkoina
kokonaisuudessaan pysynyt melko vakaana. Vaikka tehohoidon tarve on
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kasvanut huomattavasti viimeisten paivien aikana, tehohoidon
kapasiteetti ei valtakunnallisesti ole uhattuna. Sairaalahoidon tarpeen ja
siten vakavien tautimuotojen kehitysta on syyta seurata tiiviisti.

Muuntuneet koronavirukset, eli virusvariantit, saattavat poiketa
ominaisuuksiltaan aiemmin levinneesta viruskannasta. Useita eri
koronavirus-muunnoksia kiertédd maailmanlaajuisesti, ja erityisesti
Britanniassa havaitun virusmuunnoksen (B.1.1.7) levidminen Suomeen
herattaa huolta. Tdhan mennessa Suomessa on ilmoitettu 450
muuntuneen koronaviruksen aiheuttamaa tapausta. Naista 427 on
Britannian virusmuunnoksia, 22 Etela-Afrikan virusmuunnosta ja yksi niin
sanottua Brasilian virusmuunnosta.

Monet alueet ryhtyivat loppuvuodesta 2020 voimakkaisiin toimenpiteisiin
epidemian torjumiseksi. Virusmuunnosten leviamistd Suomeen pyritaan
torjumaan muun muassa tehostamalla torjuntatoimia rajoilla seka
rajoituksin ja suosituksin. Raportissa esitetyt havainnot korostavat
epidemiatilanteen tehokkaan hillinnan merkitysta tulevien viikkojen ja
kuukausien aikana myds Suomessa, jonka tilanne on kansainvalisessa
vertailussa vield hyva.

Euroopan tautienehkaisy- ja -valvontakeskus ECDC toteaa paivitetyssa
riskinarviossaan, ettd toistaiseksi ei ole riittavasti nayttda siita, etta
rokotukset vahentdisivat tartuntojen levidamista. ECDC myds suosittelee,
ettei matkailijoita tulisi vapauttaa testaamisesta tai karanteenista
rokotetodistuksen avulla.

Koronavirus tarttuu varsinkin pitkakestoisessa lahikontaktissa
tehokkaasti. Jokainen voi omalla toiminnallaan hidastaa koronaviruksen
levia-mista. Myds terveena on tarkeaa vahentaa lahikontakteja
voimakkaasti ja lievienkin koronavirustautiin sopivien oireiden ilmetessa
on hakeuduttava heti testiin. Uusien virusmuunnosten tarttumista
ihmisesta toiseen voidaan estdaa samoilla keinoilla kuin vaestdssa jo
aiemmin esiintyvan koronaviruksen leviamista.
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Epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin ja
alueellisin toimenpitein. Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava
nopeasti ja ennakoivasti ottamalla kdayttédn tehokkaita ja
epidemiologisesti tarkoituksenmukaisia lisdtoimenpiteita. Alueellisilla,
oikea-aikaisilla ja riittavan kattavilla toimilla seka tehokkaalla
testauksella ja tartunnanjaljityksella voidaan hillita epidemian leviamista
my0s siind tapauksessa, ettad kyseessa ovat muuntovirukset.

Koronavirusrokotukset etenevat hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. THL
raportoi paivittdin tietoa rokotusten etenemisesta verkkosivuillaan: CO-
VID-19-rokotusten edistyminen. Potilastietojarjestelmien tiedonsiirrossa
on viela paikoin viiveita, ja siten todelliset rokotettujen maarat ovat
ilmoitettua suuremmat.

Epidemiatilanne Eteld-Savon sairaanhoitopiirissé ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintoviraston rajoituspaatosten tarkoituksena on tartuntatautilain
1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen
pahenemista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen
suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi
paatya lahikontakteihin keskenaan.

Ita-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat
sosiaali- ja terveysministerion 10.9.2020 lahettdmassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset COVID-19-yhteisty6ryh-
mat. Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisdksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tyéryhmissa, kuten on myoés Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikkenne-, ja
ymparistokeskusten edustus. Aluehallintovirasto on saanut Etela-Savon
sairaanhoitopiirin yhteistydryhmalta arvion sairaanhoitopiirin COVID-19-
tilannekuvasta ja sen esittdamat nakemykset epidemian hillitsemiseksi
tarvittavista rajoitustoimenpiteista.

Aluehallintovirasto on pyytanyt Etelé-Savon sairaanhoitopiiriltd arvion
tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen paatdéksen valttamattémyydesta ja
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sille laissa asetettujen edellytysten tayttymisesta Etela-Savon
sairaanhoitopiirin alueella.

Eteld-Savon sairaanhoitopiirin lausuman 26.2.2021 mukaan
ilmaantuvuus Etela-Savon sairaanhoitopiirin alueella ajanjaksolla 12.-
26.2.2021 on 124 / 100.000 asukasta. Sairaanhoitopiirin alueella on
laaja tartuntarypads, johon liittyy laajamittaisesti altistumisia
ravitsemusliikkeissa ja aikuisten harrastustoiminnassa. Sairaanhoitopiirin
mukaan kaikkia altistuneita ei ole pystytty tavoittamaan, koska tarkkoja
listoja esimerkiksi ravintoloissa olleista asiakkaista ei ole.
Sairaanhoitopiirin mukaan alueella on todettu myds yksittdisia tartuntoja,
joiden lahdetta ei ole pystytty vahvistamaan, ja todennakdisesti alueella
on siis vield tapauksia, joiden osalta tartuntaa ei ole todettu. Laaja
tartuntarypds on levinnyt mikkelildisestd baarista lukuisiin alueen
tyépaikkoihin ja harrastustoimintaan.

Eteld-Savon sairaanhoitopiirin lausuman mukaan altistumisia
sairaanhoitopiirin alueella on viimeisen 10 vuorokauden aikana
tapahtunut kuuden kunnan alueella. Lisaksi positiivisten tapausten ja
karanteeniin laitettujen maara muissa kunnissa kuin Mikkelissa on
viimeisen kahden vuorokauden aikana selvasti kasvanut.
Sairaanhoitopiirin arvion mukaan tartuntariski on huomattavasti
kasvanut viimeisten vuorokausien aikana. Sairaanhoitopiirin mukaan
huomioon ottaen mygs, ettd korkeimmassa ilmaantuvuudessa olevaan
Mikkeliin kaupunkiin suuntautuu suuri tyématka- ja muu asiointiliikenne
alueen muista kunnista, on myds tartuntariski muissa kunnissa
huomattavasti kohonnut riski.

Eteld-Savon sairaanhoitopiiri toteaa lausunnossaan, ettda huomioiden
viime paivien kehitys ja muiden kuntien alueella kasvanut altistuneiden
maara sairaanhoitopiiri katsoo tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen
paatoksen valttamattomaksi koko sairaanhoitopiirin alueella. Paatds on
sairaanhoitopiirin mukaan valttdématén myds huomioon ottaen
terveydenhuollon korkea kokonaiskuormitus ja tartunnanjaljityksen
tilanne alueella.
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Sairaanhoitopiiri toteaa lausunnossaan lisaksi seuraavaa: "Karanteeniin
asetettujen maara alueella on noin 800 henkea ja osastohoidossa on 21
koronapotilasta Mikkelin keskussairaalassa. Mikkelin keskussairaalassa on
talld hetkella kaksi osastoa sidottu koronapotilaiden hoitamiseen ja yksi
koronakaranteenissa olevien potilaiden hoitamiseen. Jotta
terveydenhuollon kuormitus ei kasva yli kantokyvyn, tarvitaan
lisatoimenpiteita ihmisten kohtaamisten ja tartunnanriskin
vahentdmiseksi. Ympardivien alueiden tilanne ja myds alueelle
merkittavan tydssakayntialueen Uudenmaan tilanne vaikuttaa myds
merkittavasti kaikkien alueiden kuntien tilanteeseen. My6s meneillaan
oleva hiihtolomakausi vaikuttaa ihmisten liikkuvuuteen ja lisaa riskia
tartuntojen leviamiseen alueellisesti varsinkin merkittavissa
mokkikunnissa, joihin on tullut suuri maara ihmisia muilta alueilta. Riski
on kasvanut sen suhteen, ettd alueelle tulee uusi tartuntaketjuja, kun
vaesto liikkuu muualla Suomessa hiihtolomakaudella.”

Johtopaatos

Valtioneuvosto suosittelee 23.10.2020 antamassaan
periaatepaatoksessa, etta alueellisia rajoitustoimenpiteita ja
tartuntatautien levidmisen ennaltaehkaisyyn perustuvia suosituksia seka
muuta informaatio-ohjausta kohdennetaan lain edellyttamalla tavalla
ennakoivasti ja vaikuttavasti. Kayttédnotettavat toimenpiteet on
asetettava alueellisen epidemiologisen tilanteen ja kdytannon
toteutusmahdollisuuksien mukaisesti tarkoituksenmukaiseen
jarjestykseen. Paatdsten tulee perustua alueen viranomaisten harkinnan
mukaisesti siihen, mika on tehokkainta ja oikeasuhtaisinta alueellisen
epidemiologisen tilannekuvan, tartunnan lahteita ja tartuntariskia
koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon seka muiden
kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Erilaisten toimenpiteiden alueellisesti, paikallisesti ja ajallisesti
kohdennettu, mutta laaja-alainen ja toisiaan tukeva kaytt6 luo
kokonaisuutena alueille parhaat edellytykset torjua epidemian leviamista.
Merkittavasti toimintaa rajoittavat mutta rajatummat tasmalliset ja
tilapdiset toimenpiteet voivat olla perusteltuja nopeissa epidemian
vaikeutumistilanteissa.
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Edella esiin tuodut periaatepaatoksen 23.10.2020 lahtékohdat on tuotu
esiin myds valtioneuvoston internetsivuilla julkaistussa valtioneuvoston
periaatepdatoksen 22.12.2020 mukaan paivitetyssa hybridistrategian
toimintasuunnitelmassa COVID-19-epidemian hillinnan hybridistrategian
toteuttamiseen tammi-toukokuussa 2021. Toimintasuunnitelman mukaan
epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja ennakoivasti
ottamalla kayttoéon tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoituksenmukaisia
toimenpiteitd. Alueelliset torjunta- ja rajoitustoimet ovat avainasemassa
tartuntojen leviamisen estamiseksi, jotta tilanteen heikentyminen
saadaan pysaytettya. Alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta
annettava mydés ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka
valtakunnalliselle epidemiatilanteelle. Rajoitustoimenpiteita ei saa
myoskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja rajoituksia tulee
lieventaa harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei padase syntymaan.
Tilanteessa, jossa ilmaantuvuus on koko maan tasolla noussut ja yha
useampi alue on todennut olevansa joko kiihtymis- tai jopa
leviamisvaiheessa, voi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioida, etta
ihmisten terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn
varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttéon lisda toimia ihmisten valisten
fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko Suomessa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta koronavirusepidemia on koko Etela-Savon
sairaanhoitopiirin alueella kiihtymisvaiheessa. Viimeisen 14 vuorokauden
ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on Eteld-Savon sairaanhoitopiirin
alueella 124 ja alueella todetaan tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei
pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat merkittévan riskin
uusien tartuntojen leviamiselle. Virusvariantin vuoksi epidemiatilanne on
epavarma ja saattaa kiihtya nopeastikin koko maassa. Aluehallintovirasto
toteaa, etta tartuntatautilain 58 d §:n 2 momentin mukaiset edellytykset
saanndksessa tarkoitetun paatoksen tekemiselle tayttyvat.

Ottaen huomioon edellad mainittu seka Eteld-Savon sairaanhoitopiirin
asiantuntijatahona antama lausunto, aluehallintovirasto pitaa
tartuntataudin leviamisen estdamiseksi valttamattomana velvoittaa kaikkia
tartuntatautilain 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita
jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytén Etela-
Savon sairaanhoitopiirin kuntien alueilla siten, etta asiakkaiden ja
toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttda 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti toisiinsa.

Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet
huomioon ottavalla tavalla.
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Tassa paatdksessa tarkoitettuja yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun seka

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetaan
samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun
tarkoitukseen ja joiden kayttdmisesta kyseiseen toimintaan toiminnan
jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Tassa paatoksessa lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten 1) oleskelua
kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydella toisistaan
yli 15minuutin ajan tai 2) fyysista kontaktia toisiinsa.

Maarays velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niita
toiminnassaan kayttavia:

1) yksityiset yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan vastaavassa lainsaadanndssa tarkoitetut
ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Paatdsta ei sovelleta oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen,
ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan
toimintaan. Paatos ei saa estdaa kenenkaan oikeutta lakisaateisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa
viranomaisessa eika se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta
virkatehtaviaan.

Tassa paatdksessa tarkoitetun toimijan tulee ottaa huomioon mydés 58 h
§:n mukainen velvollisuus laatia kirjallinen suunnitelma siitd, miten se
toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Jos
toimintaa ei ole mahdollista jarjestaa taman paatdksen edellyttamalla
tavalla, asiakas- ja osallistujatiloja ei ole mahdollista kayttaa.

Ita-Suomen aluehallintoviraston paatds Etelda-Savon sairaanhoitopiirin
alueelle perustuu tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon,
jossa on arvioitu covid-19-taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
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kansanterveyteen ja otetaan huomioon muun muassa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja sairaanhoitopiirin tartuntatautilain mukaisina
asiantuntijatahoina antamat arviot rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Toimenpiteita harkittaessa on otettu huomioon, etta talla paatdksella on
vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan seka
perusoikeuksien toteutumiseen. Elinkeinonharjoittaja voi paatdksen
mukaisia velvoitteita toteuttaessaan esimerkiksi joutua rajoittamaan
asiakasmaaria, mika voi johtaa tulonmenetyksiin ja heikentda toiminnan
kannattavuutta ja vaikuttaa nain myds tyéllisyyteen. Talla paatoksella
kuitenkin rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin on
valttamatonta kiihtyvassa ja epavarmassa epidemiologisessa tilanteessa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin
mukaisen paatoksen enintaan yhden kuukauden ajaksi. Jos
epidemiologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata
rajoituspaatdsta uudestaan.

Edella todetun perusteella tdéma maardys on valttamatdn tartuntataudin
leviamisen estamiseksi Etela-Savon sairaanhoitopiirin kuntien alueilla.

SOVELLETUT OIKEUSOHIEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58c (147/2021), 58 d (147/2021), 58
g (147/2021), 58 h (147/2021), 59 a-c (147/2021) ja 91 §

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(147/2021)

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Ita-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.



) Aluehallintovirasto ISAVI/1654/2021 19 (20)

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

Lisdtietoja asiasta antaa tarvittaessa ylitarkastaja Emma-Lotta Kinnunen
puh. 029 501 6800 (vaihde).

Ylijohtaja Soile Lahti

Ylitarkastaja Emma-Lotta Kinnunen

LIITTEET

Eteld-Savon sairaanhoitopiirin alueen kunnat

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetaan kaikkien nahtavilla Ita-Suomen aluehallintovirastossa 15.3.2021
saakka. Paatdksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa
tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena
paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu
aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tiedoksi
Eteld-Savon sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat


http://www.avi.fi/
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Etela-Savon sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatoksesta
alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita

Itd-Suomen poliisilaitos
Etela-Savon pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministeri6

Opetus-ja kulttuuriministeri6

Valtioneuvoston kanslian viestintaosasto

Digi-ja vaestotietovirasto

Maksutta
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