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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 14.12.2020

Itsenaisen asumisen harjoittelu sijaishuollossa ja tuettu asuminen jalkihuollossa

Aluehallintovirastojen tietoon on tullut, etta kunnilla on sijaishuoltoa jarjestdessaan
erilaisia tapoja toteuttaa sijoitetun lapsen itsenaisen asumisen harjoittelu. Kyseisesta
harjoittelusta kaytetdan erilaisia nimityksia, kuten asumisharjoittelu, itsendistymisasu-
minen, tuettu asuminen, tukiasuminen jne.

Aluehallintovirastot antavat toimintatapojen yhtenaistamiseksi yhteisen ohjauskirjeen
lastensuojelun itsenaisen asumisen harjoittelusta sijaishuollossa ja tuetusta asumi-
sesta jalkihuollossa. Aluehallintovirastot ohjaavat kuntia ja yksityisia palveluntuottajia
seuraavasti:

Lastensuojelulain (417/2000) 4 a §:n 1 mom mukaan lastensuojelun on turvattava
lapsen hyva hoito ja kasvatus, lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden tarpeellinen val-
vonta ja huolenpito seka lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin
siten, kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 1 §:ssa
saadetaan. Sijaishuollon aikaisen hoidon, kasvatuksen ja kuntoutuksen tulee toteutua
lapsen yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Sijoitetulla lapsella on erityinen oikeus suo-
jeluun ja tasapainoiseen kasvuun.

Lapsen sijoittaneella kunnalla on velvollisuus huolehtia siitd, etta sijoituksen aikana
lapsi saa hanen tarvitsemaansa hoitoa ja huolenpitoa. Lastensuojelulain 49 §:n 1
mom mukaan lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoite-
tun tai lain 83 §:ssa tarkoitetun valiaikaismaarayksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon
ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella. Sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men on huolehdittava sijaishuoltoon liittyvien palvelujen, hoidon ja huolenpidon jarjes-
tamisesta seka varmistettava, etta lapsen oikeus hyvaan ja riittdvaan kasvatukseen
toteutuu siten kuin lastensuojelulain 4 ja 4 a §:ssa sdadetaan.

Sijaishuollossa olevan lapsen itsenaisen asumisen harjoittelussa kaytannét ovat kirja-
via. Lasten saama tuki ja valvonta harjoittelussa vaihtelee suuresti. Itsendisen asumi-
sen harjoittelu on tarpeellinen monelle itsenaistymisvaiheessa olevalle lapselle/nuo-
relle.
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Sijaishuollossa olevat lapset

Lastensuojelulain 49 §:n 2 mom mukaan lapsen sijaishuolto voidaan jarjestaa perhe-
hoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttamalla tavalla.

Lastensuojelulain 50 §:ssa saadetaan sijaishuoltopaikan valinnasta. Lapsen sijais-
huoltopaikan valinnassa tulee kiinnittaa erityista huomiota huostaanoton perusteisiin
ja lapsen tarpeisiin seka lapsen sisarussuhteiden ja muiden laheisten ihmissuhteiden
yllapitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Liséksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa
huomioon lapsen kielellinen, kulttuurinen seka uskonnollinen tausta.

Hallituksen esityksen 252/2006 mukaan 49 §:n 2 momentissa mainitulla "muulla lap-
sen tarpeiden edellyttdmalla tavalla” tarkoitetaan esimerkiksi lapsen sijoittamista ter-
veydenhuollon yksikkdon hanen valttamattoman ladketieteellisen hoitonsa jarjesta-
miseksi, lapsen sijoittamista sukulaisperheeseen tai valiaikaista sijoittamista kotiin.
Hallituksen esityksessa ei kuvata esimerkkia, jossa lapsen sijaishuoltopaikka olisi sel-
lainen, etta lapsi ei olisi ymparivuorokautisessa hoidossa.

Sijaishuoltopaikan valinnassa on aina kyse lapsikohtaisesta harkinnasta. Sijaishuolto
jarjestetaan lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi, paasaantdisesti muualla
kuin lapsen kotona. Siihen nahden lapsen sijoittaminen yksin asuntoon, jossa kukaan
ei huolehdi hanen hoidostaan, kasvatuksestaan eika ikatasoisesta valvonnastaan, ei
ole lain hengen eika sijaishuollon tarkoituksen mukaista. Lapsen suoriutuessa itsenai-
sesti ilman ymparivuorokautista hoitoa, huolenpitoa ja valvontaa, voidaan olettaa,
ettei huostaanotolle ei ole enaa tarvetta ja huostaanotto tulee purkaa.

Oikeuskirjallisuudessa (Raty 2019, 529-530) on todettu, etta lapsi voidaan tietyissa
tilanteissa sijoittaa yksin asumisharjoitteluun. Lasta ei kuitenkaan voi jattaa yksin ja
lapsen asianmukaisen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi on jarjestettava riittava
valvonta ja sen varmistaminen, etta lapsi hyotyy asumisharjoittelusta. Kadytannossa
riittdvan valvonnan ja tuen varmistaminen on erittdin vaikeaa, jos asunto ei ole toimin-
tayksikon valittomassa laheisyydessa eika lapsen ole mahdollista esim. palata takai-
sin laitos- tai perhekotipaikalle valittdmasti ongelmien ilmetessa. Aluehallintovirasto-
jen ndkemyksen mukaan, itsendisen asumisen harjoittelu tulee jarjestaa siten, etta
lapsi on edelleen sijoitettuna laitokseen/perhekotiin ja on mukana luvan mukaisessa
asiakasmitoituksessa. Tall6in lapsella on tosiasiallinen mahdollisuus palata yksikkdon
tilanteen niin vaatiessa.

Huostaanotetun lapsen asumisharjoittelupaikan on oltava lastensuojelulaitoksen tai
ammatillisen perhekodin valittomassa laheisyydessa, eli samassa rakennuksessa
(esim. rakennuksen paadyssa) tai pihapiirissa. Tata kauempana asumisharjoittelu-
asunto ei kaytannossa voi olla. Lapselle on asumisharjoittelussa turvattava kaikissa
tilanteissa mahdollisuus saada alalle koulutuksen saaneen tydntekijan apu ja tuki ym-
parivuorokautisesti. Ei ole riittdvaa, etta tuki annetaan puhelimitse. Hoito- ja kasvatus-
henkildkunnalla tulee tosiasiallisesti olla mahdollisuus huolehtia siita, etta lapsi saa
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tarvitsemansa hoidon ja huolenpidon seka valvonnan. Tuen saaminen ei voi olla lap-
sen aktiivisuuden varassa.

Kun kysymys on sijaishuollosta, jota jarjestetdan edelld kuvatulla tavalla lapsen yksi-
I6lliset tarpeet huomioiden, on sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen varmistettava
lapsen turvallisuus. Lisaksi on varmistettava, etta puitteet asumisharjoittelupaikassa
ja sen ymparistdssa vastaavat lapsen yksildllisia sijaishuollon jarjestamisessa huomi-
oonotettavia tarpeita. Toimielimen on huolehdittava sijaishuoltoon liittyvien palvelujen,
hoidon ja huolenpidon jarjestamisesta seka varmistettava, etta lapsen oikeus hyvaan
hoitoon- ja kasvatukseen toteutuu siten kuin lastensuojelulaissa sdadetaan.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan tulee aina tarkasti harkita ja perustella,
onko lapsi valmis siirtymaan itsenaisen asumisen harjoitteluun, ja asumisen suju-
mista tulee jatkuvasti arvioida asiakassuunnitelmassa sovittujen tavoitteiden mukai-
sesti. Mikali itsenaisen asumisen harjoittelussa on ongelmia, tulee niihin puuttua ja
arvioida lapsen edun mukaisesti palaaminen sijaishuoltoyksikkdon. Huostaanotetun
lapsen hoito ja turvallisuus on lapsen asioista vastavan sosiaalityontekijan ja sijais-
huoltoyksikon vastuulla kaikissa tilanteissa. Mikali sosiaalityontekijan kasityksen mu-
kaan lapsi kykenee itsendiseen asumiseen asumisharjoittelujakson jalkeen, tulee ar-
vioida, onko huostaanoton tarvetta enaa olemassa ja tarvittaessa paattaa huostaan-
otto.

Tuettu asuminen jalkihuoltona

Jalkihuoltoa tulee jarjestaa siina laajuudessa kuin lapsi tai nuori sita yksildllisesti tar-
vitsee. Tarvetta arvioitaessa huomioidaan lapsen ja nuoren ika, lapsen ja nuoren eri-
tyiset tarpeet, lapsen ja nuoren tarve itsendistymista edesauttaviin tukitoimiin seka
muut yksildlliset tarpeet. Jalkihuollon tarkoituksena on muun muassa turvata siirtyma-
aikana lapsen tai nuoren sijaishuollossa saavutetut tavoitteet. Lapsen sijoituksen
paattymisen jalkeen on tarkeaa pyrkia tukemaan lapsen kotiutumista tai nuoren it-
senaistymista kohti aikuisuutta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 21 § 2 momentissa maaritelldaan tuettu asuminen. Tu-
ettu asuminen on tarkoitettu henkildille, jotka tarvitsevat tukea itsenaiseen asumi-
seen tai itsendiseen asumiseen siirtymisessa. Sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan
(STM 2017:5) mukaan tuettua asumista kaytetaan tukimuotona muun muassa lasten-
suojelun jalkihuollossa olevilla nuorilla. Tuetussa asumisessa asumista tukevat palve-
lut muodostavat palvelukokonaisuuden, joka muodostetaan yksildllisesti asiakkaan
tarpeiden ja idn mukaisesti. Aluehallintovirastot katsovat, etta tuettu asuminen on en-
sisijaisesti tarkoitettu taysi-ikaisille asiakkaille.

Jalkihuollossa olevan nuoren tukiasunto voi sijaita kauempana laitoksen/perhekodin
pihapiirista tai samassa rakennuksessa. Mikali tukiasunto on samassa rakennuk-

sessa kuin laitos/perhekoti, on tukiasunnon oltava erillinen yksikdsta siten, etta silla
on oma sisdankaynti ja toiminnan on oltava erillista sijaishuoltoyksikén toiminnasta.
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Tuetun asumisen henkildkunta voi olla laitoksen/perhekodin henkilékuntaa siten, etta
tyovuoroluettelosta ilmenee, kenen vastuulla milloinkin ovat tuetun asumisen asiak-
kaat. Mikali tuetussa asumisessa kaytetaan laitoksen/perhekodin henkilékuntaa,
esim. lapsen entistda omaohjaajaa, tulee laitokseen tai ammatilliseen perhekotiin kor-
vata tyontekijan tydpanos sijaisella siltd ajalta, kun han on tuetun asumisen tehta-
vissa. Palveluntuottajan tulee kaikissa tilanteissa varmistua, etta toiminnassa on tosi-
asiallisesti toiminnan edellyttdma henkilosto.

Kun tuetun asumisen palvelua antaa yksityinen sosiaalipalvelun tuottaja, toiminnasta
on tehtava yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:n mukainen ilmoitus. Pal-
veluntuottajalla tulee olla oma henkiléstonsa ilmoituksen- ja luvanvaraiselle toimin-
nalle.

Etela-Suomen aluehallintovirasto: sosiaalihuollon johtava ylitarkastaja Sari Husa,0295
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Lapin aluehallintovirasto: sosiaalihuollon ylitarkastaja Marjut Aikio, 0295 017 384
Lounais-Suomen aluehallinto: sosiaalihuollon ylitarkastaja Sini Virtanen 0295 018 017
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto: ylitarkastaja Paivi Ahvenus, 0295 018 575
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: sosiaalihuollon ylitarkastaja Saku Vaskivuo, 0295
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Kuntien ja sote-kuntayhtymien sosiaalihuollosta vastaavat toimielimet ja si-
jaishuoltoyksikot

Yksityiset lastensuojelun luvanvaraiset sosiaalipalvelujen tuottajat ja sijais-
huoltoyksikot
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