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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS
POHJOIS-POHJANMAAN MAAKUNNAN ALUEELLE
26.11.-25.12.2021

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjest6 WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on aiemmin tehnyt
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset paatdkset, joilla on
maaratty yleisdtilaisuuksien ja yleisten kokousten rajoittamisesta
ajalla 13.3.2020 - 1.6.2021. Aiempi Pohjois-Pohjanmaata koskeva
maarays on kumottu 1.6.2021 alkaen.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten perusoikeuksien toteutumiselle, minka
vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 5 kohdan nojalla
asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Ma&arays

Ohjaus

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain
58 §:n 1 momentin nojalla Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
kuntien alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmentd) henkiloa.

Ma&ardys on voimassa ajalla 26.11.2021-25.12.2021.

Ohjaus vaihtoehtoiseen EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kayttoon

Jos toiminnanharjoittaja edellyttaa toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitéd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen paasemiseksi EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittdmista, tassa paatdksessa asetettu osallistujamaaraa koskeva
rajoitus ei koske kyseista yleisétilaisuutta. Jos asiakas tai osallistuja
ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan tulee evata paasy
yleisdtilaisuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka
aikana tassa viranomaispaatoksessa maaratty osallistujamaaran
rajoitus koskee yleisdtilaisuuksia riippumatta siita, edellyttaako
toiminnanharjoittaja yleisétilaisuuteen paasemiseksi EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista.

Toimenpiteet covid-19-epidemian leviadmisen estamiseksi
Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadettyja toimenpiteita covid-19-

epidemian leviamisen estamiseksi (asiakkailla ja osallistujilla on
mahdollisuus kasien puhdistamiseen; asiakkaille ja osallistujille
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annetaan riittavan etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja
muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytanteita koskevat
toimintaohjeet; ja tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen
lisdksi, mita muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta
saadetaan) tulee noudattaa, vaikka toiminnanharjoittaja olisi ottanut
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttéon.

Perustelut
Keskeiset asiaan vaikuttavat saadokset

Perustuslain (731/1999) toisessa luvussa saadetaan ihmisten
perusoikeuksista.

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestaa kokouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin.

Perustuslain 16 § 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus on turvattu.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan mietinndssa (PeVM 25/1994 vp)
maaritellaan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat
muun muassa rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka
rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla
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hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Lisaksi rajoitusten tulee olla valttamattémia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista
tartuntatauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja
yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
tai yleisétilaisuuksien kieltamisesta, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksena on
lisdksi, etta toimenpide on valttdmatdn yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Saanndksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeridlle. Ministeri¢ vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairidtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta
ja naiden tilanteiden johtamisesta. Em. sdaaddksen 2 momentin
mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka mm. tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia
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valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja
tukee tartuntatautien torjuntaty6ta kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa.

Tartuntatautilain 58 c §:ssa saadetaan toimenpiteista covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi:

Yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kaytetaan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19-epidemian leviamisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etaisyyden
yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen
leviamista estavia kaytanteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa saadetyn toimijan tulee liséksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittadvan etaalle toisistaan.

Tartuntatautilain 58 i § mukaan EU:n digitaalisen koronatodistuksen
tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkilén saaneen 16 g §:n 1
momentissa tarkoitetun tdyden rokotussarjan vahintaan seitseman
vuorokautta aiemmin, negatiivisen koronatestituloksen enintaan 72
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tuntia aiemmin tai sairastaneen covid-19-taudin enintaan kuusi
kuukautta aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttaa toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitéd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisdtilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamista, 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa
asetuksissa saadetyt asiakkaiden saapumista ja oleskelua,
asiakaspaikkojen sijoittamista seka asiakkaiden puhetta peittavan
aanentoiston kayttamista ja musiikin soittamisen rajoittamista
koskevat velvoitteet, sisa- ja ulkotilojen
asiakaspaikkamaararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa covid-
19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa paatdksissa asetetut
osallistujamaaraa koskevat rajoitukset tai osallistujien sijoittumista
koskevat velvoitteet eivat koske kyseista yleisétilaisuutta, tilaa tai
toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin
tai aluehallintovirasto on kieltanyt yleisétilaisuuden jarjestamisen 58
§:n nojalla kokonaan, todistuksen esittamisedellytyksella ei
kuitenkaan saa poiketa paatoksessa asetetuista rajoituksista. Jos
asiakas tai osallistuja ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan tulee
evata paasy yleisétilaisuuteen tai tilaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa ajanjaksosta, jonka
aikana 3 momentissa saadetysta poiketen 58 ja 58 d §:ssa
tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt seka 58 a §:n 2 ja 3
momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat kyseisia yleisétilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
riippumatta siita, edellyttadaké toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamistd. Asetuksen antamisen
edellytyksena on, etta covid-19-rokotusohjelman vaikuttavuuden
yllattavan ja merkittavan heikentymisen vuoksi on ilmeista, ettei
pelkka 1 momentissa saddetty todistuksen esittamisedellytys esta
riittavalla tavalla covid-19-taudin leviamista, ja ettd se on taudin
leviamisen seka vaestdn terveyden vaarantavan vakavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen estamiseksi joko
valtakunnallisesti tai tietylla alueella valttamaténta. Terveyden ja
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hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle,
jos se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on
olemassa. Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa enintaan yhden
kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava
asetuksen ajantasaisuutta ja se on valittdmasti kumottava, jos tassa
pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 j § mukaan toiminnanharjoittajalla, sen
palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on taman lain
nojalla oikeus edellyttaa EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittdmista asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oikeus
tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen toimintaan kohdistuu 58
a §:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa saadetty taikka
58 tai 58 d §:n mukaisessa viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus
tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkilétietojen kasittely
edellyttaa lisaksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia.
Henkilotietoja saa kasitella vain todistuksen voimassaolon
tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvatko edellytykset
tilaan paasemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten,
etta toiminnanharjoittaja kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
hyvaksymaa lukijaohjelmaa, joka nayttaa toiminnanharjoittajan
edustajalle todistukseen kirjatun henkilén nimen ja tiedon
todistuksen voimassaolosta. Jos todistuksen tarkastaminen
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hyvaksymalla lukijaohjelmalla ei
ole teknisista syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi
tarkastaa ilman sahkoista lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa
hoitavalla, jolla on oikeus edellyttda EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta, on lisaksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan
osallistuvan henkiléllisyys.

Todistuksen tietoja ei saa rekisterdida tai tallentaa tai kasitella
muussa kayttotarkoituksessa.



) Aluehallintovirasto PSAVI/10182/2021 8 (25)

Julkinen

Valtakunnallinen asiantuntemus ja ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti
pisaratartuntana. Virus voi tarttua myo6s pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka
Suomessa etta laajasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta
suurin osa on yha altis tartunnalle, silla rokotteet eivat taysin esta
tartuntoja. Merkittava osa vaestdsta on rokottamattomia ja siten
alttiina vakaville tautimuodoille. Testaamisella, sairastuneiden
eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittamisellad ja altistuneiden
karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa taudin
leviamista. Koronavirus tarttuu sosiaalisissa tilanteissa tehokkaasti.
Tartuntariskia lisaavia tekijoita ovat ahtaat, huonosti ilmastoidut
sisatilat, kovadaaninen puhe ja turvavaleista lipsuminen myds
ulkotiloissa, kun tavataan oman lahipiirin ulkopuolisia ihmisia.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen THL:n julkaisemassa
hybridistrategian seurantaraportissa 11.8.2021 todetaan mm., etta
mikali koronavirustartuntojen maaran kaantamisessa laskuun ei
onnistuta, on mahdollista, ettd myds vakavia tautimuotoja esiintyy
koko ajan enemman ja joudutaan ottamaan kayttédn tiukkoja
rajoitustoimia. Raportissa 10.11.2021 todetaan mm. etta Covid-19-
rokotukset ovat epidemian tarkein hallintakeino. Epidemiatilanteen
hillitsemiseksi on tarkeinta edistéa mahdollisimman korkeaa
rokotuskattavuutta ja terveysturvallisia toimintatapoja alueellisella ja
paikallisella tasolla.

Koronaepidemian hallintaa on Suomessa ohjattu valtioneuvoston
hybridistrategiaan perustuvalla sosiaali- ja terveysministerion (STM)
julkaisemalla toimintasuunnitelmalla ja ministeridn ohjauskirjeilla.
Naissa on annettu paikallisille ja alueellisille viranomaisille
toimenpideohjeita epidemian eri vaiheisiin.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatoksellaan (STM/2021/170)
puoltanut, etta sosiaali- ja terveysministeri6é tekee paatoksen
toimintasuunnitelmasta covid-19-epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseksi. Periaatepaatéksen mukaan
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toimintasuunnitelmalla tuetaan aluehallintovirastojen ja kuntien
paatoksenteon oikeasuhtaisuus- ja valttamattémyysarviointia,
torjutaan terveydenhuollon ylikuormittumista ja epidemian
hallitsematonta leviamista seka ohjataan ty6ta mahdollisimman
korkean rokotekattavuuden saavuttamiseksi. Yhteiskunnan
avaamisella seka erityistilanteissa paikallisiin ja voimakkaasti
kohdennettuihin toimenpiteisiin siirtymiselld on ihmisten, talouden ja
yritysten nakékulmasta myonteisia vaikutuksia ja heidan
toimintaedellytyksensa paranevat. Paikallisissa erityistilanteissa
valttamattomilla rajoituksilla on edelleen hyotyjen ohella haitallisia
sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, mutta ne
ovat merkittavasti aiempaa rajatumpia ja lyhytaikaisempia.

Suunnitelman mukaan yleisétilaisuuden tai yleisen kokouksen
riskipotentiaalia vahentaa selvasti se, etta tilaisuuteen tai tilaan ei
tulla oireisina, varotoimet ja valjyys toteutuvat (maskit, hyvin
ilmastoitu tila, ei runsasta aanenkayttda, fyysista kontaktia eika
pitkittynytta aivan vierekkain oleskelua) ja osallistujille on
osoitettavissa valjasti sijoitetut paikat. Ennen ja jalkeen tilaisuuden
seka mahdollisen valiajan kuluessa huolehditaan siita, ettei paikasta
toiseen siirryttaessa synny ruuhkia. Tallaiset tunnusmerkit tayttava
yleisdtilaisuus tai yleinen kokous voidaan luonnehtia pieniriskiseksi
koronavirustartunnan ja sen vaestdleviamisen riskin osalta.

Sosiaali- ja terveysministeridé (STM) suosittelee antamassaan
ohjauksessa 11.11.2021 (VN/28052/2021), etta
epidemiatilanteeseen on nykytilanteessa ensisijaisesti puututtava
paikallisesti ja alueellisesti toimintasuunnitelman mukaisin keinoin,
joita ovat mm. tartuntatautilain 58 §:n mukaiset korkean riskin
tilaisuuksien rajoitustoimet STM:n hybridistrategian
toimintasuunnitelmaan perustuvan ohjauksen mukaisesti.

Toimintasuunnitelman mukaan alueellisten toimijoiden tukena on
riskipotentiaalin arviointimalli. Arviointimalli on tarkoitettu
toimivaltaisten viranomaisten paatdksenteon tueksi jo tilanteeseen,
missa yhteiskunta on avautumassa, mutta epidemiatilanne ja
rokotuskattavuus eivat viela salli kaikista tartuntojen leviamista
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estavista keinoista luopumista. Tama arviointimalli perustuu
ajantasaiseen objektiiviseen epidemiologiseen ja ladketieteelliseen
tietoon, jota paivitetaan tiedon lisaantyessa, ja se ohjaa seka tukee
informaatio-ohjauksen, suositusten seka paatosten valttamatoénta ja
oikeasuhtaista kohdentamista.

Suunnitelmassa todetaan, etta mikali rajoituksen tarkoitus voidaan
uudessa tilanteessa tehokkaasti saavuttaa verrattain lyhytkestoisella
mutta tiukalla tasmarajoituksella, se voi olla kokonaisvaikutuksiltaan
hyvaksyttavampi vaihtoehto kuin edes paikallisesti
pitkajaksoisemmaksi muodostuva, mutta hienosyisesti jasennetty
osittainen rajoitus. Tama korostaa erityisesti rajoitusten kohteiden
tarkkaa priorisointia, mutta myds niiden kattavaa vaikutusarviointia.

Suunnitelman mukaan rajoituksia asetetaan riskipotentiaaliltaan
vastaaville toiminnoille, toimintaymparistédnsa suhteutettuna,
olennaisesti saman sisaltdisina ja tehoisina.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kansallista kayttoa
(Koronapassia) koskeva tartuntatautilain 58 i § (876/2021) on tullut
voimaan 16.10.2021. Koronapassia on voinut edellyttdaa 16.10.2021
alkaen niissa tiloissa ja toiminnoissa, joita koskevia rajoituksia on
voimassa. Koronapassi on tavoitteiltaan ja kayttoétarkoitukseltaan
osin rinnakkainen ja tdydentava riskipotentiaalin arviointimallin
kanssa siten, etta koronapassiin vapaaehtoisesti tukeutumalla
rajoitusten kohteilla on mahdollisuus poiketa naista rajoituksista.

Edelleen STM:n ohjauksessa 11.11.2021 (VN/28052/2021) todetaan,
ettd koronapassin kaytdlla voidaan osaltaan kohdentaa toimia seka
vahentaa huomattavasti rajoituksista toimijoille aiheutuvia haittoja ja
mahdollistaa toiminnan jatkaminen rajoituksista huolimatta. Nama
seikat tulee huomioida paatdésharkinnan pohjana olevassa tehokkuus-
ja vaikutusarviossa.

Ohjauksen mukaan viranomaistoimien tulee olla ripeita ja tilannetta
ennakoivia seka kayttaa viranomaiselle osoitettua toimivaltaa
viipymatta, mutta noudattaen suhteellisuus-, valttamattomyys- ja
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tarkoitussidonnaisuuden periaatteita seka muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.

Rokottamattoman vaestdn ilmaantuvuus on noin nelinkertainen koko
vaestdn ilmaantuvuuteen verrattuna. Nain ollen paikallisesti tulee
edelleen ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin, mikali
paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya merkittava tautirypas,
jossa taudin leviaminen vaestéryhmien keskuudessa muodostaa
ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja
kokonaishyvinvoinnille seka myos valillisten vaikutustensa kautta
laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.

Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa saadetyt hallinnolliset
paatokset kayttaen hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman,
erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asiantuntemusta.

Ministerié on pyytanyt alueellisia viranomaisia
koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan edelleen alueen
epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita suosituksia
ja rajoituksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi.

Ministerion suositukset eivat ole aiemmin saadun ohjauksen
perusteella oikeudellisesti sitovia, vaan paikalliset ja alueelliset
viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti.

Aluehallintovirastojen paatdéksenteko perustuu alueensa yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan
paatoksilla rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai
asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdoksessa asetetut
velvoitteet taydentavat kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston paatoksella asetettuja velvoitteita.

Kunkin alueen tilannetta arvioitaessa on merkitysta annettava mydés
ympardivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle
epidemiatilanteelle.
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Kulloinkin kaytettavat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella
siten, etta epidemian hallinnassa saavutettava hyoty on
mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin
sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Epidemian
rajoitustoimilla on hydtyjen ohella haitallisia sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, joita voi olla vaikea
erottaa epidemian itsensa vaikutuksista.

Koronaviruksen leviamisesta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat

Uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen
tartuntatauti, joka voi aiheuttaa lisdantynytta kuolleisuutta, sairaala-
ja tehohoidon tarvetta seka pitkittynytta tautimuotoa. Nama voivat
aiheuttaa merkittavaa haittaa yksittaisille ihmisille ja
kansanterveydelle.

On syyta huomata, etta vaikka rokotteilla saavutetaan hyva
useamman kuukauden kestava teho vakavia tautimuotoja vastaan,
rokotusten lapi meneva vakavienkin tapausten maara voi kasvaa
merkittavaksi, jos tartuntojen kokonaismaaran annetaan nousta
kovin korkeaksi. Lisaksi, vaikka rokottein pystytaan estamaan
vaestdsta vakavia sairastumisia, rokotteiden teho lievia tautimuotoja
vastaan ei ole yhta hyva.

Rokottamattomien ihmisten riski tartuntaan ja sita kautta myds
vakaviin tautimuotoihin kasvaa taudin vaestdilmaantuvuuden
kasvaessa.

Terveydenhuollon ylikuormitus COVID-19 -taudin hoidon vuoksi voi
oleellisesti heikentaa muiden sairauksien hoitoa, jolla on merkittavaa
haittaa kansanterveydelle.
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Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallinen tilannekuva paivitetaan viikoittain
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille. THL:n laaja
seurantaraportti julkaistaan Hybridistrategian seurantaraportit -
verkkosivuilla joka toinen viikko torstaisin. STM-THL tiedotteen
11.11.2021 mukaan Suomessa koronarokotusten kohdevaestosta, eli
12 vuotta tayttaneista ja sitd vanhemmista, 86 prosenttia on saanut
vahintaan ensimmaisen rokoteannoksen ja 80 prosenttia kaksi
rokoteannosta 10.11. mennessa. Tiedotteen mukaan taman
tavoitteen saavuttaminen ei kuitenkaan yksin riita kaantamaan
tartuntoja ja sairaalahoidon tarvetta laskusuuntaan.

Rokotus suojaa erittain hyvin vakavalta koronavirustaudilta ja auttaa
suojaamaan myo0s laheisia. Erikoissairaanhoitoon joutumisen riski on
merkittavasti suurempi rokottamattomilla kuin kaksi kertaa
rokotetuilla. Elo-lokakuussa 2021 rokottamattomat ovat joutuneet
koronavirustartunnan vuoksi erikoissairaanhoitoon 19 kertaa
useammin kuin kaksi kertaa rokotetut.

STM:n ja THL:n julkisen tiedotteen (STM tiedote 348) mukaan 80,6
prosenttia 12 vuotta tayttaneista on saanut kaksi rokoteannosta -
erikoissairaanhoidon kuormitus kasvaa, tartunnat lisaantyvat. 17.11.
mennessa Suomessa rokotusten kohdevaestosta, eli 12 vuotta
tayttaneista ja sitda vanhemmista 86,2 prosenttia on saanut
vahintaan ensimmaisen rokoteannoksen ja 80,6 prosenttia vahintaan
kaksi rokoteannosta.

Viikon aikana (11.-17.11.) ensimmaisen rokoteannoksen kattavuus
on kasvanut 0,2 prosenttiyksikélla ja toisen annoksen kattavuus 0,6
prosenttiyksikdlla. Yhteensa 154 629 henkilda on saanut kolme
rokoteannosta.

Viikolla 45 (8.-14.11.) erikoissairaanhoidon vuodeosastoille tuli
yhteensa 137 uutta koronaviruspotilasta, kun edellisten viiden viikon
aikana maara on vaihdellut valilld 110-135. Tehohoitoon tuli viime
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viikolla 31 uutta koronaviruspotilasta, kun edellisella viikolla heita oli
20.

Viikon 45 lopussa erikoissairaanhoidossa oli yhteensa 147 potilasta,
joista 110 oli hoidossa vuodeosastoilla ja 37 teho-osastoilla.
Rokottamattomat ovat paatyneet erikoissairaanhoitoon elo-lokakuun
aikana 19 kertaa todennakdisemmin ja tehohoitoon 33 kertaa
todennakdisemmin kuin rokotetut. Tautiin liittyvia kuolemia oli 17.11.
mennessa ilmoitettu Tartuntatautirekisteriin yhteensa 1 236.

Viikkojen 44-45 aikana uusia koronatartuntoja ilmaantui 199
sataatuhatta asukasta kohden kun viikkojen 42-43 aikana uusia
tartuntoja ilmaantui 142 sataatuhatta asukasta kohden. Viime
viikolla todettiin noin 5 900 uutta koronatapausta kun viikolla 44
koronatapauksia todettiin noin 5200.

Viime viikolla testeja tehtiin noin 95 200 ja naytteista oli positiivisia
6,2 prosenttia. Lokakuun puolivalissa testeja tehtiin viikossa noin 77
600, jonka jalkeen testimaarat ovat tasaisesti nousseet. Lokakuun
puolivalissa testatuista naytteista positiivisia oli 4,8 prosenttia, ja
naidenkin osuus on tasaisesti noussut sen jalkeen.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat 12 alueella: Etela-
Pohjanmaan, Helsingin ja Uudenmaan (HUS), Kanta-Hameen, Keski-
Pohjanmaan, Kymenlaakson, Lansi-Pohjan, Pirkanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan, Paijat-Hameen, Satakunnan, Vaasan ja Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirit.



) Aluehallintovirasto PSAVI/10182/2021 15 (25)

Julkinen

Epidemiatilanne Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin (PPSHP) alueella
ja lahialueilla 19.11.2021

Covid-19-taudin ilmaantuvuus (tapausta per 100 000 asukasta)
PPSHP:n alueella on noussut. 14 vrk:n ilmaantuvuus viimeisen
kahden viikon ajalta (1.11.-14.11.) on 301. 7 vrk:n ilmaantuvuus-
luvut viikoilta 43/44/45 ovat 107/146/154 (uusien tapausten |lkm
442/601/634), jonka perusteella ilmaantuvuuden nousun vauhti ei
ole hiljentymassa.

Positiivisten naytteiden osuus on viime viikkoina ollut 10-12 %.

Tartuntoja on viimeisten viikkojen aikana ollut eniten alle 40-
vuotiailla. Rokotekattavuus on alle 80 %:n tavoitteen. Alueen yli 12-
vuotiaiden rokotuskattavuus on 1. rokotteen osalta 84.2 %. Tayden
rokotesuojan yli 12-vuotiaista on saanut 76.5 %.

Ilmaantuvuuslukujen nousu on heijastunut sairaalahoidon
tarpeeseen. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueella on
kuluneen viikon aikana ollut enimmillaén sairaalahoidossa noin 25
potilasta. Maara on kuluneiden viikkojen aikana noussut. Oulun
yliopistollisessa sairaalassa valmistellaan toisen vuodeosaston
kayttédnottoa COVID-19 tautia sairastaville potilaille.
Terveydenhuollon kantokyky ei vield ole uhattuna, mutta maarien
tasta merkittavasti noustessa kantokyky joutuu koetukselle.

1.8. jalkeen erikoissairaanhoidon tasoista vuodeosasto- tai
tehohoitoa vaatineista koronapotilaista 79 % (66/84) on ollut taysin
rokottamattomia. 7 % (6/84) on ollut yhden kerran rokotettuja.
Kahteen kertaan rokotettuja on ollut 12/ 84 eli 14 % sairaalan
koronapotilaista; heilla on tyypillisesti ollut riskitekijana korkea ika
(yli 80 v.) tai vaikea perussairaus.

PPSHP ilmoittautui STM ohjauksen mukaisesti leviamisalueeksi
15.11.2021 kriteerien taytyttya.
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PPSHP:n aluehallintovirastolle 17.11.2021 toimittamassa
lausunnossa todetaan muun muassa seuraavasti:

Pohjois-Pohjanmaan alueella Covid-19-taudin ilmaantuvuus ja uusien
tartuntojen maara on kasvanut. Sitda myota sairaalahoidon tarve seka
erikoissairaanhoidossa etta perusterveydenhuollossa on lisdantynyt.
Ilman toimenpiteitd olemme vaarassa ajautua tilanteeseen, jossa
terveydenhuollon kantokyky kuormittuu kestamattéomalla tavalla.
Epidemiologisesti on perusteltua asettaa sisatilojen kokoontumisiin
osallistujamaararajoitus erityisesti korkean riskin tilaisuuksiin.
Epidemiologisesti korkean riskin tilaisuus on mm. sellainen, jossa
sisatiloissa toisillensa entuudestaan vieraat ihmiset viettavat pitkia
aikoja toistensa laheisyydessa ilman mahdollisuutta istua merkityilla
paikoilla.

Jos osallistujilla olisi koronapassi, eli he olisivat kaikki kahteen
kertaan rokotettuja tai sairastaneet aiemmin Covid-19-taudin, tai
heilla olisi todistus tuoreesta negatiivisesta testituloksesta, taudin
leviamisen riski kokoontumisissa vahenisi erittain pieneksi.

Parhaillaan Oulun yliopistollisessa sairaalassa valmistellaan toisen
vuodeosaston kayttéonottoa Covid-19-tautia sairastaville potilaille.
Mikali potilasmaarat sairaalassa tasta merkittavasti lisaantyvat, on
todennadkoista, ettda muiden potilaiden hoitoja joudutaan
jarjestelemaan, esimerkiksi perumaan leikkauksia. Aiemmin syksyn
2021 tallaisia muutoksia ei ole jouduttu tekemaan.

Mahdollisten rajoitustoimien tavoite olisi vahentaa uusien tartuntojen
leviamista isoissa tapahtumissa. Ilman rajoitustoimia tallaiseen
paaseminen on epatodennakoéista. Informaatio-ohjausta on tehty
eika sen lisdamisellé odoteta olevan riittavaa vaikutusta.

Pohjois-Pohjanmaan alueellinen COVID-19 koordinaatioryhman
kokoontui 16.11.2021 arvioimaan alueen tilannetta. Kokouksessa
esitetyn perusteella monen kunnan resurssit eivat tahdo riittaa
testaukseen, jaljitykseen ja karanteeniin laittoon.
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Alueellinen koordinaatioryhma totesi, etta epidemiatilanne Pohjois-
Pohjanmaan alueella on edelleen kehittynyt huonompaan suuntaan.
Koronarokotukset etenevat Pohjois-Pohjanmaalla edelleen hitaasti ja
rokotuskattavuus on muuta maata alhaisemmalla tasolla. Samaan
aikaan koronapotilaiden maara alueen sairaaloissa ja
terveyskeskusten vuodeosastoilla kasvaa. Alhaisen
rokotuskattavuuden ja terveydenhuollon kuormituksen vuoksi
Pohjois-Pohjanmaan alue luokitellaan koronaepidemian
leviamisalueeksi.

Koordinaatioryhman 16.11.2021 muodostaman nakemyksen mukaan
koronarajoitusten asettaminen vaikutuksiltaan kohdennetusti niin,
etta yhteiskuntaa pystytaan pitamaan auki, on valttamatonta
epidemian hillitsemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn
turvaamiseksi. Alueellinen koordinaatioryhma esitti yksimielisesti
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle sisatiloissa jarjestettavien
tilaisuuksien osallistujamaarien rajoittamista tilanteissa, joissa riski
koronatartunnoille on korkea.

Tuoreimpien 19.11.2021 tietojen perusteella Oulun kaupungissa
jaljitysta on jouduttu priorisoimaan, tartunnanjaljitys on
ruuhkautunut, ja terveydenhuollon resursseja joudutaan ohjaamaan
uudelleen. Torstaina 18.11.2021 Oulun yliopistollisessa sairaalassa
(QYS) hoidossa oli 12 koronapotilasta, ja perjantaina 19.11.2021
koronapotilaita oli 16.

Torstain 18.11.2021 tietojen perusteella Keski-Pohjanmaan sosiaali-
ja terveyspalvelukuntayhtyma Soiten johtavan ylilaakari Pirjo
Dabnellin mukaan tilanne on kriittinen. Kahta useamman uuden
tehohoitopotilaan lisays tulisi aiheuttamaan muiden terveydenhuollon
toimintojen sulkemisia.

Perjantain 19.11.2021 tietojen perusteella Lansi-Pohjan alueen
sairaalakapasiteetti on merkittavasti kuormittunut, teho-osastolle ei
voida ottaa enaa kuin aivan yksittaisia potilaita. Jos kuormitus
kasvaa joudutaan potilaita siirtamaan pian hoitoon OYS:iin.
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Pohjois-Pohjanmaan ja lahialueiden epidemiatilanne on selvasti
heikentynyt aiemmasta, ja uhkaavaa kehitysta on nahty myés vkon
46 kuluessa (15.-19.11). Tartuntojen ilmaantuvuus on Pohjois-
Pohjanmaalla THL:n 19.11.2021 tietojen perusteella 356.2 / 100
000, mika on Suomen alueellisista ilmaantuvuuksista korkein.
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa 19.11.2021 kaydyssa
puhelinneuvottelussa sairaanhoitopiiri on puoltanut sisatilojen
yleisdtilaisuuksien osallistujamaaran rajaksi 50 henkil6a koko
sairaanhoitopiirin alueelle.

Huolena tulevan kehityksen osalta on myos, etta pitkékestoinen
epidemia on kuormittanut hoitohenkil6stoa erittdain merkittavasti. On
mahdollista, etta terveydenhuollon maksimaalinen kapasiteetti ei
terveydenhuollon henkiléston pitkakestoisen kuormituksen vuoksi ole
enda yhta suuri kuin pandemian aiemmissa vaiheissa. Epidemian
pitkan keston vaikutus on perusteltua ottaa huomioon
terveydenhuollon ylikuormittumisen riskia arvioitaessa.

Rajoituksen oikeasuhtaisuus

Arvioitaessa tartuntatautilain 58 § mukaisten rajoitusten asettamista
on otettava huomioon tartuntatautilain sdanndkset kokonaisuutena
seka talla paatodksella osin rajoitettavat, osin turvattavat
perusoikeudet ja niiden valinen tasapaino. Erityisesti on huomioitava
lain 58 i § mukainen mahdollisuus vapautua rajoituksista ottamalla
kayttédn EU:n digitaalinen koronatodistus. Tartuntatautilain 58 §
mukaiset rajoitukset eivat aluehallintoviraston kasityksen mukaan
nykytilanteessa kokonaisuutena arvioiden ole perustuslain 6 §
mukaisen yhdenvertaisuuden, 7 § mukaisen henkilékohtaisen
vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13 §
kokoontumisvapauden tai 18 § mukaisen elinkeinovapauden
vastaisia, vaan ne pikemminkin varmistavat osallistuvien henkildiden
turvallisuutta perustuslain 7 § mukaisesti turvaamalla
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terveysturvallista osallistumista yleis6tapahtumiin tai yleisiin
kokouksiin.

Aluehallintovirasto on hallintolain 6 § tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen ja vahimman mahdollisen perustuslain 18 § mukaisen
elinkeinovapauden rajoittamisen vuoksi paatynyt ratkaisuun, jossa
saa jarjestaa yleisdtilaisuuksia ja yleisia kokouksia, kun niissa
noudatetaan talla paatoksella asetettuja rajoituksia. Toisena
vaihtoehtona on, etta rajoituksista voi vapautua noudattamalla
tartuntatautilain 58 i § mukaisia EU:n digitaalista koronatodistusta
koskevia edellytyksia. Tama valinnanvapaus parantaa
mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoa. Se ei my6skaan rajoita
tarpeettomasti osallistumista harkitsevien henkildiden oikeuksia,
koska tartuntatautilaki turvaa mahdollisuuden joko hankkia
tarvittavat rokotukset tai niitéd korvaavaan menettelyyn
tartuntatautilain 58 k § mukaisesti.

Rajoituksen henkildémaaraa arvioitaessa on aluehallintovirasto
soveltanut hallintolain 6 § mukaisia oikeusperiaatteita. Koska
epidemiologinen tilanne on nopeasti heikentynyt, aluehallintovirasto
paatynyt rajoittamaan kaikkia 50 henkilén tai siita suurempia
yleisdtilaisuuksia ja yleisia kokouksia sisatiloissa. Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on puhelinneuvottelussa 19.11.2021
todennut, etta sisatilojen kokoontumisille on perusteltua asettaa
osallistujamaaran rajoitus, ja puoltanut rajoituksen asettamista 50
henkil66n. Tartuntatautilaki tuntee rajaukset yli 10 hengen sisatilojen
ja 50 henkilén ulkotilojen osalta tartuntatautilain 58 d §:ssa. Sen
sijaan kokonaan tilaisuuksien kieltamista koskeva tartuntatautilain 58
§ ei sisdlla mitaan maarallisia rajoituksia. Jotta lain tulkinnassa olisi
sisdista eheytta ja lain voitaisiin katsoa muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, on lain tulkinnassa syyta ottaa huomioon
tartuntatautilain 58 d §:ssa mainitut henkildmaarat myos
tartuntatautilain 58 § soveltamisessa, kun ei ole kysymys
tayskielloista.

Aluehallintovirasto on harkinnut myos nykyista lievempaa vakea
kokoavien tilaisuuksien kieltamista, mutta lievempaa toimenpidetta
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ei vallitsevassa tilanteessa pideta riittavana. Muihin tartuntatautilain
58 § mukaisiin kohteisiin ei kuitenkaan katsota olevan perusteita
asettaa rajoituksia talla hetkella.

Toimintasuunnitelman mukaan yleisétilaisuuden tai yleisen
kokouksen riskipotentiaalia vahentaa selvasti se, etta tilaisuuteen tai
tilaan ei tulla oireisina, varotoimet ja valjyys toteutuvat (maskit,
hyvin ilmastoitu tila, ei runsasta aanenkayttda, fyysista kontaktia
eika pitkittynytta aivan vierekkain oleskelua) ja osallistujille on
osoitettavissa valjasti sijoitetut paikat. Ennen ja jalkeen tilaisuuden
seka mahdollisen valiajan kuluessa huolehditaan siita, ettei paikasta
toiseen siirryttaessa synny ruuhkia. Tallaiset tunnusmerkit tayttava
yleisdtilaisuus tai yleinen kokous voidaan luonnehtia pieniriskiseksi
koronavirustartunnan ja sen vaestdleviamisen riskin osalta.
Aluehallintovirasto toteaa, ettd sen ei ole mahdollista varmistua ja
taata tartuntatautilain 58 §:n mukaisella rajoituspaatdksella naiden
suunnitelmassa kuvattujen riskipotentiaalia vahentavien seikkojen
toteutumisesta, minka vuoksi lievempi korkeariskisten
kokoontumisten rajoittaminen hallintopaatdksella ei ole nykyisessa
epidemiatilanteessa riittava toimenpide. Mydskaan informaatio-

arvion mukaan nyt riittavan vaikuttava toimenpide.

THL:n arviossa tapahtumien ja kokoontumisten koronavirukseen
liitttyvasta riskista (paivitetty 1.10.2021) tuodaan esiin, etta toisaalta
tilaisuuksissa, joissa osallistujat ovat kahdesti rokotettuja, riski on
pienempi.

Kokonaisuutena arvioiden aluehallintovirasto katsoo, etta 50 henkilon
rajan asettaminen yleisétilaisuuksille ja yleisille kokouksille
sisatiloissa on valttdmatdén toimi epidemian hillitsemiseksi nyt
vallitsevissa olosuhteissa.
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Johtopaatokset

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion
osalta todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttda viranomaisilta
valittdmiin toimiin ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia
edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta on saatu. Viranomaisten
toimien tulee olla ripeita ja tilannetta ennakoivia.
Rajoitustoimenpiteiden kayttd edellyttaa kokonaisvaltaista arvioita,
jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten suhteen seka suhteessa perusoikeuksiin.
Perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadetaan julkiselle vallalle
velvoite turvata jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistaa vaeston terveytta. Lisaksi julkisen vallan tulee perustuslain 7
§:n mukaisesti turvata oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa.
Olennaista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja
oikeasuhtaisuudesta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja
saataminen lailla silta osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 §:n mukainen
valttamattdmyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin
koronatartuntojen ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittaiselle
tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta. Rajoitusperusteiden
tulee olla hyvaksyttavia ja rajoitusten suhteellisuus- ja
tarkoitussidonnaisuusperiaatteiden mukaisia. Saadun selvityksen
perusteella Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntien alueella
voimassa olevat viranomaisten suositukset eivat ole riittaneet
turvaamaan alueen terveydenhuollon kantokykya ja epidemian
hallintaa. Suositusten lisaamisella ei odoteta olevan riittavaa
vaikutusta. Siten potilaiden hyva hoito seka hoitavan henkilékunnan
tydkyvyn sdilyminen vaarantuvat.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatds perustuu
tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
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kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen
lisdksi myds alueellisten viranomaisten nakemykset, seka sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
Myds valtakunnallinen tilanne ja valtioneuvoston julkaisemat
tavoitteet epidemian hillitsemiseksi on otettu huomioon.

Alueellinen epidemiologinen tilanne Pohjois-Pohjanmaan alueella on
heikentynyt useiden viikkojen ajan, eika aiemmin annetuilla
suosituksilla ole saatu aikaan tartuntamaarien riittavaa hillintaa.
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin arvion mukaan suositusten
lisadmisella ei odoteta olevan riittavaa vaikutusta. Sairaalahoidon
kuormitus on noussut ja tartuntojen jaljityksessa on ongelmia.
Merkittava osuus Pohjois-Pohjanmaan vaestdsta on viela
rokottamatta, mista voi aiheutua naille ihmisille vakavia haittoja, jos
koronavirus leviaa alueella rajoittamattomasti.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp)
jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin.

Yleisoétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestajien on otettava
huomioon tartuntatautilain 58 ¢ §:n asettamat velvoitteet covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi. Tartuntamaarien kasvun
perusteella em. lain 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo tehdyt toimet eivat
ole olleet riittavia estdmaan tartuntamaarien kasvua.
Kokoontumisiin liittyvat riskit ovat talla hetkella liian suuret, jolloin
rajoitustoimet ovat valttamattomia. Aluehallintoviraston arvion
mukaan tilanteeseen vaikuttaa alueellisen epidemiologisen tilanteen
ohella valtakunnallinen ja lahialueiden kokonaistilanne, jolloin
tiedossa olevien riskien vuoksi taudin leviamisen estaminen on
erittain tarkeaa.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 §:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista. Rajoituksen vaihtoehtona oleva
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttd vahentaa rajoitustoimesta
aiheutuvia haittoja.
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Talla rajoituksella aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen
ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin nyt
vallitsevassa epidemiatilanteessa.

Paatdksen vaikutuksia yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatds ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttdmatdnta alueen tamanhetkisessa
epidemiologisessa tilanteessa.

Edella todetun perusteella Pohjois-Pohjanmaan alueella voidaan
todeta laaja yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19) vaara. Tama
maarays on valttamaton yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen
estamiseksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kuntien alueella.

Aluehallintovirasto arvioi tata rajoituspaatdsta uudelleen, jos
alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu. Rajoitukset on
purettava kokonaan tilanteessa, jossa ne eivat ole enaa
valttamattomia eika koronatodistuksen kayttémahdollisuus vaikuta
tahan arvioon.

Aluehallintovirastojen paatdéksenteko perustuu alueiden yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaistoimenpidetason. Kunnan
tartuntatautilain 58 §, 58 d § tai 58 g § mukaisilla paatéksilla
rajoitteita voidaan paikallisesti tiukentaa paatdsten edellytysten
tayttyessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHIEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 7, 8, 58 ja 91 §

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(147/2021) 58 c §

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(876/2021) 58 i, 58 jja58 k §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1 ja5 §
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Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston
asetuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten

kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantdéon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin
nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Pasi Eskola
(puh. 0295 017 500).

Ylijohtaja Terttu Savolainen

Aluehallintoylilaakari Pasi Eskola

Aluehallintovirasto kadyttda sahkbista hyvédksyntda, jonka merkinnat
ovat asiakirjan lopussa.
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JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa 25.12.2021 saakka. Paatdksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi. Taman paatoksen tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita, kun edella
mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tiedoksi
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kunnat ja kuntayhtymat
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan
tiedottamaan paatdksesta alueensa kuntien tartuntataudeista
vastaavia laakareita
Oulun poliisilaitos
Jokilaaksojen ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitokset
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Maksutta
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