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TARTUNTATAUTILAIN 58 §N MUKAINEN PAATOS KAINUUN MAAKUNNAN ALUEELLE

19.12.2020 - 18.01.2021

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti. Valtioneuvosto
antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion
(COVID-19) leviamisen ehkaisemiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7.,
24.8.,22.9.,22.10.,20.11. ja 1.12. 2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tar-
tuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoituspaatokset koskien ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 1.12.2020 antamallaan paatoksella
(PSAVI1/9534/2020) kieltanyt toimialueensa kuntien alueella (Kainuu ja
Pohjois-Pohjanmaa) kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuu-
det ja yleiset kokoukset. Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
on voitu kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin
osallistuu korkeintaan 10 (kymmenen) henkil6a edellyttden, etta turvalli-
suus niissa voidaan varmistaa noudattaen Opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 21.9.2020 antamaa
ohjetta (lite 1). Paatés on voimassa ajalla 2.12.-18.12.2020

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 017 500
kirjaamo.pohjois@avi.fi
www.avi.fi/pohjois
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Kainuun maakunnan kuntien alueella kaikki sisa-
ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.

Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu kor-
keintaan 20 (kaksikymmentd) henkil6a edellyttaen, etta turvallisuus
niissa voidaan varmistaa noudattaen Opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 21.9.2020 anta-
maa ohjetta (liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 19.12.2020 - 18.01.2021 seuraavien kun-
tien alueella: Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Risti-
jarvi, Sotkamo ja Suomussalmi.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista ihnmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tar-
tuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa,
aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikéiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilo-
jen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisdtilaisuuksien kieltami-
sestd, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean kunnan alu-
eella. Edellytyksena on liséksi, etta toimenpide on valttamaton yleisvaa-
rallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tartuntataudin leviami-
sen estamiseksi. Sdanndksen 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa
tarkoitetut paatdkset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi. Toimen-
piteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 §:n 1 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan ylei-
nen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeri-
Olle. Ministeri0 vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon hairiétilantei-
siin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta.
Em. saadoksen 2 momentin mukaan tartuntatautien torjunnan kansalli-
sena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka
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mm. tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeri6ta ja alue-
hallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnal-
lisia epidemiologisia seurantajarjestelmia sekad ohjaa ja tukee tartuntatau-
tien torjuntaty6td kunnissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaa-
lihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisara-
tartuntana. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sai-
rastuneen hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka Suomessa etta laajasti
muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tartun-
nalle. Uuden koronaviruksen aiheuttaman taudin ehkaisemiseksi ei ole
viela Suomessa kaytossa rokotetta. Laajalla testaamisella, sairastuneiden
eristamiselld, tartuntaketjujen jaljittdmisella ja altistuneiden karanteenilla
voidaan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estda taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa otetaan huomioon epidemiologinen
arvio taudin levidmisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara
on suuri.

Sosiaali- ja terveysministerion 7.9.2020 antaman toimintasuunnitelman
mukaisesti epidemiologinen tilannekuva on jaettu kolmeen vaiheeseen:
perustaso, kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe. Niiden avulla arvioidaan suo-
situsten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista, ja niitd voidaan kayttaa
paatoksenteon perusteluina alueellisesti ja valtakunnallisesti. llmaantu-
vuus, positiivisten naytteiden osuus tutkituista naytteista ja tartuntalahtei-
den jaljitettdvyys ovat osa niistd mittareista, joiden avulla tilanteen kehit-
tymista seurataan.

THL on epidemiologisessa arviossaan aluehallintovirastolle (30.11.2020)
todennut, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon lisaa toimia ihmis-
ten valisten fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko Suomessa. Talla
pyritaan seka ehkaisemaan yha useamman alueen epidemiatilanteen
kiihtymista perustason ylapuolelle etta kaantamaan ilmaantuvuus lasku-
suuntaiseksi niilla alueilla, jotka ovat jo siirtyneet kiihtymis- ja leviamisvai-
heeseen. Edelld mainituin perustein THL suosittaa, ettd aluehallintoviras-
tot ottaisivat kayttoon seuraavat raja-arvot julkisten kokoontumisten koh-
dalla, kayttaen kriteereina Sosiaali ja terveysministerion koronavirusepi-
demian torjunnan hybridistrategian toimintasuunnitelman epidemiatasoja;
Leviamisvaiheen alueilla sallitaan korkeintaan 10 henkilon kokoontumi-
nen yleisotilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisatiloissa. Alle
10 henkilén kokoontumisissa tulee noudattaa THL:n ja Opetus- ja kulttuu-
riministeridn suosituksia turvavaleista ja tartuntaa ehkaisevista varotoi-
mista. Muodoltaan vastaavat rajoitukset kiihtymisvaiheessa koskevat 20
hengen ja perustasolla 50 hengen kokoontumisia.
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Valtakunnallisesta tilanteesta:

THL:n tilastojen mukaan sairaalahoidon tarve on valtakunnallisesti joulu-
kuussa 2020 ylittanyt kevaan epidemia-aallon huipputarpeen ja tehohoi-
don tarve on jaanyt vahaisemmaksi kuin kevaalld 2020. Tartuntatautire-
kisteriin on 15.12.2020 mennessa kertynyt tietoa 446 tautiin liittyvasta
kuolemasta, ja kuolleiden mediaani-ika on 84 vuotta. Valtakunnallisesti il-
maantuvuus viimeisten 14 vuorokauden ajalta (tapausta 100 000 asu-
kasta kohti) on 106,3, ja tilanne on huonontunut edelliseen kahden viikon
ajanjaksoon verrattuna (ilmaantuvuus 103,2). Eniten uusia tapauksia on
todettu Helsingin ja Uudenmaan, Kanta-Hameen, Varsinais-Suomen,
Pohjois-Pohjanmaan, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Keski-Suomen,
Etela-Savon, Satakunnan ja Kymenlaakson sairaanhoitopiirien alueilla

Kainuun sairaanhoitopiirin tilanteesta:

THL:n tartuntatautirekisterin tiedon (16.12.2020) mukaan ilmaantuvuus-
luku (tapausta 100 000 asukasta kohden) Kainuun sairaanhoitopiirissa vii-
meisen kahden viikon ajanjaksolta on 9,7 ja sitéd edeltavan jakson 33,4.
Vastaavat COVID-19 -tapausmaarat ovat 7 ja 24.

Kainuun keskussairaalan vuodeosastolla ei ole COVID-19 -potilaita hoi-
dossa (tilanne 16.12.2020). Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kunta-
yhtyma suosittelee joulun ja uuden vuoden viettoa vain oman lahiperheen
parissa. Kainuun soten mukaan Etelda-Suomen useilla alueilla sekad Poh-
jois-Pohjanmaalla epidemia on leviamisvaiheessa ja erityisen huolestut-
tava. Matkailun valttamattomyytta alueilta toiselle tulee harkita erityisen
huolellisesti.

Kainuun sairaanhoitopiirin alue on ollut epidemian perustasolla 8.12.2020
alkaen. Kainuun alueellisen koronviruksen torjuntatoimia koordinoivan yh-
teistydoryhma (ryhmassa on edustus sairaanhoitopiiristd, Kainuun ELY-
keskuksesta, THL:sta seka aluehallintovirastosta) esittda 15.12.2020 na-
kemyksenaan, etta perustasosta huolimatta valtakunnallinen tilanne seka
joulun aika huomioon ottaen soveliasta olisi sallia enintddn 20 henkilén
yleisbtapahtumat ja tuolloinkin varotoimia noudattaen.

Johtopdétokset:

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatdés Kainuun maakunnan alu-
eelle perustuu tdmanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon,
jossa on arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen lisdksi
myds alueellisten viranomaisten ndkemykset, sekd Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.

Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tdhan mennessa esiintynyt epi-
demiologisesti erilaisilla alueilla ja valtakunnallisesti sairaanhoidon tarve
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on selvasti lisdantynyt. Kainuu on perinteisesti suosittu kotimaan matkai-
lukohde, ja joulun aikaan Kainuuseen tullaan juhlapyhia viettdamaan myds
alueilta, joiden epidemiatilanne on selvasti huonompi kuin Kainuussa.
Yleisotilaisuuksia perinteisesti jarjestetty joulun ja uudenvuoden aikaan
laajoina joukkotapahtumina (esimerkiksi ilotulitukset). Aluehallintoviraston
arvion mukaan paitsi alueen epidemiologinen tilanne, myds tiedossa ole-
vat riskit ja taudin leviamisen estamisen ennakointi ovat nyt tarkeita. Ko-
koontumisiin liittyvat riskit ovat talla hetkella liian suuret, jolloin rajoitustoi-
met ovat valttamattomia.

Aluehallintoviraston rajoituspdatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaistd tartuntatautitiianteen pahene-
mista. Mikali enintdan 20 hengen kokoontumisissa noudatetaan riittavia
turvaohjeita, valttdmattdmiksi katsottavia tilaisuuksia tai kokouksia voi-
daan jarjestaa tartunnan riskid olennaisesti vahentaen. Talla rajauksella
aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen ja muihin perusoikeuk-
siin mahdollisimman vahaisessd maarin. Paatdksen vaikutukset yhteis-
kuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja perusoikeuksien toteutumiseen
on arvioitu. Paatos ei kajoa naihin enempaa kuin on valttamaténta alueen
mahdollisesti akillisesti kiihtyvassa ja epavarmassa epidemiologisessa ti-
lanteessa.

Yleisvaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi aluehallintovirasto
pitaa valttamattdmana Kainuun maakunnan kuntien (Hyrynsalmi, Kajaani,
Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi) alueella
kaikkien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltamista. Kuitenkin si-
satiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisoti-
laisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintaan 20 (kaksikym-
mentd) henkilda edellyttden, ettd turvallisuus niissé voidaan varmistaa
noudattaen OKM:n ja THL:n 21.9.2020 antamaa ohjetta. Rajoitusta pide-
tdan tadmanhetkisen kokonaisarvion pohjalta valttamattdomana ajalle
19.12.2020 — 18.01.2021.

Edella todetun perusteella Kainuun alueella voidaan edelleen todeta laaja
yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19) vaara. Tama maarays on valt-
tamaton tartuntataudin leviamisen estdmiseksi Kainuun maakunnan alu-
eella.

Jos alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu, aluehallintovi-
rasto arvioi tatd kokoontumisia koskevaa rajoituspaatdsta uudelleen.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 7, 8, 58 ja 91 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §
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Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea
muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeu-
denkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.
Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantddn heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Pasi Hirvikoski
(puh. 0295 017 500).

Ylijohtaja Terttu Savolainen

Aluehallintoylilaakari Pasi Hirvikoski

Aluehallintovirasto kéyttda séhkoistéd hyvéksyntdé, jonka merkinnét ovat asiakirjan lo-
pussa.

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen 21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta ylei-
sotilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilo-
jen kaytossa
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JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pi-
detddn kaikkien nahtavillda Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa
17.01.2021 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintovi-
raston verkkosivulla.

Kainuun alueen kunnat

Kainuun sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatdksesta alu-
eensa kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita

Oulun poliisilaitos

Kainuun pelastuslaitos

Kainuun ELY-keskus

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
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