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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS
KAINUUN MAAKUNNAN KUNTIEN ALUEELLE
9.1.2022-6.2.2022

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjesto WHO julisti koronavirusepidemian
pandemiaksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen
tartuntatauti. Valtioneuvosto antoi 12.3.2020 ensimmaisen
suosituksen, jonka mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden
koronaviruksen aiheuttaman infektion (COVID-19) leviamisen
ehkaisemiseksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 5.1.2022 julkaistun
tiedotteen mukaan Suomessa todettiin 7 vuorokauden aikana
(26.12.2021-1.1.2022) arviolta yli 38 700 uutta
koronavirustapausta, edellisen viikon aikana todettiin noin 19 600
tapausta. Suomessa on varmistettu yhteensd 363 omikron-léydosta
4.1.2022 mennessa. Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat nyt
koko Suomessa.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatoksen tarkoituksen
toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut
huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle,
mink& vuoksi hallintolain (434/2003) 34 8:n 2 momentin 4 kohdan
nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kieltda tartuntatautilain
58 8:n 1 momentin nojalla Kainuun maakunnan kuntien
alueella kaikki sisatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja
yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta)
henkiloa sekéa kaikki ulkotiloissa jarjestettavat
yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmentéa) henkilba.

Voimassaolo

Ohjaus

Maarays on voimassa ajalla 9.1.2022- 6.2.2022.

EU:n digitaalisen koronatodistuksen kaytto

Jos toiminnanharjoittaja edellyttdd toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisotilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen koko aukioloaikana
paasemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista, 58
tai 58 d 8:ssa tarkoitetuissa covid-19-taudin leviamisen estamiseksi
tehdyissa paatoksissa asetetut osallistujamaéaréaa koskevat rajoitukset
tai osallistujien sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista
yleisdtilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt
yleisotilaisuuden jarjestamisen 58 8:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittamisedellytyksella ei kuitenkaan saa poiketa paatéksesséa
asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esité todistusta,
toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisdtilaisuuteen tai tilaan.
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Edella 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista saa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttda seuraaviin tiloihin paasyn
ehtona:

1) yleisdtilaisuuksiin kaytettavat sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liilkuntaan kaytettavat
siséliikuntatilat;

4) yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja kylpyloiden
allastilat seka niiden valittomassa yhteydessa tai laheisyydessa olevat
pukuhuonetilat;

5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;

7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h 8:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttda 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta.

Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta, toiminnanharjoittajan
tulee evata paasy yleisdtilaisuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda ajanjaksosta, jonka
aikana tassa viranomaispaatoksessa annettu maarays koskee tiloja,
yleisotilaisuuksia ja toimintaa riippumatta siita, edellyttaako
toiminnanharjoittaja yleisotilaisuuteen tai tilaan paasemiseksi EU:n
digitaalisen koronatodistuksen esittamista.

Valtioneuvosto on hyvaksynyt asetukset koronapassin kayton
rajoittamisesta méaaraaikaisesti. Asetuksilla rajoitetaan koronapassin
kayttoa niin, etta ajalla 30.12.2021 — 20.1.2022 koronapassia ei voi
kayttaa yleisotilaisuuksissa ja asiakastiloissa vaihtoehtona alueellisille
rajoituksille. Asetukseen 7.1.2022 tehdylla muutoksella saadoés ei ole
voimassa Kainuun maakunnan alueella 8.1.2021.
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Toimenpiteet covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi

Tartuntatautilain 58 ¢ 8:ssa saadettyja toimenpiteita covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi (asiakkailla ja osallistujilla on
mahdollisuus kasien puhdistamiseen; asiakkaille ja osallistujille
annetaan riittavan etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja
muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytanteitad koskevat
toimintaohjeet; ja tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen
lisaksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta
saadetaan) tulee noudattaa, vaikka toiminnanharjoittaja olisi ottanut
EU:n digitaalisen koronatodistuksen kayttoon.

Perustelut
Keskeiset asiaan vaikuttavat sdadokset
Perustuslain (731/1999) 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on

noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain (731/1999) toisessa luvussa saddetaan ihmisten
perusoikeuksista.

Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus elam&aan seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu.

Perustuslain 13 8:n mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta
jarjestada kokouksia ja mielenosoituksia sek& osallistua niihin.

Perustuslain 16 8§ 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus on turvattu.
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Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslain 22 §8:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslakivaliokunnan mietinnéssa (PeVM 25/1994 vp)
maaritelldadn perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Niita ovat
muun muassa rajoitusperusteiden hyvaksyttavyysvaatimus seka
rajoitusten suhteellisuusvaatimus. Rajoitusperusteiden tulee olla
hyvaksyttavia. Rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Liséksi rajoitusten tulee olla valttamattomia
hyvaksyttavan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa
perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.

Tasavallan presidentti on 22.12.2021 vahvistanut lain
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (1221/2021);
voimassa 1.1.2022 — 30.6.2022.

Lain mukaan eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan
valiaikaisesti tartuntatautilain (1227/2016) 91 8:n 1 momentti, seka
lisataan lakiin véaliaikaisesti uusi 16 a—16 g 8, 4 a luku seka 58 a—58
m ja 59 a-59 e §, 79 §:4aan uusi 3 momentti ja lakiin uusi 87 a ja 89
a 8.

Voimassa olevan tartuntatautilain (1227/2016) 1 8:n mukaan lain
tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista seka
niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epailty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivékotien,
asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten
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tai yleisdtilaisuuksien kieltdmisesta, jos kyseisten rajoitusten
tekeminen on tarpeen usean kunnan alueella. Edellytyksen& on
lisaksi, ettéd toimenpide on valttamaton yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen
estamiseksi. Sadnndksen 3 momentin mukaan edella 1 momentissa
tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enéa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 8:n 1
momentin 14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama
infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 7 8:n 1 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeritlle. Ministerio vastaa valtakunnallisesta
terveydenhuollon hairiétilanteisiin tai nilden uhkaan varautumisesta
ja naiden tilanteiden johtamisesta. Em. saadoksen 2 momentin
mukaan tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka mm. tukee
asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia
valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja
tukee tartuntatautien torjuntatydta kunnissa, sairaanhoitopiirien
kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikoissa.

Tartuntatautilain 8 §8:n mukaan aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja
valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Aluehallintovirasto
valvoo, etta sairaanhoitopiirien kuntayhtymat ovat varautuneet
alueellisesti terveydenhuollon héairiétilanteita varten.
Aluehallintovirasto valvoo torjuntatyon sdannosten mukaista
toteuttamista seka kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja
terveysministerion paatésten toimeenpanoa. Aluehallintovirastossa
on oltava virastoon virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava
laakari.
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Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé& ohjaa ja tukee kuntia ja
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdita
laaketieteellisella asiantuntemuksellaan tartuntatautien torjunnassa,
kehittda alueellisesti tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa seka
selvittda epidemioita yhdessa kuntien kanssa. Sairaanhoitopiiri
varautuu poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja hoitoon sekéa
huolehtii hoitoon liittyvien infektioiden torjunnan kehittamisesta
alueensa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdissa.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaé&ssé on oltava kuntayhtymé&an
virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava laakari.

Aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien
kuntayhtymien on tehtava yhteistyota tartuntatautien torjunnassa.
Aluehallintovirasto tekee tassa laissa saddetyt hallinnolliset paatokset
kayttden hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman,
erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asiantuntemusta. Tartuntatautien torjunnan alueellinen
varautuminen ja valmiussuunnittelu toteutetaan siten kuin
terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 8:ssa sdadetadn ottaen
huomioon myos tydterveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon
toiminta.

Tartuntatautilain 58 c 8:ssa sdadetadn toimenpiteistéa covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi:

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettujen sisatilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen, joita kdytetaan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen
toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettynd ajankohtana,
hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on covid-
19-epidemian levidmisen estamiseksi toiminnassaan huolehdittava,
etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;
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2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittavan etaisyyden
yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen
leviamista estavia kaytanteita koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita
muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 3
momentissa tarkoitetun toimijan tulee lisaksi jarjestaa asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset
asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Edelld tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet koskevat seuraavia
tilojen hallinnasta vastaavia ja niita toiminnassaan kayttavia
toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan
majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 8:n 2 momentin 6
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdadannossa
tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtyméat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske
yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tassa pykalassa saadetyt velvollisuudet eivat saa estad kenenkaan
oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kéasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eivatk& ne saa estaa virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Tartuntatautilain 58 i 8:n mukaan EU:n digitaalisen
koronatodistuksen tulee kansallisessa kaytdssa osoittaa henkilon
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saaneen 16 g 8:n 1 momentissa tarkoitetun tayden rokotussarjan
vahintaan seitseman vuorokautta aiemmin, negatiivisen
koronatestituloksen enintddn 72 tuntia aiemmin tai sairastaneen
laboratoriovarmistetun covid-19-taudin enintdan kuusi kuukautta
aiemmin.

Jos toiminnanharjoittaja edellyttda toiminnassaan 16-vuotiaalta tai
sitd vanhemmalta asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta
yleisotilaisuuteen tai kyseiseen tilaan sen koko aukioloaikana
paadsemiseksi 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamistd, 58 a
8:n 2 ja 3 momentin nojalla annetuissa asetuksissa saadetyt
asiakkaiden saapumista ja oleskelua, asiakaspaikkojen sijoittamista
seké asiakkaiden puhetta peittavan danentoiston kayttamista ja
musiikin soittamisen rajoittamista koskevat velvoitteet, sisa- ja
ulkotilojen asiakaspaikkamaéararajoitukset seka aukiolo- ja
anniskeluaikarajoitukset taikka 58 tai 58 d §:ssa tarkoitetuissa
covid-19-taudin leviamisen estamiseksi tehdyissa paatoksissa
asetetut osallistujamaaraéd koskevat rajoitukset tai osallistujien
sijoittumista koskevat velvoitteet eivat koske kyseista
yleisdtilaisuutta, tilaa tai toimintaa. Jos kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on kieltanyt
yleisotilaisuuden jarjestamisen 58 8:n nojalla kokonaan, todistuksen
esittdmisedellytyksella ei kuitenkaan saa poiketa paatoksessa
asetetuista rajoituksista. Jos asiakas tai osallistuja ei esita todistusta,
toiminnanharjoittajan tulee evata paasy yleisotilaisuuteen tai tilaan.

Edella 1 momentissa tarkoitetun todistuksen esittamista saa 2
momentissa tarkoitetulla tavalla edellyttda seuraaviin tiloihin paasyn
ehtona:

1) yleisdtilaisuuksiin kaytettavéat sisa- ja ulkotilat;

2) ravitsemisliikkeet;

3) kuntosalit ja muut urheiluun tai liilkuntaan kaytettavat
siséliikuntatilat;

4) yleiset saunat sekd uimahallien, maauimaloiden ja kylpyloiden
allastilat seka niiden valittotmasséa yhteydessa tai laheisyydessa
olevat pukuhuonetilat;
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5) tanssipaikat seka kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin tai
muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;
6) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;

7) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

8) museot, nayttelytilat ja muut vastaavat kulttuuritilat.

Toiminnanharjoittajan on kirjattava 58 h §:ssa tarkoitettuun
suunnitelmaan tieto siita, etta se edellyttda 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista asiakkailta ja toimintaan
osallistuvilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatda ajanjaksosta, jonka
aikana 2 momentissa sadadetysté poiketen 58 ja 58 d 8:ssa
tarkoitetuissa viranomaispaatoksissa maaratyt sekd 58 a8:n2 ja 3
momentin nojalla annetuissa asetuksissa sdadetyt velvoitteet ja
rajoitukset koskevat kyseisia yleisdtilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
rilppumatta siita, edellyttddko toiminnanharjoittaja 1 momentissa
tarkoitetun todistuksen esittamista. Asetuksen antamisen
edellytyksen& on, ettd covid-19-rokotusohjelman vaikuttavuuden
yllattdvan ja merkittavan heikentymisen vuoksi on ilmeista, ettei
pelkk& 1 momentissa sdadetty todistuksen esittdmisedellytys esta
riittavalla tavalla covid-19-taudin leviamista, ja etta se on taudin
levidmisen seka vaeston terveyden vaarantavan vakavan
terveydenhuollon ylikuormittumisen estamiseksi joko
valtakunnallisesti tai tietylla alueella valttamatonta. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen on viipymatta ilmoitettava valtioneuvostolle,
jos se katsoo, ettd mainittu tilanne tai sen perusteltu uhka on
olemassa. Valtioneuvoston asetus saa olla voimassa enintaan yhden
kuukauden kerrallaan. Valtioneuvoston on tarkoin seurattava
asetuksen ajantasaisuutta ja se on valittoméasti kumottava, jos tassa
pykéalassa saaddetyt edellytykset eivat enda tayty.

Tartuntatautilain 58 j §:n mukaan toiminnanharjoittajalla, sen
palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa hoitavalla, jolla on taman lain
nojalla oikeus edellyttdd EU:n digitaalisen koronatodistuksen
esittamisté asiakkaalta ja toimintaan osallistuvalta, on oikeus
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tarkastaa todistuksen voimassaolo, jos sen toimintaan kohdistuu 58
a 8:n 2 ja 3 momentin nojalla annetussa asetuksessa saadetty taikka
58 tai 58 d 8:n mukaisessa viranomaispaatoksessa maaratty rajoitus
tai velvoite. Todistukseen merkittyjen henkilGtietojen kasittely
edellyttada lisdksi asiakkaan ja toimintaan osallistuvan informointia.
Henkilotietoja saa kasitella vain todistuksen voimassaolon
tarkastamiseksi ja sen tarkastamiseksi, tayttyvatko edellytykset
tilaan paasemiseksi. Todistuksen tarkastaminen tulee toteuttaa siten,
etta toiminnanharjoittaja kayttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttamaa tai hyvaksymaéaa lukijaohjelmaa.

Lukijaohjelma saa nayttad toiminnanharjoittajan edustajalle vain
todistukseen kirjatun henkilon nimen ja tiedon todistuksen
voimassaolosta. Lukijaohjelmiston on oltava tietoturvallinen siten,
ettei todistuksen tietoja ole lukijaohjelmalla mahdollista rekisteroida
tai tallentaa, eik& kasitella todistusta muussa kayttotarkoituksessa.

Jos todistuksen tarkastaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
toteuttamalla tai sen hyvaksymalla lukijaohjelmalla ei ole teknisista
syistd mahdollista, todistuksen voimassaolon voi tarkastaa ilman
sahkoista lukijaohjelmaa.

Toiminnanharjoittajalla, sen palveluksessa olevalla tai sen tehtavaa
hoitavalla, jolla on oikeus edellyttad EU:n digitaalisen
koronatodistuksen esittamista asiakkaalta ja toimintaan
osallistuvalta, on lisadksi oikeus tarkistaa asiakkaan ja toimintaan
osallistuvan henkildllisyys.

Lukijaohjelman hyvaksyntaé tulee hakea kirjallisesti Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
hyvaksya lukijaohjelma, jos se tayttad 2 momentissa asetetut
vaatimukset. Hakijan tulee hakemuksellaan sitoutua siihen, etta
lukijaohjelmaan paivitetaan kulloinkin voimassa olevien EU:n
digitaalisen koronatodistusten kanssa yhteentoimivien todistusten
tietosisallot ilman aiheetonta viivytysta. Hyvaksymisesté tulee antaa
kirjallinen todistus. Todistus on voimassa toistaiseksi. Mikali
lukijaohjelma ei taytd 2 momentissa asetettavia vaatimuksia,
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hakemus tulee hylata. Padatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa saadetaan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnistéa hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdadetaan. Hallinto-oikeuden paatbokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myodntaa valitusluvan.
Paatods voidaan panna taytantoon heti, jollei valitusviranomainen
kiella taytantéonpanoa.

Valtioneuvoston asetuksen tilapéaisisté poikkeuksista EU:n
digitaalisen koronatodistuksen kansallisesta kayt6std (3/2022) 1 8:n
mukaan tartuntatautilain (1227/2016) 58 ja 58 d 8:ssa tarkoitetuissa
paatoksissa maaratyt velvoitteet ja rajoitukset koskevat, poiketen
siita, mita mainitun lain 58 i 8:n 3 momentissa saadetaan, kyseisia
yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa riippumatta siita, edellyttaako
toiminnanharjoittaja mainitun pykalan 1 momentissa tarkoitetun
EU:n digitaalisen koronatodistuksen esittamista. Mitd 1 momentissa
sdadetaan, sovelletaan Helsingin ja Uudenmaan, Varsinais-Suomen,
Satakunnan, Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Paijat-Hameen,
Kymenlaakson, Etela-Karjalan, Etela-Savon, Ita-Savon, Pohjois-
Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Vaasan, Eteld-Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Lansi-Pohjan ja Lapin
sairaanhoitopiirin aluetta sekd Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin

velvoitteisiin ja rajoituksiin.

Valtakunnallinen asiantuntemus ja ohjaus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan koronaviruksen
(SARS-CoV-2) aiheuttama tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti
pisaratartuntana. Virus voi tarttua myds pinnoilta, joille on hiljattain
paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita. Virus kiertaa seka
Suomessa etta laajasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestosta
suurin osa on yha altis tartunnalle, silla rokotteet eivat taysin esta
tartuntoja. Osa vaestosta on rokottamattomia ja siten alttiina
vakaville tautimuodoille. Testaamisella, sairastuneiden eristamisella,
tartuntaketjujen jaljittamisella ja altistuneiden karanteenilla voidaan
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osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa taudin leviamista. Koronavirus
tarttuu sosiaalisissa tilanteissa tehokkaasti.

Tartuntariskia lisdavia tekijoita ovat ahtaat, huonosti ilmastoidut
sisatilat, kovadaninen puhe ja turvavaleista lipsuminen myos
ulkotiloissa, kun tavataan oman l&hipiirin ulkopuolisia ihmisia.

Valtioneuvosto on 9.9.2021 periaatepaatoksellaan (STM/2021/170)
puoltanut, etta sosiaali- ja terveysministerio tekee paatoksen
toimintasuunnitelmasta covid-19-epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseksi. Periaatepaatoksen mukaan
toimintasuunnitelmalla tuetaan aluehallintovirastojen ja kuntien
paatoksenteon oikeasuhtaisuus- ja valttamattomyysarviointia,
torjutaan terveydenhuollon ylikuormittumista ja epidemian
hallitsematonta leviamista seka ohjataan ty6ta mahdollisimman
korkean rokotekattavuuden saavuttamiseksi. Yhteiskunnan
avaamisella sekéa erityistilanteissa paikallisiin ja voimakkaasti
kohdennettuihin toimenpiteisiin siirtymisella on ihmisten, talouden ja
yritysten nakokulmasta myonteisia vaikutuksia ja heidan
toimintaedellytyksensé& paranevat. Paikallisissa erityistilanteissa
valttamattomilla rajoituksilla on edelleen hyotyjen ohella haitallisia
sosiaalisia, yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, mutta ne
ovat merkittavasti aiempaa rajatumpia ja lyhytaikaisempia.

Alueellisten toimijoiden tukena on THL:n riskipotentiaalin
arviointimalli, joka on péaivitetty 31.12.2021. Arviointimalli on alun
perin tarkoitettu toimivaltaisten viranomaisten paatoksenteon tueksi
jo tilanteeseen, missé yhteiskunta on avautumassa, mutta
epidemiatilanne ja rokotuskattavuus eivat viela salli kaikista
tartuntojen leviamistéa estavista keinoista luopumista. Alueiden
viranomaiset voivat kayttaa riskinarviointitaulukkoa tukena
arvioitaessa eri tilaisuuksiin liittyvaa tartuntariskia ja
leviamispotentiaalia. Taulukossa arvioituihin tartunnan
olosuhderiskeihin vaikuttaa kuitenkin my6s yleinen epidemiatilanne,
joka voi myds vaihdella paikallisesti ja alueellisesti. Taulukkoa on
tulkittava huomioiden ajantasainen infektiopaine. Mallissa ei ole
mainittu kaikkia mahdollisia tilanteita.
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STM:n ohjauskirjeen Epidemiatilanteen muutoksen edellyttaméat
toimenpiteet alueilla (VN/31452/2021; 1.12.2021) mukaan
yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden ja epidemioiden
levidmisen torjunta perustuu tilastollisiin todennékdisyyksiin seka
riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on
erityisesti ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien
syntymisen ennaltaehkéaisy. Kyse on vaeston kayttaytymiseen
liittyvista todennakoisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse
suoraan perustua siihen, etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa
olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta
erityisesti tuntemattomien ihmisten valisten pitkaaikaisten
lahikontaktien rajoittamisella vahennetdan todennakoisyyksia taudin
leviamiseen.

Ohjauksen mukaan rokottamattoman vaeston ilmaantuvuus on noin
nelinkertainen koko vaestdn ilmaantuvuuteen verrattuna.
Erikoissairaanhoitoon joutumisen riski on merkittavasti suurempi
rokottamattomilla kuin kaksi kertaa rokotetuilla. Nain ollen
paikallisesti tulee edelleen ryhty& kohdennettuihin tehostettuihin
toimenpiteisiin, mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa syntya
merkittava tautirypas tai useita, joissa taudin levidminen
vaestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden
ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille sek& myds valillisten
vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) toteaa antamassaan ohjauksessa
22.12.2021 (Hatgjarrumekanismin kayttoonotto VN/33780/2021)
mm. seuraavasti: rokotuskattavuuden saavutettua kohdevaestossa
ennalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, etta samaan
aikaan lisdantyneet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat
kierteen, jossa tartunnat levisivat erittain laajasti ja nopeasti
rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien
laajentamisella, testauksen lisadmisella ja riskiperusteisesti
kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla suunnatuilla
rajoitustoimenpiteilla ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta
estamaan. Kun samaan aikaan kahden rokotuksen antama suojateho
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alkoi hiipua, tartuntoja on alkanut esiintyd mydos ensiksi rokotetuilla
riskiryhmilla. Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien
perusterveydenhuollolle aiheuttama kuormitus on lisdantynyt
merkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myos hoidon saatavuuden tai
oikea-aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa
terveyspalveluissa. Valillisten vaikutustensa kautta tartuntojen
levidminen voi jatkossa vaikuttaa merkittavastikin myos ihmisten
osallistumis- ja toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa
tavoitteeksi asetettua yhteiskunnan auki pitamista.

Ministerid ohjaa, etta epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla
alueilla arvioidaan ja otetaan arvion mukaisesti kayttoon mm.
seuraava lisatoimenpide: rajoitetaan edellytysten tayttyessa
tartuntatautilain 58 8:n ja 58 d 8:n mukaisin paatoksin ja niiden
tayden soveltamisalan mukaisesti yleis6tilaisuuksien jarjestamista ja
tilojen kayttda, kohdistuen myos matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin
ja toimintoihin.

Ministerid on pyytanyt alueellisia viranomaisia
koronakoordinaatioryhmissa seuraamaan edelleen alueen
epidemiatilannetta ja harkitsemaan sen perusteella, mita suosituksia
ja rajoituksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi. Ministerion
suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset
paattavat asiasta itsenaisesti.

Aluehallintovirastojen paatdoksenteko perustuu alueensa yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet. Kunnan
paatoksilla rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti tai
asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa. N&ain ollen kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut
velvoitteet taydentavat kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston paatoksellda asetettuja velvoitteita. Kunkin alueen
tilannetta arvioitaessa on merkitystd annettava myods ymparoivien
alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalliselle
epidemiatilanteelle.
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Kulloinkin kaytettavéat toimet valitaan kokonaisharkinnan perusteella
siten, etta epidemian hallinnassa saavutettava hyo6ty on
mahdollisimman suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin
sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin. Epidemian
rajoitustoimilla on hyotyjen ohella haitallisia sosiaalisia,
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia, joita voi olla vaikea
erottaa epidemian itsensa vaikutuksista.

Koronaviruksen leviamisesta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvat haitat

Uuden koronaviruksen aiheuttama infektio aiheuttaa lisaantynytta
kuolleisuutta, sairaala- ja tehohoidon tarvetta seka pitkittynytta
tautimuotoa.

Lisdantyneesta rokotuskattavuudesta huolimatta vakavienkin
tapausten maara voi kasvaa merkittavaksi, jos tartuntojen
kokonaismaara nousee kovin korkeaksi. Vaikka rokottein pystytaan
estamaan véaestosta vakavia sairastumisia, rokotteiden teho lievia
tautimuotoja vastaan ei ole yhta hyva, mika johtaa
sairauspoissaoloihin.

Rokottamattomien ihmisten riski tartuntaan ja sita kautta myos
vakaviin tautimuotoihin kasvaa taudin vaestdilmaantuvuuden
kasvaessa.

Terveydenhuollon ylikuormitus COVID-19 -tartuntojen vuoksi
heikentaa oleellisesti muiden sairauksien hoitoa.

Valtakunnallinen epidemiatilanne

Koronaepidemian valtakunnallista tilannekuvaa péaivitetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) verkkosivuille.

Viikoilla 51 (23.12.2021), 52 (30.12.2021) ja 1 (6.1.2022) raporttia
ei julkaista. Viikolla 50 (16.12.2021) raporttia ei myoskaan julkaistu.
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THL:n julkisen tiedotteen 5.1.2022 mukaan Suomessa todettiin 7
vuorokauden aikana (26.12.2021-1.1.2022) arviolta yli 38 700 uutta
koronavirustapausta, edellisen viikon aikana todettiin noin 19 600
tapausta. 4.1.2022 mennessé on todettu yhteensa 363 varmistettua
omikron-10ydosta. Sairaalahoidon kokonaiskuormitus on kasvanut, ja
tehohoidon tarve on pysynyt samalla korkealla tasolla.

Viimeisten 14 vuorokauden aikana (19.12.2021-1.1.2022) uusia
tartuntoja ilmaantui 1048 sataatuhatta asukasta kohden. Sita
edeltavilla kahdella viikolla tartuntoja ilmaantui 426 sataatuhatta
asukasta kohden. 4.1.2022 arvioitu tehollinen tartuttavuusluku on
kdantynyt selvdan nousuun ollen 1,15-1,3 (90 prosentin
todennakadisyysvali).

Viikon 52 lopussa erikoissairaanhoidossa oli yhteenséa 205 potilasta,
joista 153 vuodeosastoilla ja 52 teho-osastoilla. Tautiin liittyvia
kuolemia oli 4.1.2022 mennesséa ilmoitettu Tartuntatautirekisteriin
yhteensa 1 599. 14 vuorokauden aikana (21.12.2021 — 4.1.2022)
ilmoitettiin yhteensa 104 menehtynytta, joista 76 prosenttia oli yli
70-vuotiaita.

Mahdollisimman korkea rokotuskattavuus ja rokotussuojan yllapito
ovat ratkaisevan tarkeita: ne rajoittavat epidemiaa suojaamalla
yksiléa ja hillitsemalla oireetonta vaestoleviamista. 5.1.2022
mennessa Suomessa 5 vuotta tayttaneista ja sitd vanhemmista 81
prosenttia on saanut vahintdan ensimmaisen rokoteannoksen, 77,2
prosenttia on saanut vahintdan kaksi rokoteannosta ja 23,1
prosenttia on saanut kolme rokoteannosta.

Viikon takaiseen (29.12.2021) verrattuna ensimmaisen
rokoteannoksen kattavuus on kasvanut 0,2 prosenttiyksikolla, toisen
annoksen kattavuus 0,2 prosenttiyksikolla ja kolmannen annoksen
kattavuus 4,0 prosenttiyksikolla.

Koronavirustesteja tehdaan edelleen paljon ja positiivisten
koronatestien osuus on yli kaksinkertaistunut. Ajalla 26.12.2021—
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1.1.2022 tehtiin yli 147 200 testid ja kaikista testatuista naytteista
positiivisia oli noin 26 prosenttia, kun sita edeltavan 7 vuorokauden
aikana osuus oli 11,8 prosenttia.

Leviamisalueiden tunnusmerkit tayttyvat nyt koko Suomessa.

Omikron-variantti

Maailman terveysjarjesto WHO on 26.11.2021 nostanut uuden
Botswanassa ja Etela-Afrikassa alkujaan todetun omikron-
koronavirusmuunnoksen (B.1.1.529) huolta aiheuttavien
koronavirusmuunnosten listalle (VOC, variant of concern). Euroopan
tautienehkaisy- ja valvontakeskus ECDC on 26.11.2021
julkaisemassaan riskiarviossa todennut omikron-virusmuunnoksen
aiheuttavan merkittavan tai erittain merkittavan terveysuhan
EU/EEA-maiden kansalaisille. Euroopan tautienehkaisy- ja
valvontakeskus ECDC on 15.12.2021 julkaissut uusimman riskiarvion
omikron-muunnoksesta. Riskiarvion mukaan omikron-muunnoksen
leviamisen todennakoisyys on erittain korkea EU/ETA-alueella. Siihen
liittyva kansanterveysriskin yleinen taso on arvioitu erittain
korkeaksi.

THL:n 7.1.2022 tiedotteen mukaan jo kaksi annosta mit&a tahansa
Suomessa kaytossa olevaa koronarokotetta antaa hyvan suojan
omikronvariantin aiheuttamaa vakavaa, sairaalahoitoista tautia
vastaan. Kolmas rokoteannos nostaa suojaa edelleen.

Britanniassa tehdyssa tutkimuksessa koronarokotteiden suoja
vakavaa tautimuotoa vastaan oli hyva eli 72 prosenttia viela 5—-6
kuukautta toisen rokoteannoksen jalkeen, mutta laski kuuden
kuukauden jalkeen 52 prosenttiin. Kolmannen annoksen jalkeen
suoja nousi lahes erinomaiseksi eli 88 prosenttiin.

Viela tarvitaan lisaa tutkimustietoa, eroaako suojateho vakavaa
koronatautia vastaan riskiryhmissa ja iakkailla. Lisaksi tarvitaan
tarkempaa ymmarrysta rokotesuojasta eri valmisteilla.
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Koronarokotteiden antama suoja omikronin aiheuttamaa lievaa
koronavirusinfektiota vastaan vaikuttaa selvasti heikentyneen. Toisen
rokoteannoksen antama suoja on 3—4 kuukauden jalkeen vahainen
eli 0—20 prosenttia. Kolmannen annoksen antama suoja on
kohtalainen, alkuun noin 60—70 prosenttia. Suojateho lievaa
tautimuotoa vastaan laskee kahden kuukauden kuluessa noin 40
prosenttiin. Koronarokotteet vahentavat selvasti sairaalataakkaa
myo6s omikronin aiheuttamassa tautitilanteessa, silla ne ehkaisevat
vakavia sairastumisia. Rokotteiden merkitys infektion leviamisen eli
epidemian hallinnan kannalta kuitenkin vahenee, kun omikronista
tulee valtavirus. Tartuntoja voi tulla talloin hyvin paljon
samanaikaisesti, mika vaistamatta lisaa sairaalahoidon tarvetta.

Omikron-muunnoksen ominaisuuksista kertyy koko ajan lisatietoa.

Euroopan tautienehkéaisy- ja valvontakeskus ECDC on arvioinut
15.12.2021 paivitetyssa riskinarviossa, etté vaikka Omikron-
muunnos ei aiheuttaisikaan vakavaa tautia yhta usein kuin Delta-
muunnos, Omikron-muunnoksen lisdantynyt tartuttamiskyky ja siita
johtuva tautitapausten eksponentiaalinen kasvu kumoavat nopeasti
mahdolliset hyddyt. Sen vuoksi ECDC pitaa erittain todennékoisena,
ettd Omikron-muunnos aiheuttaa lisaa sairaalahoitoja ja
kuolemantapauksia niiden lisaksi, joita voidaan arvioida tuleviksi
Delta-muunnoksen vuoksi.

Epidemiatilanne Kainuun maakunnan alueella

Kainuun koronatoimien koordinaatioryhma (edustus Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymasta, aluehallintovirastosta,
THL:sta ja Kainuun ELY-keskuksesta) on kokouksessaan 4.1. 2022
todennut, etta alueella tayttyvat ns. leviamisalueen kriteerit, ja
tilanteessa esitetddn aluehallintovirastolle ja valtioneuvostolle
rajoitusten kayttéonottoa. Ryhma péaatyi suosittelemaan mydos
aiempien terveysturvallista kadyttaytymista ohjaavien suositusten
tiukentamista; mm. etatyota, maskien kayttoa ja suositusta
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vahentda kontakteja vapaa-ajan toiminnoissa seké kotitestien
kayttoa.

Kainuun sairaanhoitopiirin lausunnosta

Kainuun sairaanhoitopiirin lausunnossa 5.1. 2022 todetaan Kainuun
tilanteesta mm. seuraavaa:

”Alueellisesti tartuntoja esiintyy useiden kuntien alueella erityisesti
alle 40 —vuotiaalla vaestolla ja niin rokotetuilla kuin
rokottamattomillakin. Koulujen lomien paattyessa oppilaitoksissa,
varhaiskasvatuksessa ja tyodpaikoilla syntyvien epidemioiden riski on
merkittava. Tartuntaketjuja ja altistumisia on tapahtunut
ravitsemisliikkeissa ja matkailutoimintaan liittyen. Kainuun alueella
matkailutoiminta on vilkasta. Alueella on myos paljon urheiluun
liittyvad matkailua seka valmennus- ja kisatoimintaa. Naihin liittyen
alkuvuoden aikana on tulossa suuria ja/tai kansainvalisia
urheilutapahtumia. Kainuun sairaanhoitopiirin alueella on mydos
merkittavissa maarin ulkomaalaistaustaista tyovoimaa, joka liikkuu
sdanndllisesti Suomen rajojen ylitse.

Tartuntatautiviranomaisen antamat suositukset, aktiivinen
testaaminen ja tartunnanjéaljitys eivat ole olleet riittdva keino
epidemian etenemisen estamiseksi, vaan Kainuun sairaanhoitopiirin
alueella epidemian eteneminen on talla hetkella nopeaa naista
toimista huolimatta. Kainuun sairaanhoitopiirin alueella on todettu
leviamisalueen kriteerien tayttyminen 4.1.2022.”

Aluehallintovirasto on pyytanyt tarkemmin perustelemaan 5.1.2022
esitettyjen rajoitustoimien tarpeellisuutta, ja Kainuun
sairaanhoitopiiri on tarkentanut lausuntoaan 7.1.2022
tartuntatautilain 58 §8:n maarayksen osalta antaen tarvittaessa
myohemmin uuden lausunnon 58 d §:n mukaisten rajoitusten osalta.
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Kainuun sairaanhoitopiirin lausunnossa 7.1. 2022 todetaan Kainuun
epidemiologisesta tilanteesta seuraavaa:

"Toteamme seuraavaa 7.1.2022 tiedossa olevasta tilanteesta:

- viikolla 52 todettiin yhteensa 201 positiivista, joista kainuulaisia oli
142. Taman paivan aikana (7.1.2022) positiivisia naytteitd on klo
19:30 mennessa ilmoitettu 149 kappaletta.

- viikolla 52 ilmaantuvuus oli 227/100 000/ 14 vrk ja tdn&an
(7.1.2022) THL:n tiedon mukaan ilmaantuvuus on 364/100 000/14
vrk

- tartunnan saaneiden kontaktointiviive on kasvanut 2-3
vuorokauteen. Altistuneiden kontaktointiviive on kasvanut, eik&a
kaikkia ehdita kontaktoimaan

- jaljityksesséa joudutaan priorisoimaan sote-henkildston tartuntojen
ja altistumisten jaljittamista muun vaeston tartuntojen ja
altistumisten jaljittamisen sijaan, mutta myo6s sote-henkiléston
tartuntojen jaljityksessa on viivetta.

- testauskapasiteetin kuormitus on lisdantynyt, mink& vuoksi
Kajaaniin on avattu uusi testauspiste 7.1.2022

- tartunnanjaljityksen resursointia on lisatty, mutta riittavassa
resursoinnissa on haasteita

- ensihoidosta on saadun tiedon mukaan halytystehtavat
hengitystieoireista karsivien COVID19-potilaiden luokse ovat
lisddntyneet selvasti. Edellisviikkoina sairaalahoitoa vaativia
COVID19-potilaita on ollut vain yksittaisia, mutta nyt
paivystysseurantaosastolle (paivystyspoliklinikalla) on tullut
lisddntyvasti sairaalahoitoa vaativia potilaita.

- Kainuun prikaatiin on saapunut uusi palvelusera talla viikolla.
Kainuun prikaati on tahan mennessa 1.1.2022 alkaen raportoinut 19
todettua koronavirustartuntaa ja yli 200 altistunutta tai toisista
erilleen asetettua henkil6a.

Tartuntojen maara kasvaa talla hetkella erittain jyrkasti. Tartuntoja
on todettu kaikkien kuntien alueella 21.12.2021 — 7.12.2022 valisella
ajalla. Tartunnat painottuvat erityisesti alle 40-vuotiaisiin, mutta
myos sitd vanhemmilla esiintyy tartuntoja. Tartuntoja todetaan
paljon myo6s kahteen tai kolmeen kertaan rokotetuilla. Olemme
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tarjonneet vaestolle koronavirusrokotuksia THL:n suosituksen
mukaisesti ja ne ovat erityisesti kolmannen rokoteannoksen osalta
toteutuneet Kainuussa kansallista keskiarvoa kattavammin. THL:n
tilaston mukaan 39,4 % yli 12-vuotiaasta vaestodsta on saanut 3.
rokoteannoksen Kainuussa. Tasta huolimatta epidemia leviaa talla
hetkella pidakkeetta. Omicron —variantin aiheuttamia tartuntoja ei
ole alueella toistaiseksi vahvistettu, mutta arvioimme sen
todennéakadisesti saapuneen alueelle.

Sairaalankuormitusta on alkanut ilmeta lisaantyvassa maarin.
Tartunnanjaljityksen resurssia on lisatty, mutta siitd huolimatta viive
tartunnanjaljityksessa on kasvanut kerrotulla tavalla eikd kaikkia
altistuneita pystytéa tavoittamaan. Sairastuneiden ja altistuneiden
joukossa on useiden Kainuun soten yksikoiden tyontekijoitd, mika luo
valittoman riskin henkiléstéresurssin riittavyydelle ja
tartunnanjaljityksen tavoittamisviiveen kasvaessa myos yksikoissa
tapahtuville jatkoaltistuksille ja -tartunnoille. MyGds
varhaiskasvatuksen toimialalla ja hoitokodeissa esiintyy kasvavassa
maarin niin henkiléston kuin asiakkaidenkin tartuntoja. Ennen
koulujen joululomien alkamista koulualtistukset lisdantyivat, kunnes
lomakausi alkoi. Koulujen opetus on alkamassa lahiopetuksena ensi
viikolla 10.1.2022. Kouluille on annettu maskisuositus henkiléstolle
seka oppilaille 3. luokasta alkaen.

Tamanhetkinen epidemiatilanne, infektiopaine, paikalliset
terveydenhuollon resurssit ja terveydenhuollon kuormitus
huomioiden olemme varautuneet kiireettéméan polikliinisen hoidon ja
kiireettoman elektiivisen leikkaustoiminnan alasajoon 10.1.2022
alkaen.”

Lausunnon mukaan “Kainuun sairaanhoitopiiri arvioi, ettéa
valttaméattomyysedellytys tartuntatautilain 58 § rajoitusten
soveltamiseen tayttyy ja etta ehdotetut rajoitustoimenpiteet ovat
tilanteeseen ndhden oikeasuhtaisia tai eivat lilan raskaita. Lievemmat
ohjauskeinot ovat olleet jo kaytdssa, samoin tartuntatautilain 58 c §
mukaiset toimenpiteet lainsdadannén perusteella. Nama keinot eivéat
ole olleet riittavia epidemian levidamisen estamiseksi alueella.
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Kainuun sairaanhoitopiirin arvion mukaan suosituksilla ei pystyta
jatkossakaan riittavasti estaméaan epidemian leviamista.

Kainuun sairaanhoitopiiri katsoo, etta esitetyt 58 8 mukaiset
rajoitustoimenpiteet kohdistuvat ensisijassa aikuisiin, eivatka aiheuta
lasten kannalta olennaista haittaa. Sen sijaan rajoitustoimenpiteilla
on mahdollista hillita epidemian etenemista ja silla tavoin vahentaa
epidemiasta lapsille kohdistuvia haittoja.

Kainuun sairaanhoitopiiri tarkentaa aiempaa (5.1.2022) esitystaan
tartuntatautilain 58 8 mukaisista rajoituksista siten, etta esitamme
8.1.2022 — 6.2.2022 valisella ajalla kiellettavaksi kaikki Kainuun
sairaanhoitopiirin alueella siséatiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet
ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 henkil6a&.

Alueellinen epidemiatilanne huomioiden Kainuun sairaanhoitopiiri
arvioi, etta vaikka valtioneuvosto maéaréaisi Kainuun maakuntaan
tilapaisen poikkeuksen koronapassin kayttoon, jolloin koronapassia ei
voisi ottaa kayttoon rajoitusten vaihtoehtona, sailyy edella sisatiloihin
esitetty 20 henkilon kokoontumisrajoitus edelleenkin oikeasuhtaisena
ja valttamattomana rajoituksena ainakin esityksemme mukaisena
rajoitusten voimassaoloaikana 8.1.2022 — 6.2.2022.
Epidemiatilannetta seurataan ja mikali peruste rajoituksille poistuu,
tilanteesta ilmoitetaan Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
viivytyksetta.

Kainuun sairaanhoitopiiri arvioi taman hetkinen alueellinen
epidemiatilanne huomioiden, etta tartuntatautilain 58 8 mukaiset
rajoitukset ovat perusteltuja.

Toteamme kuitenkin, ettd on mahdollista, etteivat esittamamme
korjatut tartuntatautilain 58 8 mukaiset rajoitukset viela tule
riittavasti hillitsemaan epidemian leviamista alueella. Tahan viittaa
myos se, etta muilla alueilla Suomessa epidemiatilanne vaikeutuu jo
voimassa olevista Kainuun sairaanhoitopiirin esittamia rajoituksia
voimakkaammista rajoitustoimista huolimatta.”
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Aluehallintoyliladkari Hirvikosken ja Kainuun sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyméan terveysjohtaja Susanna Halosen
kdymaéan sadhkdpostikirjeenvaihdon (8.1.2022) perusteella Kainuun
sairaanhoitopiirin lausuntoa taydennetéaan silta osin, etta
rajoitustoimia esitetadn 20 hengen maksimimaaralle sisatiloihin ja 50
ulkotiloihin.

Rajoituksen oikeasuhtaisuus

Arvioitaessa tartuntatautilain mukaisten rajoitusten asettamista on
otettava huomioon tartuntatautilain sdannokset kokonaisuutena sekéa
talla paatoksella osin rajoitettavat, osin turvattavat perusoikeudet ja
niiden véalinen tasapaino.

Rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttdd kokonaisvaltaista arvioita,
jossa paatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten suhteen sek& suhteessa perusoikeuksiin.
Perustuslain 19 8:n 3 momentissa saaddetéaan julkiselle vallalle
velvoite turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistad vaeston terveytta. Lisdksi julkisen vallan tulee perustuslain 7
8:n mukaisesti turvata oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset ohjaavat rajoitusten laajuutta ja sisaltoa.
Olennaista ovat vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydesta ja
oikeasuhtaisuudesta seka rajoitusten tarkkarajaisuus, tasmallisyys ja
saataminen lailla silta osin kuin kyse on vapauksien rajoittamisesta.

Tartuntatautilain 58 §8:n mukaiset rajoitukset eivat
aluehallintoviraston kasityksen mukaan nykytilanteessa
kokonaisuutena arvioiden ole perustuslain 6 8 mukaisen
yhdenvertaisuuden, 7 8 mukaisen henkilokohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden, 13 § kokoontumisvapauden tai
18 8 mukaisen elinkeinovapauden vastaisia, vaan ne pikemminkin
varmistavat tassa epidemiologisessa tilanteessa henkildiden
turvallisuutta perustuslain 7 8 mukaisesti turvaamalla
terveysturvallista osallistumista yleis6tapahtumiin tai yleisiin
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kokouksiin. Lisaksi rajoituksen kohdentamista arvioitaessa on
aluehallintovirasto soveltanut hallintolain 6 8 mukaisia
oikeusperiaatteita.

Joukkoaltistumisia ja tautiryvastymia on tahan mennessa esiintynyt
epidemiologisesti erilaisilla alueilla. Ihmiset liikkuvat alueiden valilla
paljon, ja etenkin suurempiin tapahtumiin usein saavutaan eri
puolilta maata, jolloin valtakunnallinen epidemiatilanne vaikuttaa
myo6s alueen tilanteeseen. Alueilla on my6s kuntia, joissa
epidemiatilanne on rauhallisempi, mutta pienissa kunnissa taudin
suhteellinen ilmaantuvuus voi nousta rajusti muutamankin tapauksen
myota. Huonontunut epidemiatilanne alueen kunnissa voi aiheuttaa
altistumisia ja tartuntoja myds niissa kunnissa, missa tartuntoja ei
ole ajankohtaisesti todettu. Aluehallintoviraston arvion mukaan
alueen epidemiologisen tilanteen ja tiedossa olevien riskien vuoksi
taudin leviamisen estaminen ennakoivasti on tarked& myos niisséa
kunnissa, joissa tilanne on nyt rauhallisempi.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman oikeudellisen tilannearvion
osalta todetaan, etta tartuntatautilaki edellyttaéd viranomaisilta
valittomiin toimiin ryhtymista sen jalkeen, kun tieto torjuntatoimia
edellyttdvan tartuntataudin esiintymisesta on saatu. Viranomaisten
toimien tulee olla ripeita ja tilannetta ennakoivia.

Johtopaatokset

Aluehallintovirasto toteaa, etta tartuntatautilain 58 8:n mukainen
valttaméattomyysarvio on kokonaisharkintaa, jossa yksin
koronatartuntojen ilmaantuvuusluvulle tai muulle yksittaiselle
tekijalle ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan
vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epailty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa. Edellytyksena on lisaksi, etta toimenpide on
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valttaméaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn
tartuntataudin leviamisen estamiseksi.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston paatos perustuu
tamanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on
arvioitu COVID-19 -taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia
kansanterveyteen ja otetaan huomioon THL:n asiantuntemuksen
lisdksi myo6s alueellisten viranomaisten nakemykset, seké sosiaali- ja
terveysministerion antama ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta.
My0Os valtakunnallinen tilanne ja valtioneuvoston julkaisemat
tavoitteet epidemian hillitsemiseksi on huomioitu.

Alueellinen epidemiologinen tilanne Kainuussa on heikentynyt, eika
aiemmin annetuilla suosituksilla ei ole saatu aikaan tartuntamaarien
riittdvaa hillintda. Terveydenhuollon kuormitus on noussut ja
tartuntojen jaljityksessa on ongelmia.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp)
jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole
saavutettavissa perusoikeuteen vdhemmaéan puuttuvin keinoin.

Tartuntamaarien kasvun perusteella tartuntatautilain 58 ¢ 8:n
mukaiset ja muut jo tehdyt toimet eivat ole olleet riittavida estaméaan
tartuntamaarien kasvua.

Ihmisten kokoontumisiin liittyva tartunnan leviamisen riski on talla
hetkella liian suuret, jolloin rajoitustoimet ovat valttamattomia.
Aluehallintoviraston arvion mukaan tilanteeseen vaikuttaa alueellisen
epidemiologisen tilanteen ohella valtakunnallinen ja l&hialueiden
kokonaistilanne, jolloin tiedossa olevien riskien vuoksi taudin
leviamisen estdminen on erittain tarkeaa.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on
tartuntatautilain 1 8:ss& saadetyin tavoin ennaltaehkaista
tartuntatautitilanteen pahenemista.
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Talla rajoituksella aluehallintovirasto puuttuu kokoontumisvapauteen
ja muihin perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin nyt
vallitsevassa epidemiatilanteessa.

Paatoksen vaikutuksia yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelaméaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Pdatos ei kajoa naihin
enempaa kuin on valttaméatonta alueen tamanhetkisessa
epidemiologisessa tilanteessa.

Edella todetun perusteella Kainuun maakunnan alueella voidaan
todeta laaja yleisvaarallisen tartuntataudin (COVID-19) vaara. Taméa
maarays on valttamaton yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen
estamiseksi Kainuun maakunnan alueella.

Aluehallintovirasto arvioi tata rajoituspaatosta uudelleen, jos
alueellinen epidemiologinen kokonaistilanne muuttuu. Rajoitukset on
purettava kokonaan tilanteessa, jossa ne eivat ole enda
valttaméattomia eikd EU:n digitaalisen koronatodistuksen
kayttomahdollisuus vaikuta tahan arvioon.

Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alueiden yleiseen
tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaistoimenpidetason. Kunnan
tartuntatautilain 58 8, 58 d § tai 58 g 8 mukaisilla paatoksilla
rajoitteita voidaan paikallisesti tiukentaa paatdsten edellytysten
tayttyessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Paatoksessa mainitut

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 8:n 1 momentin mukaan
hakea muutosta valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten
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kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019)
sdadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta tartuntatautilain 91 8:n 1 momentin
nojalla.

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Pasi
Hirvikoski (puh. 0295 017 598).

Ylijohtajan sijaisena
johtaja Maria Siurua

Aluehallintoyliladkari Pasi Hirvikoski

Aluehallintovirasto kayttaa sahkoista hyvaksyntaa, jonka merkinnat
ovat asiakirjan lopussa.

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona.
Asiakirja pidetdan kaikkien nahtavilla Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa 9.2.2022 saakka. Paatoksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
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verkkosivulla www.avi.fi. Taméan paatoksen tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen seitseméantena paivana siita, kun edella
mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.
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Kainuun maakunnan kunnat
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméa
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Oulun poliisilaitos
Kainuun pelastuslaitos
Kainuun ELY-keskus
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto (kirjaamo.vnk@gov.fi)
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