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BESLUT ENLIGT 58 § | LAGEN OM SMITTSAMMA SJUKDOMAR SOM GALLER INOM KOM-
MUNERNA | HELSINGFORS OCH NYLANDS SJUKVARDSDISTRIKT

BAKGRUND
Varldshalsoorganisationen WHO har 11.3.2020 klassificerat coronaviru-

sepidemin som en pandemi. Coronaviruset ar en allmanfarlig smittsam
sjukdom. Enligt statsradets forsta rekommendation 16.3.2020 skulle of-
fentliga sammankomster begransas for att forhindra spridning av coro-
naviruset (covid-19).

Den 17 mars, 8 april, 8 maj, 19 maj, 16 juni, 1 juli, 24 augusti, 22 sep-
tember, 15 oktober och 22 oktober 2020 fattade Regionférvaltningsver-
ket i Sodra Finland beslut enligt 58 § 1 momentet i lagen om smitt-
samma sjukdomar om begransning av ordnande av offentliga tillstall-
ningar och allmadnna sammankomster inom sitt verksamhetsomrade.

Regionforvaltningsverket meddelade genom beslutet 22.10.2020 att en
forutsattning for att ordna offentliga tillstéllningar och allmanna sam-
mankomster med dver 20 personer inomhus och i avgransade utom-
husomraden ar att man inom kommunerna i Helsingfors och Nylands
samt Egentliga Tavastlands sjukvardsdistrikt foljer undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och valfards anvisning fran den
21 september 2020. Beslutet ar i kraft under tiden 1.11-30.11.2020.

HORANDE
En hdrandeprocess hade kunnat dventyra syftet med detta beslut. Den
forsening hérandet hade medfoért skulle ha inneburit betydande olagen-
heter for manniskors halsa och den allmanna sakerheten. Av denna an-
ledning har regionférvaltningsverket med stdd av 34 § 2 mom. 4 punkten
i forvaltningslagen (434/2003) inte ordnat nagot hérande i arendet.

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SODRA FINLAND
Postadress: PB 150, 13101 Tavastehus

tfn 0295 016 000 Huvudkontoret i Tavastehus Kontoret i Helsingfors ~ Verksamhetsstallet i Kou-
registratur.sodra@rfv.fi Birger Jaarlin katu 15 Bangardsvagen 9 vola
www.rfv.fi/sodra Kauppamiehenkatu 4
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REGIONFORVALTNINGSVERKETS BESLUT OCH MOTIVERING

Foreldaggande

Motivering

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland forbjuder med stod av
58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar alla offentliga
tillstallningar och allmdnna sammankomster med 6ver 20 (tjugo)
personer som ordnas inomhus eller utomhus inom kommunerna i
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Offentliga tillstallningar och allmdnna sammankomster med 6ver 20
(tjugo) personer kan emellertid ordnas inomhus och i avgransade
omraden utomhus under forutsattningen att man for att trygga sa-
kerheten i dem foljer undervisnings- och kulturministeriets och In-
stitutet for halsa och valfards anvisning fran den 21 september
2020 (bilaga 1).

Det har forelaggandet ar i kraft under tiden 1.12-31.12.2020.

Enligt 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar ar syftet med lagen att fore-
bygga smittsamma sjukdomar och spridningen av dem samt deras ne-
gativa konsekvenser fér manniskor och samhallet.

| 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar bestams det att nar en
allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom som medfér omfattande smittrisk
har konstaterats eller med fog kan vantas férekomma, kan regionférvalt-
ningsverket inom sin region fatta beslut om att stdnga verksamhetsen-
heter inom socialvarden och halso- och sjukvarden, laroanstalter, dag-
hem, bostader och motsvarande lokaler och férbjuda allmanna samman-
komster eller offentliga tillstallningar, om sadana begransningar behdvs
inom flera kommuners omrade. En ytterligare forutsattning ar att atgar-
den ar nédvandig for att forhindra spridningen av en allmanfarlig sjuk-
dom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig sjuk-
dom. Enligt paragrafens 3 mom. far besluten som avses i 1 mom. med-
delas for hégst en manad. Atgérderna ska genast avslutas nar det inte
langre finns nagon smittrisk.

Enligt 1 § 1 mom. 14 punkten i statsradets forordning om smittsamma
sjukdomar ar en infektion som orsakas av en ny typ av coronavirus en
allmanfarlig smittsam sjukdom.

Enligt Institutet for halsa och valfard smittar sjukdomen (covid-19) som

coronaviruset orsakar framfor allt som droppsmitta nar en person hostar
eller nyser. Viruset kan ocksa smitta fran ytor dar det nyligen har hamnat
luftvagssekret fran en smittad person. | Finland har coronaepidemin efter
det lugnare laget under sommaren ater tidvis visat tecken pa upptrapp-

ning i flera omraden. Viruset cirkulerar fortfarande bade i Finland och pa
manga andra stallen i varlden. Majoriteten av Finlands befolkning ar fort-
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farande mottaglig for smitta. Det finns annu inte vaccin som kunde fére-
bygga sjukdomen som det nya coronaviruset orsakar. Genom omfat-
tande testning, isolering av insjuknade, sparning av smittkedjor och ka-
rantan for exponerade ar det mgjligt att i viss man, men inte tillrackligt,
foérebygga att sjukdomen sprids.

Besluten att begransa sammankomster grundar sig pa en epidemiolo-
gisk beddmning av hur sjukdomen sprids i situationer dar antalet sociala
kontakter ar stort. Statsradet har i sitt principbeslut den 3 september
2020 férordat social- och halsovardsministeriets handlingsplan for ge-
nomférande av rekommendationer och begransningar enligt hybridstra-
tegin for hantering av coronakrisen efter covid-19-epidemins forsta

fas (Social- och halsovardsministeriets publikationer 2020:27). Enligt
planen ar utgangspunkten for hanteringen av epidemin atgarder och be-
slut som enligt lagen om smittsamma sjukdomar fattas av lokala och
regionala myndigheter.

Regeringen gav i sina forhandlingar 15.10.2020 riksomfattande och reg-
ionala rekommendationer for att forhindra spridning av coronaviruset. |
rekommendationerna beaktas den epidemiologiska lagesbeddmningen.

Enligt Institutet for halsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrapport
for uppféljningen av hybridstrategin 11.11.2020 k&nnetecknas hdstens
aktuella epidemilage av att det i de regionala situationerna kan ske
snabba foérandringar som gar i vagor. Lokala smittkluster kan snabbt
uppsta och vaxa. Regionala och tillrackligt omfattande atgarder som vid-
tas i ratt tid, snabb testning och effektiv smittsparning har tillsvidare for-
hindrat omfattande spridning av epidemin i Finland.

Efter det lugnare laget under sommaren skedde i bérjan av september
en markant 6kning av antalet nya covid-19-fall i Finland. Efter toppen i
bérjan av oktober har antalet smittfall per vecka tillsvidare planat ut till
den nuvarande nivan. Vecka 45 konstaterades cirka 1400 fall, vilket ar
pa samma niva som veckan innan. For tillfallet konstateras det emeller-
tid s& manga nya fall att en snabb férsamring av epidemilaget ar majlig.

Vecka 45 (2 - 8.11) lag antalet fall, antalet coronavirustest och andelen
positiva prov av de testade proverna pa samma niva som under veckan
innan. Den riksomfattande incidensen var 25/100 000/invanare, och an-
delen positiva prov utgjorde 1,6 % av de testade proverna.

Storsta delen av de nya smittorna konstaterades i Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikts omrade, dar antalet fall har stigit fran och med
vecka 43. Vecka 45 konstaterades 858 fall inom HNS-omrédet, medan
antalet veckan innan uppgick till 763.

Pa riksniva kunde man vecka 45 utreda smittkallan for nya infektioner i
ca 55 % av smittfallen. Andelen klarlagda fall &r nagot mindre an veckan
innan. Inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt var smittkallan
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kand i cirka 40 % av fallen, medan den i resten av landet, exklusive
HNS-omradet, var kadnd i cirka 80 % av fallen.

Det ar av vasentlig betydelse att smittsparningen inleds snabbt och i
forsta hand inriktas pa exponeringar med hog risk. Coronaviruset smittar
effektivt i synnerhet vid langre narkontakter. Man bor inte delta i sociala
evenemang ens om man har enbart lindriga symtom utan bor undvika
kontakter med andra manniskor och sa fort som majligt lata testa sig.
Var och en kan genom sitt eget agerande bromsa spridningen av coro-
naviruset. Vid en epidemi ar det viktigt att minska de nara kontakterna
ocksa bland friska manniskor.

Aven om epidemin for narvarande i huvudsak ar endemisk, kan det kraf-
tigt forsamrade epidemilaget i Europa i fortsattningen ocksa paverka si-
tuationen i Finland. Den 6kning av antalet fall som konstaterats i Finland
under hdsten aterspeglar den acceleration av epidemin som observerats
pa andra hall i Europa jamfért med sommarens lugna lage.

Epidemin bekdmpas med stdd av lagen om smittsamma sjukdomar i
forsta hand genom lokala och regionala atgarder. Man maste reagera
snabbt och proaktivt pa férsamringen av epidemilaget genom att inféra
effektiva och epidemiologiskt andamalsenliga tillaggsatgarder. Bekamp-
nings- och begransningsatgarderna pa regional niva ar av central bety-
delse nar det galler att stoppa spridningen och fa bukt med situationen.

Syftet med regionférvaltningsverkets begransande beslut ar att sa som
det foreskrivs i 1 § i lagen om smittsamma sjukdomar férebygga att sjuk-
domslaget forvarras. Risken for massexponeringar och for att sjukdo-
men sprids ar sarskilt stor i alla situationer med stora folksamlingar dar
personerna kan raka i narkontakt med varandra. Darfor ar det nédvan-
digt att vidta atgarder for att bekampa smittor i offentliga tillstéllningar
och allmanna sammankomster. D& man vid sammankomsterna foljer till-
rackliga sékerhetsanvisningar kan risken for smitta i vasentlig grad mins-
kas genom att sa lite som mgjligt ingripa i forsamlingsfrineten och andra
fri- och rattigheter.

Sjukvardsdistrikten inom Regionférvaltningsverket i Sédra Finlands verk-
samhetsomrade har i enlighet med den styrning som getts i social- och
halsovardsministeriets brev den 10 september 2020 inrattat regionala
samarbetsgrupper for covid-19. Samarbetsgrupperna beaktar i sina 1a-
gesbeddmningar utdver epidemilaget ocksa de totala konsekvenserna
av smittbekdmpningséatgarderna, inklusive ekonomiska konsekvenser
och konsekvenser som hanfor sig till naringslivet. Regionfoérvaltningsver-
ket deltar i arbetsgrupperna, liksom ocksa féretradare for Institutet for
halsa och valfard samt narings-, trafik- och miljécentralerna i respektive
region. Regionforvaltningsverket har av samarbetsgrupperna fatt hel-
hetsbeddémningar av varje sjukvardsdistrikts covid-19-lage och regioner-
nas synpunkter pa vilka regionala begransningsatgarder som behdvs i
december 2020 for att stéavja epidemin.
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Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

Slutsats

Vid det mote som Helsingfors och Nylands regionala coronasamord-
ningsgrupp holl den 12 november 2020 konstaterade man att Nyland be-
finner sig i upptrappningsfasen, men pa troskeln till spridningsfasen.
Gruppen rekommenderade att de gallande regionala begransningarna
och rekommendationerna férlangs till att galla ocksa i december i hela
sjukvardsdistriktets omrade. Detta innebar alltsa att offentliga tillstall-
ningar och allmanna sammankomster med 6éver 20 (tjugo) personer kan
ordnas inomhus och i avgransade omraden utomhus under forutsatt-
ningen att man for att trygga sakerheten i dem féljer undervisnings- och
kulturministeriets och Institutet for halsa och valfards anvisning fran den
21 september 2020.

Enligt det material som presenterades vid HNS pandemisamordnings-
grupps arbetsutskottsmodte 12.11.2020 har det under vecka 42 skett 33
massexponeringar i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikts omrade,
39 under vecka 43, 84 under vecka 44 och 86 under vecka 45. Av de
positiva resultaten i omradet var smittkallan kédnd i mellan 42 % och

47 % av fallen under veckorna 42-45. Smittsparningen ar dverbelastad i
flera sjukvardsdistrikt.

Enligt Institutet for halsa och valfards (THL) riksomfattande lagesrappor-
ter for uppféljningen av hybridstrategin uppgick incidensen per 100 000
invanare over sju dagar i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt veck-
orna 42-45 till 41.5, 39.3, 44.9 och 50.5, medan den procentuella ande-
len positiva prov av alla testade var 1.90, 1.71, 2.24 och 2.63.

Om det epidemiologiska laget trappas upp ska myndigheten fér smitt-
samma sjukdomar enligt social- och halsovardsministeriets handlings-
plan reagera genom att 6ka testkapaciteten och resurserna for smitt-
sparning, lokalt rekommendera distansarbete och anvandning av mun-
skydd och genomfdra informationskampanjer. Det organ som i kommu-
nen eller samkommunen ansvarar for smittsamma sjukdomar kan be-
sluta om lokala eller regionala restriktioner inom sina omraden. Region-
forvaltningsverket kan besluta om restriktioner om de behdvs i flera kom-
muners omraden. Med restriktionerna vill man férhindra att epidemin
sprids regionalt eller mer omfattande bland befolkningen och géra det
mojligt att aterga till utgangsnivan for epidemin. | epidemins spridnings-
fas kan de har behériga myndigheternas beslut om mer omfattande eller
striktare regionala rekommendationer eller begransningar behévas. | 9 §
i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om kommunens skyldighet
att vidta atgarder for att utreda och bekédmpa epidemier. Bestammelser
om kommunens behdrighet att besluta om atgarder vid omfattande
smittrisk finns i 58 § 1 momentet i lagen om smittsamma sjukdomar.
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Regionférvaltningsverket konstaterar att Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt fér narvarande ar i coronaepidemins upptrappningsfas. Ge-
nom att férlanga beslutet om begransning av offentliga tillstaliningar och
allmanna sammankomster ar det enligt regionforvaltningsverkets be-
démning fortfarande mdjligt att férhindra spridningsfasen och de édnnu
striktare begransningar som den kraver.

For att hindra att den smittsamma sjukdomen sprids i offentliga tillstall-
ningar och allmanna sammankomster med 6éver 20 (tjugo) personer in-
omhus och i avgransade omraden utomhus anser regionforvaltningsver-
ket det nédvandigt att trygga sdkerheten genom begransning av antalet
kunder, sékra avstand och hygienanvisningar. Regionforvaltningsverkets
beslut enligt 58 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar kan galla
for hogst en manad. Om det epidemiologiska laget férandras gor region-
férvaltningsverket en ny beddémning av beslutet att begransa samman-
komsterna.

Pa basis av det ovan konstaterade ar det har beslutet nddvandigt for att
forhindra att den smittsamma sjukdomen sprids i Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikts omrade.

TILLAMPADE BESTAMMELSER

SOKANDE AV ANDRING

VERKSTALLANDE

Lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 1, 8, 58 och 91 §
Statsradets férordning om smittsamma sjukdomar (146/2017) 1 och 5 §

1 § i statsradets forordning (69/2020) om andring av 1 § i statsradets for-
ordning om smittsamma sjukdomar (146/2017)

Enligt 90 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar far detta beslut
Overklagas genom besvar hos Tavastehus forvaltningsdomstol pa det
satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(808/2019). En besvarsanvisning ar bifogad.

Med stéd av 91 § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar verkstalls
detta beslut omedelbart trots eventuellt dverklagande.
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YTTERLIGARE INFORMATION

BILAGOR

Ytterligare information ger vid behov regionférvaltningséverlakare Mikko
Valkonen, tfn 029 501 6000 (vaxeln).

Overdirektor Merja Ekqvist

regionférvaltningsdverlakare Mikko Valkonen

Bilaga 1, Institutet for halsa och valfards och undervisnings- och kultur-
ministeriets anvisning daterad 21.9.2020 om férhindrande av coronavi-
russmitta i samband med offentliga tillstaliningar och allmadnna samman-
komster samt vid anvandningen av offentliga rum

Bilaga 2, Kommunerna inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

DISTRIBUTION OCH PRESTATIONSAVGIFT

Beslutet delges genom offentlig delgivning

For kinnedom

Avgiftsfritt

Delgivningen av detta beslut sker genom offentlig delgivning. Beslutet
halls till paseende vid Regionforvaltningsverket i Sodra Finland till och
med 17.12.2020. Ett meddelande om att beslutet finns till paseende har
publicerats i det allmanna datanatet pa regionférvaltningsverkets webb-
plats www.rfv.fi.

Delfaendet av detta beslut anses ha skett den sjunde dagen efter att
ovan namnda meddelande har publicerats pa regionférvaltningsverkets
webbsidor.

Kommunerna och samkommunerna inom Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt som ombes informera kommu-
nernas lakare som ansvarar fér smittsamma sjukdomar om beslutet

Polisinrattningarna i Helsingfors, Ostra Nyland och Vastra Nyland
Raddningsverken i Helsingfors stad, Mellersta Nyland och Vastra Nyland
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden

Institutet for halsa och valfard

Social- och halsovardsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet



