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TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS HELSINGIN JA UUDENMAAN SAIRAAN-
HOITOPIIRIN KUNTIEN ALUEILLE

ASIAN TAUSTAA

KUULEMINEN

Maailman terveysjarjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemi-
aksi 11.3.2020. Koronavirus on yleisvaarallinen tartuntatauti.
Valtioneuvosto antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka
mukaan julkisia kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen
aiheuttaman infektion (COVID-19) levidamisen ehkaisemiseksi.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7.,
24.8.,22.9., 15.10.2020 ja 22.10.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaiset rajoituspaatdkset koskien
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamista toimialueellaan.

Aluehallintovirasto on 22.10.2020 antamallaan paatoksella asettanut yli
20 henkildn sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestetta-
vien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edelly-
tykseksi Helsingin ja Uudenmaan sek& Kanta-Hameen sairaanhoitopii-
rin kuntien alueilla opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen 21.9.2020 antaman ohjeen noudattamisen. Paatds on
voimassa ajalla 1.11.—-30.11.2020.

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa taman paatdksen tarkoituksen to-
teutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hal-
lintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole
suoritettu kuulemista.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

puh. 029 501 6000
kirjaamo.etela@avi.fi
www.avi fi/etela

Hameenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka  Kouvolan toimipaikka
Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
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ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Perustelut

Etela-Suomen aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1
momentin nojalla Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kun-
tien alueilla kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuu-
det ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymmenta)
henkil6a.

Sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin
jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu yli
20 (kaksikymmenta) henkildoa edellyttaen, etta turvallisuus niissa
voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite
1).

Maarays on voimassa ajalla 1.12.-31.12.2020.

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartunta-
tauteja ja niiden leviamista seka niista ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutu-
via haittoja.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaa-
raa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotetta-
vissa, aluehallintovirasto voi paattaa alueellaan sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikoiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vas-
taavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuk-
sien kieltdmisesta, jos kyseisten rajoitusten tekeminen on tarpeen usean
kunnan alueella. Edellytyksena on lisaksi, ettd toimenpide on valttama-
ton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntatau-
din levidamisen estadmiseksi. Sddnndksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan enintdan yhden kuukauden
ajaksi. Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa
ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin
14 kohdan mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleis-
vaarallinen tartuntatauti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan koronaviruksen aiheuttama
tauti (COVID-19) tarttuu ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkild yskii
tai aivastaa. Virus voi tarttua myos pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt
sairastuneen hengitystie-eritteitd. Suomessa koronavirusepidemia on
kesan rauhallisemman tilanteen jalkeen osoittanut ajoittaisia kiihtymisen
merkkeja useilla alueilla. Virus kiertda edelleen sekd Suomessa etta laa-
jasti muualla maailmassa, ja Suomen vaestdsta valtaosa on yha altis tar-
tunnalle. Uuden koronaviruksen aiheuttaman taudin ehkaisemiseksi ei
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ole viela kaytdssa rokotetta. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eris-
tamiselld, tartuntaketjujen jaljittamisella ja altistuneiden karanteenilla voi-
daan osaltaan, mutta ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen ar-
vio taudin leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara
on suuri. Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 puoltanut
sosiaali- ja terveysministerion tekemaa toimintasuunnitelmaa hybridistra-
tegian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen COVID-19-
epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan lahtékohtana
ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain mukaisesti
tekemat toimet ja paatokset.

Hallitus linjasi neuvottelussaan 15.10.2020 valtakunnallisista ja alueelli-
sista suosituksista koronaviruksen leviamisen estamiseksi. Suosituk-
sissa otetaan huomioon epidemiologinen tilannearvio.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisen tilannearvioraportin 11.11.2020 mukaan syksyn taman-
hetkista epidemiatilannetta kuvaa alueellisten tilanteiden nopeat, aaltoi-
levat muutokset. Paikalliset tartuntaryppaat voivat muodostua ja kasvaa
nopeastikin. Alueelliset, oikea-aikaiset ja riittdvan kattavat toimet, nopea
testaus ja tehokas tartunnanjaljitys ovat toistaiseksi hillinneet epidemian
laajamittaista leviamistad Suomessa.

Uusien COVID-19-tapausten maara Suomessa lahti syyskuun alussa
huomattavasti kasvamaan kesan rauhallisen tilanteen jalkeen. Lokakuun
alkuun ajoittuvan huipun jalkeen viikoittaiset tartuntamaarat ovat tois-
taiseksi tasaantuneet tamanhetkiselle tasolle. Viikolla 45 todettiin noin
1400 tapausta, mikd on samaa tasoa kuin edeltavalla viikolla. Tartuntoja
todetaan talla hetkella kuitenkin niin paljon, etta epidemiatilanteen akilli-
nen heikentyminen on mahdollista.

Viikolla 45 (ajalla 2.-8.11.) tapausmaarat, koronavirustestausmaarat ja

positiivisten naytteiden osuus testatuista naytteista pysyivat samalla ta-
solla kuin edeltavalla viikolla. Valtakunnallinen ilmaantuvuus oli 25/100
000/vaesto, ja positiivisten naytteiden osuus oli 1,6 % testatuista nayt-

teista.

Valtaosa uusista tartunnoista todettiin Helsingin ja Uudenmaan (HUS)
alueella, jossa tapausmaarat ovat viikolta 43 Iahtien olleet kasvussa. Vii-
kolla 45 HUS-alueella todettiin 858 tapausta, kun edellisella viikolla ta-
pauksia todettiin 763.

Valtakunnallisesti uusien tartuntojen tartunnanlahde saatiin selvitettya
noin 55 %:ssa tartunnoista viikolla 45. Selvitettyjen tartuntojen osuus on
hieman pienempi kuin edeltavalla viikolla. HUS-alueella tartunnanlahde
oli tiedossa noin 40 %:ssa tapauksista, ja muualla maassa, pois lukien
HUS-alue, noin 80 %:ssa tartunnoista.
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Oleellista on tartunnanjaljityksen nopea aloitus ja ensisijainen kohdenta-
minen suuren riskin altistustapahtumiin. Koronavirus tarttuu varsinkin pi-
demmassa lahikontaktissa tehokkaasti. Sosiaalisiin tapahtumiin ei tule
osallistua edes lievaoireisena vaan tulee valttaa kontakteja muihin ihmi-
siin ja hakeutua mahdollisimman pian testiin. Jokainen voi omalla toimin-
nallaan hidastaa koronaviruksen levidmista. Lahikontaktien vahentami-
nen on epidemiatilanteessa tarkeaa myos terveille ihmisille.

Vaikka epidemia on talla hetkella paaosin kotoperainen, Euroopan voi-
makkaasti heikentyva epidemiatilanne voi jatkossa vaikuttaa myos Suo-
men tilanteeseen. Suomessa syksyn aikana todettu tapausmaarien
kasvu heijastelee muualla Euroopassa havaittua epidemian kiihtymista,
verrattuna kesan rauhalliseen tilanteeseen.

Epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin ja
alueellisin toimenpitein. Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava
nopeasti ja ennakoivasti ottamalla kayttéon tehokkaita ja epidemiologi-
sesti tarkoituksenmukaisia lisatoimenpiteita. Alueelliset torjunta- ja rajoi-
tustoimet ovat avainasemassa tartuntojen leviamisen estamiseksi, jotta
tilanteen eteneminen saadaan pysaytettya.

Aluehallintoviraston rajoituspaatdsten tarkoituksena on tartuntatautilain 1
§:ssa saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahene-
mista. Joukkoaltistumisten ja taudin leviamisen riski on erityisen suuri
kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
l&hikontakteihin keskenaan. Siten tartunnan torjuntatoimista huolehtimi-
nen yleisotilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on valttamatonta. Kun
kokoontumisissa noudatetaan riittavia turvaohjeita, voidaan tartunnan
riskia olennaisesti vahentaa puuttuen kokoontumisvapauteen ja muihin
perusoikeuksiin mahdollisimman vahaisessa maarin.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat so-
siaali- ja terveysministerion 10.9.2020 I&ahettamassa kirjeessa esitetyn
ohjauksen mukaisesti perustaneet alueelliset COVID-19-yhteistyoryh-
mat. Yhteistydryhmien tilannearvioissa huomioidaan epidemiatilanteen
lisksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia, mukaan
lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia. Aluehallinto-
virasto on mukana tyéryhmissa, kuten on myds Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen seka kunkin alueen elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokes-
kusten edustus. Aluehallintovirasto on saanut yhteistyoryhmilta koko-
naisarviot kunkin sairaanhoitopiirin COVID-19-tilannekuvasta ja alueiden
esittamat nakemykset epidemian hillitsemiseksi tarvittavista alueellisista
rajoitustoimenpiteista joulukuun 2020 ajalle.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri

Helsingin ja Uudenmaan alueellisen koronakoordinaatioryhman kokouk-
sessa 12.11.2020 todettiin, ettd Uudellamaalla ollaan kiihtymisvai-
heessa, mutta leviamisvaiheen kynnyksella ja suositeltiin joulukuulle voi-
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massa olevien alueellisten rajoitusten ja suositusten jatkamista koko sai-
raanhoitopiirin alueelle, jonka mukaan siséatiloissa ja alueellisesti raja-
tuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouk-
sia, joihin osallistuu yli 20 (kaksikymment&) henkiloa edellyttaen, etta tur-
vallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja kulttuuriminis-
terion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta.

HUS Pandemiakoordinaatioryhman ty6évaliokunnan kokouksessa
12.11.2020 esitetyn materiaalin mukaan Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin alueella on ollut 33 joukkoaltistumista viikolla 42, 39 jouk-
koaltistumista viikolla 43, 84 joukkoaltistumista viikolla 44 ja 86 joukkoal-
tistumista viikolla 45. Tunnettujen tartunnanlahteiden osuus positiivisista
tuloksista on alueella vaihdellut viikkojen 42-45 aikana 42 %:n ja 47 %:n
valilla. Tartunnanjaljitys on kuormittunut useilla sairaanhoitopiirin alueilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) hybridistrategian seurannan
valtakunnallisten tilannearvioraporttien mukaan viikoilla 42-45 Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin seitseman paivan ilmaantuvuusluvut
100 000 asukasta kohden ovat olleet 41.5, 39.3, 44.9 ja 50.5 ja positii-
visten naytteiden prosenttiosuus testatuista on ollut 1.90, 1.71, 2.24 ja
2.63.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaan epidemiati-
lanteen kiihtyessa kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi tilanteeseen
lisdamalla testauskapasiteettia ja tartunnanijaljitysresurssia, antamalla
paikallisen etatydsuosituksen ja kasvomaskisuosituksen seka toteutta-
malla infokampanjoita. Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vas-
taava toimielin voi paattaa toimialueellaan paikallisista tai alueellisista
rajoituksista. Aluehallintovirasto voi paattaa rajoituksista, jos ne ovat tar-
peen usean kunnan alueella. Rajoituksilla pyritdan estdamaan epidemian
levidminen vaesttssa alueellisesti tai laajemmin sek& mahdollistamaan
palaaminen epidemian perustasolle. Epidemian levidamisvaiheessa voi-
daan tarvita naiden toimivaltaisten viranomaisten paattamia laajempia tai
tiukempia alueellisia suosituksia tai rajoituksia. Kunnan velvollisuudesta
selvittaa epidemiaa ja tehda epidemian torjumiseksi tarvittavia toimenpi-
teitéd on sdadetty tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattaa
laajaan tartunnanvaaraan liittyvista toimenpiteista toimialueellaan saade-
taan tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta talla hetkella koronavirusepidemia on
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella kiihtymisvaiheessa.
Yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevaa maaraysta jatkamalla
leviamisvaihe ja sen edellyttamat entista tiukemmat rajoitukset on alue-
hallintoviraston arvion mukaan mahdollista viela estaa.

Aluehallintovirasto pitaa yli 20 (kahdenkymmenen) henkildn yleisétilai-
suuksien ja yleisten kokousten jarjestdmisen sisatiloissa ja alueellisesti
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rajatuissa ulkotiloissa osalta tartuntataudin leviamisen estamiseksi valt-
tamattémana, etta turvallisuus voidaan varmistaa asiakasmaarien rajaa-
misen, turvaetaisyyksien ja hygieniaohjeistuksen avulla. Aluehallintovi-
rasto voi tehda tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaisen paatdksen
enintdan yhden kuukauden ajaksi. Jos epidemiologinen tilanne muuttuu,
aluehallintovirasto arvioi tata kokoontumisia koskevaa rajoituspaatosta
uudestaan.

Edella todetun perusteella tama maarays on valttamaton tartuntataudin
levidmisen estéamiseksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alu-
eella.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

MUUTOKSENHAKU

TAYTANTOONPANO

LISATIETOJA

LITTEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

Tahan paatdkseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan ha-
kea muutosta valittamalla Hameenlinnan hallinto-oikeuteen siten kuin
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saade-
tdan. Valitusosoitus on liitteena.

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylildakari Mikko Valko-
nen puh. 029 501 6000 (vaihde).

ylijohtaja Merja Ekqvist

aluehallintoylilaakari Mikko Valkonen

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen 21.9.2020 paivatty ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten
tilojen kaytossa

Liite 2, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat
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JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatos yleistiedoksiantona

Tiedoksi

Maksutta

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja
pidetdan kaikkien nahtavilla Etela-Suomen aluehallintovirastossa
17.12.2020 saakka. Paatoksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan ylei-
sessa tietoverkossa aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseman-
tena paivana siita, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallinto-
viraston verkkosivulla.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhty-
mat

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan
paatoksestad alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia laakareita

Helsingin, Ita-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitokset

Helsingin kaupungin, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan pelastus-
laitokset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
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