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Julkinen
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Valvonta-asia, Jalkihuollon perhehoidon sijoitusten ja
tukitoimien jarjestaminen Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueella

Asian kuvaus

Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon on 23.1.2025 saapunut
epakohtailmoitus Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen (Pohde)
Perhehoidon keskuksen sosiaalitydntekijalta. Ilmoittaja kirjoittaa tehneensa
28.11.2024 myds sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
(741/2023) 29 §:n mukaisen ilmoituksen vastuualuejohtajille Carita
Haapalalle ja Saana Savelalle seka jalkihuoltoyksikén
vastuuyksikkoépaallikdlle ja lahiesihenkilblle Kristiina Peltolalle.

Epakohtailmoituksessa ilmoittaja toteaa, etta hanelld on tiedossa useita
asiakastilanteita, jossa toimeksiantosuhteisille perhehoitajille on kerrottu,
etta he voivat halutessaan tarjota nuorelle mahdollisuutta jaada asumaan
perhehoitajan luokse vuokrasopimuksella, mutta ilman
toimeksiantosopimusta.

Ilmoituksessa on kuvattuna myods eraan nuoren tilanne. Ilmoittaja kertoo
olevansa perhehoitajien vastuutyodntekija, mutta ei nuoren asioista
vastaava sosiaalitydntekija. Kyseisessa tilanteessa perhehoitajien luokse oli
sijoitettuna sisarukset, joista toinen taytti 18 vuonna 2024. Jalkihuollon
neuvottelussa jalkihuoltonuorta oli ohjeistettu tekemaan vuokrasopimus
perhehoitajien kanssa, jotta nuoren toive saada kayda lukio-opinnot
loppuun perhehoitajien luona mahdollistuisi. Nuori itse koki, etta
perhehoitajien luona asuminen mahdollistaa opintojen suorittamisen
loppuun. Perhehoitajat totesivat, ettd nuori voi jadda asumaan heidan
luoksensa ja halusivat toimia nuorelle tukena. Perhehoitajan mukaan
vuokrasopimus kattaa huoneen ja yllapidon (sisaltéden ruuan ja
vaatehuollon mahdollisuuden) seka tuen ja ohjauksen arjessa.

Lausunnot ja selvitykset

Aluehallintovirasto on 3.2.2025 pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelta lausunnon ja selvitykset valvonta-asian selvittamiseksi.
Lausuntoon pyydettiin liittamaan ilmoituksessa mainitun nuoren
asiakasasiakirjat viimeisen vuoden ajalta, epakohtailmoituksessa mainittuja
perhehoitajia koskevat Perhehoidon keskuksen kirjaukset ja sopimukset
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viimeisen vuoden ajalta seka Pohteen jalkihuollon toimintaa ohjaavat
ohjeistukset.

Aluehallintovirastoon on toimitettu 5.3.2025 Aikuisten erityispalvelut,
Perhe- ja sosiaalipalvelut, Oys psykiatrian toimialueen palvelualuejohtaja
Mirva Salmelan lausunto (4.3.2025) ja sen liitteena vastuuyksikkdpaallikkd
Maija Kiljanderin laatima selvitys (26.2.2025) ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueen lastensuojelun perhehoidon toimintaohje (1.1.2023)
alkaen seka nuoren asiakasasiakirjat.

Palvelualuejohtaja Mirva Salmela toteaa lausunnossaan, etta
"Jalkihuollon sisaltéa ohjaa lapsen tai nuoren yksiléllinen tarve ja
tavoitteet. Jalkihuoltoa jarjestetaan jalkihuoltosuunnitelman perusteella.
Tarve perhehoitoon jalkihuollon tukitoimena arvioidaan yhteistydssa
asiakkaan, hanen verkostonsa, lapsen asioista vastaavan lastensuojelun
seka jalkihuollon sosiaalitydntekijoiden kesken. Perhehoitajien oma
nakemys ja halu jatkaa perhehoitoa nuoren taysi-ikaistyttya, ei yksistaan
ole riittava peruste perhehoidon jatkamiselle. Mikali jalkihuoltoon tehtavan
siirtotydskentelyn aikana nousee esille nuoren tarve perhehoitoon
jalkihuollon tukitoimena, kirjataan tdma nuoren jalkihuollon
asiakassuunnitelmaan ja tehdaan tarvittavat paatdkset. Mikali
sosiaaliviranomainen ei nde palvelun tarvetta asiakkaan kanssa samalla
tavalla, annetaan asiakkaalle palvelusta kielteinen paatés, mihin han voi
hakea oikaisua. Ilmoituksessa esille tuodun nuoren jalkihuollon palvelut on
jarjestetty asianmukaisesti yksiléllisten tarpeiden mukaisesti ja myods
nuoren oma toive huomioiden. Nuorella ei ole ollut erityisia tuen tarpeita,
jonka perusteella perhehoitoa olisi ollut tarpeellista jatkaa jalkihuollon
tukitoimena. Nuoren tuen tarpeisiin on arvoitu riittdvan muut palvelut,
kuten sosiaaliohjaus ja taloudellinen tuki.”

Vastuuyksikkopaadllikké Maija Kiljanderin laatimassa selvityksessa
todetaan, ettd jalkihuoltoon siirtymassa olevien lastensuojelun asiakkaiden
jalkihuollon tukitoimien tarvetta aletaan suunnitella yksildllisesti kuusi
kuukautta ennen nuoren siirtymista jalkihuoltoon. Tuen tarpeen
arvioinnissa tarkedssa asemassa on lapsen asioista vastaava

sijaishuollon tyéntekija, joka tuntee nuoren tilanteen parhaiten. Nuoren
kanssa keskustellaan laajasti hanen oikeuksistaan ja mahdollisista
tukitoimista jalkihuollon siirtotydskentelyn aikana, kuten myds
mahdollisuudesta jaada perhehoitoon, mikali nuorella on siihen tarve.
Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan, jalkihuollossa jatkavan
tyontekijan seka nuoren ja hanen verkostonsa kesken suunnitellaan
yhdessa nuoren tarvitsemia jalkihuollon tukitoimia, esimerkiksi jalkihuollon
sijoitusta. Mikali nuorella on erityisen tuen tarve ja yksiléllinen tarve
ikatasoaan vahvempaan asumisen tukeen, voidaan hanen kohdallaan
arvioida perhehoitoa jalkihuollon tukitoimena. Talldin asiakas voi jaada
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asumaan perhehoitoon jalkihuollon tukitoimena, jolloin palvelusta annetaan
valituskelpoinen paatods ja se kirjataan asiakassuunnitelmaan. Mikali
sosiaaliviranomainen ei nde palvelun tarvetta asiakkaan kanssa samalla
tavalla, annetaan asiakkaalle palvelusta kielteinen paatds, mihin han voi
hakea oikaisua.

Kiljanderin selvityksen mukaan tilanteessa, missa nuori jaa asumiaan
perhehoitajien luokse, eika asiassa tehda palvelupaatosta, on asumisen
ratkaisu tall6in molempien osapuolten toive ja yhteistyd heidan valillaan
yleensa toimivaa ja he ovat toisilleen Idheisia. Perhehoitaja voidaan ottaa
mukaan jalkihuollon tydskentelyyn nuoren verkoston jasenena asiakkaan
antaman luvan mukaisesti. Mikali nuori kieltéaytyy yhteistydsta entisten
perhehoitajien ja jalkihuollon vastuutyodntekijan kanssa, mietitdaan, onko
nuoren asuminen perhehoidossa siina tilanteessa mahdollista. Perhehoitaja
ja nuori sopivat keskenaan siita, etta kuinka paljon nuori maksaa
asumisestaan perhehoitajille. Tasta kaydaan kuitenkin yhteista keskustelua
nuoren, perhehoitajien ja sosiaaliviranomaisten kesken. Asumisen kulut
eivat voi olla suuremmat kuin mita nuori maksaisi asuessaan omassa
asunnossaan ja hanelle tulee jaada myds kayttérahaa toimeentulotuen
normien verran. Jalkihuollossa oleva nuori saa erilaisia tukia (toimeentulo-,
asumis-, opintotuki), jotka kattavat perustarpeiden ja asumisen
kustannukset. Itsendistymisvaroilla tuetaan itsendistymista ja siihen
liittyvia hankintoja.

Kiljander toteaa, etta perhehoidon mydntamisen kriteerit on kirjattu
Pohteen perhehoidon toimintaohjeeseen, mutta jalkihuollon osalta ne ovat
varsin valjat ja tarvearviointi perustuu vastuutydntekijoéiden tekemaan
asiakaskohtaiseen arvioon. Arviossa sovelletaan asumispalveluiden
mydntamisen kriteereita ja jalkihuollossa olevien asiakkaiden kohdalla
tarkkoja kriteereja ei vield ole. Pohteella tydstetdaan asumispalveluiden
mydntamisen kriteereita, mita tullaan soveltamaan myds jalkihuollon
tukitoimena mydnnettavaan asumispalveluun. Jatkossa on tarpeen laatia
myos kriteerit perhehoidon mydntamiselle jalkihuollon tukitoimena, mika
auttaa tyontekijéita jalkihuoltoon siirtymassa olevan nuoren palvelutarpeen
arviossa sekd yhtendistda arvion tekemista.

Muu saatu selvitys

Aluehallintovirasto tiedusteli 9.3.2025 Perhehoitoliiton yleista nakemysta
tilanteisiin, joissa jalkihuollossa oleva nuori voi jdada asumaan
perhehoitajan luokse perhehoitajan ja nuoren valiselld vuokrasopimuksella.

Perhehoitoliiton lasten ja nuorten perhehoidon kehittamispaallikko
Anu Lehtosaari vastasi 12.3.2025 aluehallintovirastolle ja totesi, etta
Perhehoitoliiton nékemyksen mukaan ilmié on korostunut viime aikoina ja
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liittyy hyvinvointialueiden saastotavoitteisiin. Nuoren ja perhehoitajan
neuvonta nayttaytyy tilanteissa usein puutteellisena. Asiasta sovitaan
suullisesti ja vedotaan hyvinvointialueen ohjeisiin siita, ettei jalkihuoltoa
jarjesteta perhehoitona. Perhehoitoliitto katsoo, ettd nuoren tuen tarpeet
ovat yleensa suuremmat kuin pelkka asunnontarve. Nuoren sanoitus
omista tarpeista ja perhehoitajan tuen merkityksesta saattaa jaada
ohueksi. Perhehoitoliitossa ajatellaan, etta jos nuorella on tarve
perhehoitajan tukeen, tulee se jarjestaa jalkihuoltona. Tuki voidaan
jarjestaa perhehoitajan toimesta my6s nuoren omaan kotiin.

Perhehoitoliiton mukaan perhehoitajat haluavat pysya perhehoitajan
tehtdvassa, kuin alkaa vuokraustoimintaan. Vuokrasopimustoiminnassa tuki
ja valvonta on saatelematdntd, koska perhehoitajalla ei ole perhehoitajan
statusta ja julkista hallintotehtavaa suhteessa nuoreen. Perhehoitoliitto
katsoo, ettda asunnonvuokrausliiketoiminnalla kdytetdan vaarin sijaishuollon
aikana rakennettuja suhteita ja siirretdan yhteiskunnalle kuuluvaa
taloudellista vastuuta perhehoitajille. Ei ole tarkoituksenmukaista luoda jo
olemassa olevan, lailla saannellyn jalkihuollon jarjestamisen rinnalle toista
jarjestelmaa, joka heikentda seka nuoren ettd perhehoitajan oikeusturvaa.

Perhehoitoliiton nakemyksen mukaan vuokraustoiminta eriarvoistaa nuoria,
silla biologiset lapset voivat asua kotonaan 18 vuotta taytettydan ja saada
tarpeiden mukaista tukea itsendistymiseen. Perhehoitoliitto on muistutellut
hyvinvointialueita siita, etta jalkihuollon tarkoituksena on tukea
sijaishuollosta itsenaistyvaa nuorta, niin kuin vanhemmat tavanomaisesti
tukevat itsendistyvaa nuortaan. Perhehoidon vahvuutena on juuri se, etta
pystytaan korvaamaan tavanomaista lapsuutta ja nuoruutta, jota nuori ei
ole vanhemmilta saanut.

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut

Ratkaisu

Aluehallintovirasto toteaa asiakasta koskevan asiakirjaselvityksen
perusteella johtopaatoksenad, etta asiakirjoissa on nahtavissa
puutteita nuoren oikeudessa saada hyvinvointialueelta hyvaa
jadlkihuoltoa ja asiassa on saattanut vaarantua nuoren
jalkihuollollisten oikeuksien toteutuminen. Asiaa ei voida
kuitenkaan aluehallintoviraston keinoin enempaa selvittaa
puutteellisen dokumentaation johdosta.

Aluehallintovirasto katsoo nakemyksenaan, etta nuoren
oikeusturvan varmistamiseksi nuorelle olisi tullut antaa kirjallinen
valituskelpoinen paatos tilanteessa, jossa nuori haluaa jatkaa
asumista perhehoitajalla, mutta sosiaaliviranomaisen arvioinnin
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mukaan jalkihuollon sijoitukselle tai perhehoitajan antamille muille
tukitoimille ei ole tarvetta.

Aluehallintovirasto kehottaa Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialuetta ryhtymaan viipymatta toimenpiteisiin
jalkihuollon sijoituksia koskevan ohjeen laatimiseksi ja
jalkihuoltokaytintojen yhdenmukaistamiseksi. Hyvinvointialueella
on oltava yhtenadiset kdytannot, joiden avulla jalkihuollon
suunnittelu kdaynnistetdaan hyvissa ajoin ennen taysi-ikdistymista,
tukitoimien ja palveluiden tarve arvioidaan seka sosiaalityon
prosesseissa turvataan ennakoitavuus ja jatkuvuus myés siten, etta
lapsen etu ja laheissuhteet otetaan aina huomioon.

Aluehallintovirasto ohjaa hyvinvointialuetta huomioimaan
jalkihuollon jarjestamisessa seuraavan ohjauksen toiminnassaan;

- Jalkihuollon sijoitus perhehoitoon on ensisijainen
menettelytapa silloin kun nuori tarvitsee tukea ja jaa
sijaishuollon paatyttya asumaan sijaisperheeseen.

- Tunnustetaan mahdollinen sijaisperheen tarjoama tuki osaksi
nuoren tukitoimia, jos nuori tosiasiallisesti saa ohjausta, apua
ja tukea entiselta sijaisperheelta asuessaan perhehoitajan
kodissa tai muualla. Tasta tukitoimesta laaditaan asiakkaalle
palvelupaatos ja tehddaan perhehoitajan kanssa sopimus.

- Pelkka vuokrasopimusjarjestely sopii vain taysin itsenaisille
nuorille, joilla ei ole tuen tarvetta ja perhehoitajalla on
kdytossadn erillinen tila nuoren asumiselle.

Aluehallintovirasto toteaa lisdksi, etta paatoksentekomenettelyjen
ja kirjaamisen on oltava lapindkyvaa ja tarkkaa;

- Paatoksenteossa on maaritelty selkeadt kriteerit jalkihuollon
sijoituksen ja muiden tukitoimien arvioinnille yksildllisyytta
unohtamatta.

- Nuoren (ja perhehoitajan) osallistumisoikeudesta,
mielipiteiden ja nakemysten selvittamisesta on huolehdittu
prosessin aikana ja ne on kirjattu asianmukaisesti.

- Nuoren jalkihuollollisista oikeuksista ja oikeussuojakeinoista
on informoitu nuorta ymmarrettavalla tavalla.

- Nuorelle on laadittu yksildllinen ja yksityiskohtainen
jalkihuoltosuunnitelma, josta ilmenevait tukitoimien ja
palvelujen tavoitteet ja kdaytannon toteutustavat.

Aluehallintovirasto korostaa ohjauksena, etta hyvinvointialue on
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 45 §:n1ja5
momentin nojalla velvollinen antamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnastaan aluehallintovirastolle ohjaus- ja
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valvontatehtavan toteuttamiseksi valttamattomiksi katsottavia
tietoja ja selvityksia. Jos asiakirjoja ei ole tai niita ei pystyta
toimittamaan, tulee selvityksessa mainita asiasta.

Asia ei anna aihetta aluehallintovirastolle jatkotoimenpiteisiin
edelld mainitun ohjauksen lisdksi.

Valvonta-asian kasittely aluehallintovirastossa paattyy.

Perustelut

Sovelletut oikeusohjeet

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsaadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Perustuslain (731/1999) 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei
kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus
valttdmattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykadlan 3 momentin
mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksildllinen kasvu. Pykalan 4 momentin mukaan julkisen vallan
tehtavana on edistda jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamista.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus

saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.
Pykaldan 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisesti viranomaisen on kohdeltava
hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padamaaraan
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nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 43 §:n mukaan hallintopaatds on annettava kirjallisesti. Paatos
voidaan antaa suullisesti, jos se on valttamatonta asian kiireellisyyden
vuoksi. Suullinen paatds on viipymatta annettava myos kirjallisena
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen. Maaraaika
oikaisuvaatimuksen tekemiseen tai muutoksenhakuun alkaa kirjallisen
paatoksen tiedoksisaannista siten kuin siita erikseen saadetaan.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatds on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannodkset.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000,
jaljempana sosiaalihuollon asiakaslaki) 4 §:n 1 momentissa saadetaan, etta
asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa
sosiaalihuoltoa ja hyvaa kohtelua ilman syrjintda. Pykalan 2 momentin
mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan
toivomukset, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet sekd hanen aidinkielensa
ja kulttuuritaustansa.

Sosiaalihuollon asiakaslain 6 §:n mukaan sosiaalihuollon jarjestéamisen
tulee perustua viranomaisen tekemaan paatokseen tai yksityista
sosiaalihuoltoa jarjestettdaessa sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan
valiseen kirjalliseen sopimukseen.

Sosiaalihuollon asiakaslain 8 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa
toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset
ja mielipide ja muutoinkin kunnioitettava hanen itsemaaraamisoikeuttaan.
Pykaldan 2 momentin mukaan asiakkaalle on annettava mahdollisuus
osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Sama
koskee hanen sosiaalihuoltoonsa liittyvia muita toimenpiteita. Asiakasta
koskeva asia on kasiteltava ja ratkaistava siten, etta ensisijaisesti otetaan
huomioon asiakkaan etu.
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Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 4 §:n 1 momentin mukaan asiakkaan etua
arvioitaessa on kiinnitettava huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja
ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) asiakkaan ja hanen laheistensa
hyvinvoinnin; 2) asiakkaan itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden
vahvistumisen seka laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet; 3) tarpeisiin nahden
oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvan tuen; 4) mahdollisuuden
osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; 5) kielellisen,
kulttuurisen seka uskonnollisen taustan huomioimisen; 6) toivomuksia,
taipumuksia ja muita valmiuksia vastaavan koulutuksen, vaylan
tybelamaan seka osallisuutta edistavan toiminnan; 7) asiakassuhteen
luottamuksellisuuden ja yhteistoiminnan asiakkaan kanssa. Pykalan 2
momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on kiinnitettava erityista
huomiota erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumiseen.

Sosiaalihuoltolain 30 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada
sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvaa
kohtelua ilman syrjintda. Asiakasta on kohdeltava siten, etta hanen
vakaumustaan ja yksityisyyttaan kunnioitetaan eika hanen ihmisarvoaan
loukata. Sosiaalihuoltoa koskevia paatdksia ja ratkaisuja tehtdessa ja
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon
asiakkaan etu siten kuin 4 ja 5 §:ssa saadetaan.

Sosiaalihuoltolain 33 §:n sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta
on pidettdva huolta sen mukaan kuin tassa laissa tai muutoin saadetaan.
Sosiaalipalvelujen tulee olla sisalléltaan ja laadultaan sellaisia kuin
lainsaadantd edellyttad. Yleiset hyvinvointialueen sosiaalipalvelut on
toteutettava siten, ettd ne soveltuvat kaikille asiakkaille. Tarvittaessa avun
ja tuen tarpeessa oleva henkil6 on ohjattava erityispalvelujen piiriin.
Palvelut on lahtokohtaisesti toteutettava siten, etta niihin on mahdollista
hakeutua oma-aloitteisesti riittdvan aikaisessa vaiheessa. Sosiaalipalveluja
on pyrittava jarjestamaan eri hallinnonalojen peruspalvelujen yhteydessa,
jos jarjestely edistaa palvelujen yhteensovittamista ja laadultaan hyvien
palvelujen jarjestamista. Tiedot siitd, minkalaisia sosiaalipalveluja on
mahdollista saada, miten niita voi hakea ja mitka ovat palvelujen saamisen
perusteet, on julkaistava helposti saavutettavalla ja ymmarrettavalla
tavalla.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus saada
kirjallinen paatds sosiaalipalvelujen jarjestamisesta.

Perhehoitolain (263/2015) 11 §:n mukaan hyvinvointialueen ja yksityisen
perhehoidon tuottajan valisessa sopimuksessa perhehoidon antamisesta
tulee sopia: 1) perhehoidosta maksettavasta korvauksesta; 2)
perhehoidossa olevan kalenterikuukausittaisten kayttévarojen
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maksamisesta; 3) perhehoidossa olevan yksiléllisista tarpeista johtuvien
erityisten kustannusten korvaamisesta; 4) hoidon arvioidusta kestosta;

5) perhehoitajalle annettavasta valmennuksesta, tydnohjauksesta ja
koulutuksesta seka naiden toteuttamisesta; 6) sopimuksen irtisanomisesta;
7) tarvittaessa muista perhehoitoa koskevista seikoista.

Perhehoitolain 15 §:n mukaan perhehoidon jarjestamisesta vastaava
hyvinvointialue vastaa toimeksiantosopimukseen kirjattavalla tavalla
perhehoitajalle annettavasta tarvittavasta valmennuksesta,
tyonohjauksesta ja koulutuksesta seka perhehoitajaksi aikovalle henkildlle
annettavasta ennakkovalmennuksesta. Perhehoidon aikana tarvittavan tuen
jarjestamiseksi perhehoitajalle on nimettava jokaista hoidettavaa varten
vastuutyontekija. Perhehoitajalle on jarjestettava riittdva mahdollisuus
saada tukea ja tavata vastuutydntekijaa. Perhehoidosta tehtya sopimusta
tarkistetaan hoidon kestoa tai sisaltéa koskevien muutosten vuoksi seka
myo6s, kun sen tarkistamiseen muutoin on aihetta.

Lastensuojelulain (417/2007) 5 §:n mukaan lapselle on hanen ikaansa ja
kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava oikeus saada tietoa hanta
koskevassa lastensuojeluasiassa ja mahdollisuus esittaa siind mielipiteensa.
Lastensuojelun tarvetta arvioitaessa, lasta tai nuorta koskevaa paatésta
tehtdessa ja lastensuojelua toteutettaessa on kiinnitettava erityista
huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin.

Lastensuojelulain 20 §:n 1 momentin mukaan lastensuojelua toteutettaessa
on selvitettava lapsen toivomukset ja mielipide seka otettava ne huomioon
lapsen ian ja kehitystason edellyttamalla tavalla. Lapsen mielipide on
selvitettava hienovaraisesti seka siten, etta tasta ei aiheudu tarpeettomasti
haittaa lapsen ja hanen vanhempiensa tai muiden Idheisten ihmisten
valisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvittamisen tapa ja padasiallinen
sisalté on kirjattava lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin.

Lastensuojelulain 24 §:n 1 momentin mukaan lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan on valvottava lapsen edun toteutumista ja avustettava
virkansa puolesta lasta tai nuorta puhevallan kaytdssa seka tarvittaessa
ohjattava lapsi tai nuori oikeusavun piiriin taikka huolehdittava siita, etta
lapselle haetaan 22 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa edunvalvojaa.

Lastensuojelulain 30 §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun asiakkaana
olevalle lapselle on tehtdva asiakassuunnitelma. Pykdldn 5 momentin
mukaan jalkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan
asiakassuunnitelmaan kirjataan jalkihuollon tarkoitus ja tavoitteet seka
erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorelle ja hanen
vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille hanen hoidostaan ja
kasvatuksestaan vastaaville.
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Lastensuojelulain 32 a §:n 1 momentin mukaan lapselle ja hanen lailliselle
edustajalleen ja huoltajalleen on viipymattd annettava tieto tdman lain
mukaisten paatdsten ja toimenpiteiden sisallosta ja perusteista seka
kaytettavissa olevista muutoksenhaku- ja oikeussuojakeinoista seka
mahdollisuuksista oikeusavun saamiseen.

Lastensuojelulain 33 §:n mukaan 1 momentin mukaan lastensuojelun
tyontekijoiden tulee merkita lasta tai nuorta koskeviin asiakasasiakirjoihin
lastensuojeluasian 26 §:n 1 momentissa tarkoitetusta vireille tulosta lahtien
kaikki lapsen tai nuoren tarvitsemien lastensuojelutoimenpiteiden
jarjestamiseen vaikuttavat tiedot seka toimenpiteiden suunnittelun,
toteuttamisen ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.

Lastensuojelulain 75 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava lapselle
tai nuorelle taman luvun mukainen jalkihuolto 40 §:ssa tarkoitetun
sijaishuollon paattymisen jalkeen. Jalkihuolto on jarjestettava mydés 37
§:ssa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen
paattymisen jalkeen, jos sijoitus on kestanyt yhtajaksoisesti vahintaan
puoli vuotta ja kohdistunut lapseen yksin. Jalkihuoltoa voidaan jarjestaa
myds muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuojelun

asiakkaana olleelle nuorelle. Hyvinvointialueen velvollisuus jalkihuollon
jarjestamiseen paattyy viiden vuoden kuluttua siita, kun lapsi on ollut 1
momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paattymisen jalkeen
viimeksi lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jalkihuollon jarjestamiseen
paattyy viimeistaan, kun nuori tayttaa 23 vuotta.

Lastensuojelulain 76 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
jalkihuolto lapsen tai nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 4 momentin
mukainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla lasta tai nuorta
seka hanen vanhempiaan ja huoltajiaan seka henkil6a, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten kuin avohuollon tukitoimia
koskevassa 7 luvussa, perhehoitajien tukemista huollon siirron jalkeen
koskevassa 46 §:n 2 momentissa, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa
koskevassa 54 §:ssa seka tassa luvussa saadetaan. Jalkihuollon paattyessa
sosiaalityontekijan on tarvittaessa laadittava yhdessa nuoren kanssa
suunnitelma, johon kirjataan jalkihuollon paattymisen jalkeen nuoren
kaytettavissa olevat palvelut ja tukitoimet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021,
jaljempana sote-jarjestamislaki) 4 §:n 1 momentissa saadetaan, etta
hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja
terveydenhuolto sisalléltdan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin
asiakkaiden tarve edellyttaa. Asiakkaan yksil6llisesta palvelutarpeen ja
hoidon tarpeen arvioinnista saadetaan erikseen. Palvelut on toteutettava
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yhdenvertaisesti, yhteen sovitettuina palvelukokonaisuuksina seka
hyvinvointialueen vaestdn tarpeet huomioon ottaen lahelld asiakkaita.

Sote-jarjestamislain 8 §:n 1 momentissa saadetaan, etta hyvinvointialue
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on
jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta.

Sote-jarjestamislain 10 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueella on
vastuu asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi. Hyvinvointialueen on huolehdittava
yhteen sovitettuja palveluja laaja-alaisesti tarvitsevien asiakasryhmien ja
asiakkaiden tunnistamisesta, sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteensovittamisesta ja palveluketjujen ja palvelukokonaisuuksien
maarittelemisestd, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta hyvinvointialueen muiden palvelujen kanssa seka
asiakasta koskevan tiedon hyddyntamisesta eri tuottajien valilla.

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 7 §:n 1 momentin mukaan
hyvinvointialue vastaa sille lailla saadettyjen tehtavien hoitamisesta,
hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta ja
palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3) tuottamistavan valinnasta;

4) tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023)) (my®éh.
sote-valvontalain) 23 §:n 1 momentin mukaan palvelunjarjestajan on
varmistettava omavalvonnalla sosiaali- ja terveydenhuollon tehtaviensa
lainmukainen hoitaminen. Palvelunjarjestajan on valvottava toimintaansa
siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuolto on sisall6ltdan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaista kuin asiakkaiden ja potilaiden tarve ja turvallisuus
edellyttdvat. Palvelunjarjestajan on otettava toiminnassaan huomioon, etta
sosiaalihuollon asiakkaiden ja potilaiden palvelut toteutetaan
yhdenvertaisesti. Pykalan 2 momentin mukaan palvelunjarjestajan
omavalvontaan kuuluu valvoa oman palvelutuotannon lisaksi eri
palveluntuottajien kanssa tekemiensa sopimusten noudattamista seka
ohjata ja valvoa yksityisia palveluntuottajia ja ndiden alihankkijoita
jatkuvasti palveluja tuotettaessa. Palvelunjarjestajan on varmistettava
omien seka hankkimiensa palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja
laatu. Palvelunjarjestajan on seurattava myos sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen henkil6stdn riittavyytta seka tilojen ja laitteiden turvallisuutta ja
soveltuvuutta palvelujen toteuttamisessa.
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Sote-valvontalain 32 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo
toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta.

Sote-valvontalain 33 §:n mukaan valvontaviranomainen ryhtyy tietoonsa
tulleen valvonta-asian perusteella niihin toimenpiteisiin, joihin se asiakas-
tai potilasturvallisuuden varmistamisen tai lain noudattamisen kannalta
katsoo olevan aihetta.

Sote-valvontalain 38 §:n 1 momentin mukaan jos sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisessa, tuottamisessa tai toteuttamisessa
havaittu puute, virheellisyys, laiminlydnti tai muu epakohta ei anna aihetta
39 §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, valvontaviranomainen voi saattaa
palvelunjarjestdjan tai palveluntuottajan, palveluyksikén vastuuhenkildn tai
virheellisesta toiminnasta vastuussa olevan henkilén tietoon kasityksensa
lain mukaisesta menettelysta tai kiinnittaa edellda mainittujen tahojen
huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja tuottamiseen seka
hyvan hallinnon vaatimuksiin. Sdanndksen 2 momentin mukaan
valvontaviranomainen voi mydés kehottaa palvelunjarjestajaa tai
palveluntuottajaa, palveluyksikén vastuuhenkiléa tai virheellisesta
toiminnasta vastuussa olevaa henkil6a korjaamaan todetun puutteen tai
muun epakohdan. Jos edella tarkoitettuja toimenpiteita ei voida asian
kokonaisarvioinnin vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaa riittaving,
valvontaviranomainen voi antaa edella mainituille tahoille huomautuksen
vastaisen varalle.

Asian arviointi ja johtopaatokset

Menettely ilmoituksessa mainitun nuoren jalkihuollon
jarjestamisessa

Aluehallintovirasto toteaa, etta kasiteltdava asia koskee toimeksianto-
suhteista perhehoitoa. Aluehallintovirasto toteaa, ettd lapsen sijoittaneen
hyvinvointialueen on valvottava toimeksiantosuhteista perhehoitoa niin kuin
perhehoitolain 22 §:ssa saadetaan. Aluehallintovirastolla ei ole toimivaltaa
valvoa toimeksiantosuhteista perhehoitoa. Aluehallintoviraston valvonnan
toimialue rajoittuu ammattihenkildiden ja hyvinvointialueen valvontaan ja
erityisesti siihen, miten hyvinvointialue toteuttaa omavalvontaa ja jarjestaa
asiakkaille palveluja.

Aluehallintovirasto toteaa, etta sille ei toimitettu selvityspyynndssa
pyydettyja perhehoitajia koskevia kirjauksia ja sopimuksia, joten
aluehallintovirasto voi tarkastella asiaa tarkemmin vain ilmoituksessa
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mainitun nuoren tilanteen kautta. Aluehallintovirasto korostaa ohjauksena,
ettd hyvinvointialue on sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain 45 §:n 1 ja 5 momentin nojalla velvollinen antamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toiminnastaan aluehallintovirastolle ohjaus- ja
valvontatehtédvan toteuttamiseksi valttdmattémiksi katsottavia tietoja ja
selvityksia. Jos asiakirjoja ei ole tai niité ei pystytd toimittamaan, tulee
selvityksessd mainita asiasta.

Palvelualuejohtaja Mirva Salmelan lausunnon mukaan nuoren jalkihuollon
palvelut on jarjestetty asianmukaisesti yksildllisten tarpeiden mukaisesti ja
myds nuoren oma toive huomioiden. Nuorella ei ole ollut erityisia tuen
tarpeita, jonka perusteella perhehoitoa olisi ollut tarpeellista jatkaa
jalkihuollon tukitoimena.

Vastuuyksikkdpaallikké Maija Kiljanderin selvityksessa todetaan, etta
perhehoidon sijoitusta jalkihuollon tukitoimena voidaan arvioida, jos
nuorella on erityisen tuen tarve ja yksildllinen tarve ikatasoaan
vahvempaan asumisen tukeen. Kiljanderin selvityksen mukaan jalkihuollon
sijoituksen kriteerit ovat valjat ja perustuvat tydntekijéiden arvioon.
Kiljander nakee selvityksessdaan kehittamistarpeena juuri kriteerien
laatimisen perhehoidon myoéntamiselle jalkihuollon sijoituksena. Kriteerit
yhtenadistaisivat arvion tekemista.

Nuoren lastensuojelun jalkihuollon asiakassuunnitelmasta (paivatty
30.7.2024, jossa neuvottelu pidetty 18.6.2024 nuoren, perhehoitajan ja
lastensuojelun sekd jalkihuollon sosiaalitydntekijoiden kanssa) selviaa, etta
huostaanotettu lapsi taysi-ikaistyi 17.7.2024 ja kay lukiota. Suunnitelman
mukaan nuorella ei ole viranomaisverkostoa ymparilldan ja viimeisin
kontakti nuorisopsykiatriaan on ollut vuosi sitten. Suunnitelmassa todetaan,
ettd nuori on jdamassa perhehoitajien luokse asumaan heidan keskinadisella
sopimuksellaan. Nuori on kertonut nakemyksenaan, ettd hanella ei ole kiire
muuttaa pois, vaan han voi kdyda lukion loppuun perhehoitajalta kasin.
Nuori on todennut, ettd yksin asuminenkaan ei ole hanelle ongelma, mikali
asunto loytyisi kyseiseltd paikkakunnalta. Suunnitelmassa todetaan, etta
nuori on keskustellut perhehoitajan kanssa asumisen kuluista.
Perhehoitajat auttavat nuorta hakemaan kelalta etuudet (opintotuki,
perustoimeentulotuki ja asumistuki), mikali tekevat virallisen
vuokrasopimuksen asumisesta. Suunnitelmassa todetaan nuoren tuen ja
palvelujen tarpeesta, ettd tuen tarpeeseen voidaan vastata perhehoitajien
antamalla tai jalkihuollon tuella. Nuorella ei ole paivittaista, selkeaa tuen
tarvetta. Nuoren arjen taidot ovat hyvat.

Jalkihuollon asiakassuunnitelmassa nuorelle on suunniteltu sosiaaliohjausta
elamaan liittyvissa asioissa (mm. raha-asiat, tyd, koulutus ja muut arjen
asiat). Lisaksi nuorta tuetaan jalkihuollon taloudellisella tuella opiskeluun
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liittyvissa hankinnoissa ja harrastustoiminnassa seka laheisten
yhteydenpidon kustannuksissa.

Jalkihuollon suunnitelman kohtaan “Asiakkaalle on annettu selvitys
oikeuksista, velvollisuuksista ja erilaisista tilanteeseen sopivista
toimenpidevaihtoehdoista” on kirjattu "Kylla” ja “Nuorelle kerrottu
jalkihuolto-oikeudesta ja jalkihuollon tukitoimista”. Eriavia nakemyksia "ei
ilmennyt keskustelun aikana”. Aluehallintovirasto toteaa, etta kohtaan ei
ole tarkemmin avattu mista jalkihuollon tukitoimista nuoren kanssa on
keskusteltu. Mydskaan nuoren asiakaskertomuskirjauksesta 18.6.2024 (tai
aiemmistakaan) ei kay esille, etta jalkihuollon sijoituksen mahdollisuudesta
olisi keskusteltu nuoren ja perhehoitajien kanssa. Kirjauksessa todetaan,
ettd "Perhehoitaja ja nuori ovat keskustelleen nuoren jaamisesta
sijaisperheeseen, vaikka tayttaa 18 vuotta. Perhehoitaja kertoo, etta han ja
puoliso ovat sitd mielta ettd 400 euroa/kk olisi sopiva summa minka nuori
maksaa heille ja se kattaa ruokahuollon, vuokran, vaatehuollon”.
Asiakirjoista ei siis selvia, onko nuorelta kysytty, ettd haluaako han hakea
jalkihuollon sijoitusta vuokralla asumisen sijaan. Kevaan 2024 aikana
tehtyjen kirjauksissa todetaan, ettd “nuori ei ole puhunut perhehoitajalle,
etta jaisi perhehoitoon asumaan, mutta nuoren nuorempi sisarus on
todennut perhehoitajalle, etta isosisar voisi jaada kylla perheeseen
asumaan”. Kirjauksissa todetaan, etta "nuori on puhunut perhehoitajalle
oman yksion hankkimisesta paikkakunnalta”.

Aluehallintovirasto toteaa, etta sosiaalihuollon asiakaslain 5 §:n mukaan
sosiaaliviranomaisen on selvitettava asiakkaalle hanen oikeutensa ja
velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin
kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Nuoren
asiakaskirjauksista ei kerrota riittavalla tavalla, miksi juuri
vuokrasopimusjarjestelyyn on paadytty perhehoidon sijoituksen sijaan ja
kuka sita on alun perin ehdottanut. Talta osin asiassa jaa epavarmuutta
siita, etta milla tavalla nuoren oikeus saada riittavasti tietoa eri
vaihtoehdoista ja niiden oikeusvaikutuksista, on toteutunut. Asiakirjoista ei
selvia mybdskaan perhehoitajien mielipide mahdolliseen jalkihuollon
sijoitukseen.

Aluehallintovirasto toteaa yleiselld tasolla ohjauksena, ettd tarkkojen
kirjausten tehtavana on varmistaa asiakkaan oikeusturvaa. Jos kirjaukset
jaavat epaselviksi, niukoiksi tai hyvin yleiselle tasolle tai muutoin
tulkinnanvaraisiksi, niin valvontaviranomaisen on hankala todentaa asiaa
jalkikateen kirjallisessa menettelyssa. Aluehallintovirasto toteaa edelleen
yleisella tasolla, etta jos yhteista ndkemysta ei saavuteta jalkihuollon
sisalldésta, on sosiaalitydntekijan annettava asiassa perusteltu kirjallinen
paatds. Paatds on annettava myds nuoren suulliseen hakemukseen. Paatos
taytyy tehda myds silloin, kun nuoren toivomaa palvelua ei mydnneta tai se
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myonnetdan jonain muuna palveluna. Hyvana sosiaaliviranomaisen
tydkaytantdona voidaan pitda vastaavanlaisissa tilanteissa sita, etta
kirjataan jalkihuollon suunnitelmaan tai vahintaankin asiakaskertomukseen,
ettd nuorelle on kerrottu mahdollisuudesta hakea jalkihuollon sijoitusta ja
saada siita valituskelpoinen paatoés. Kirjauksesta tulee ilmeta myo6s nuoren
mielipide ja nakemys asiaan. Lisaksi tilanteessa, jossa sosiaaliviranomainen
haluaa lopettaa (pitkaan kestaneen) perhehoidon ja myés sijaisvanhemmat
vastustavat lopettamista, tulisi asiassa tehda valituskelpoinen paatoés.

Aluehallintovirastolle syntyy nuoren asiakirjojen perusteella ndkemys, etta
nuori on itsenadisesti parjaava lukiota kayva opiskelija, jolla ei ole
elamdssaan ikatasostaan poikkeavia haasteita. Nuori on kuitenkin
ilmaissut haluavansa kayda lukion loppuun sijaisperheessaan, ja
asiakassuunnitelman mukaan hanella ei ole kiire muuttaa perhehoitajalta
pois. Sijaisperheessa asuminen antaa nuorelle mahdollisuuden keskittya
lukio-opintoihin ilman kiirehtimista itsendiseen asumiseen, kuten ikaisillaan
nuorilla. Nuoren sisarussuhde ja suhde perhehoitajiin on laheinen.
Aluehallintovirasto katsoo, ettd nuoren jdaminen sijaisperheeseen tukee
my06s hanen sosiaalisten- ja kiintymyssuhteidensa sailymista. Nuorella on
pari vuotta nuorempi sisarus, joten nuoren sijoituksen jatkaminen tukisi
myds nuoremman sisaruksen hyvinvointia ja sosiaalisia suhteita.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen (artikla 8, 9, 10, 18, 20, 25) mukaan
sisaruksia ei tule erottaa toistaan. Jokaisella lapsella on sopimuksen
mukaan oikeus sailyttaa perhesuhteensa. Valtion on tuettava perhesiteiden
olemassaoloa ja tunnustamista jokaisen lapsen oikeutena. Lapsen
oikeuksien sopimuksessa ohjeistetaan jasenvaltioita aina katsomaan
perheen kokonaisuutta, ei yksittdista lasta erilldan ja suunnittelemaan
sijoitusratkaisut siten, etta sisarusten valiset siteet sailyvat. Toiseen
sisarukseen kohdistuvat lastensuojelun paatokset koskettavat myds toista
sisarusta valillisesti. Perheeseen - ja siten sisarussuhteisiin —
kohdistetuissa paatdksissa on aina arvioitava, mitka ratkaisut parhaiten
turvaavat lapsen ja nuoren kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin.

Asiakirjojen mukaan nuorella on ollut haasteita peruskouluopintojen
suorittamisessa, mutta koulunkdaynnissa on tapahtunut runsaasti edistysta
sijoituksen aikana perhehoitajien tuen avulla. Asiakirjoista tulee vahva
vaikutelma, etta nuori on kuntoutunut erittain hyvin sijaisperheessa
asuessaan. Aluehallintovirasto tahdentaa, etta jalkihuollon tarkoituksena on
edistaa nuoren mahdollisuuksia kiinnittya yhteiskuntaan, jonka takia nuoria
tulee erityisesti tukea koulutus- ja opintoasioissa. Nama ihmissuhteita,
opiskelua ja kuntoutumista tukevat seikat tulevat myds huomioida
jalkihuollon paatoksia tehdessa ja palveluja jarjestettdaessa.
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Nuorelle on suunniteltu jalkihuollon palveluna sosiaaliohjausta
itsenadistymiseen liittyvissa asioissa. Jalkihuollon suunnitelmassa oleva
maininta, etta "nuoren tuen tarpeeseen voidaan vastata perhehoitajien
antamalla tai jalkihuollon tuella”, antaa kuvan, etta nuori todennakodisesti
tarvitsee tukea itsendistymisessa, jolloin tukea on annettava joko
sosiaaliohjauksen keinoin tai perhehoitajalta kasin. Jalkihuolto-
suunnitelmaan ei ole kirjattu sosiaaliohjauksen maaraa seka kuinka usein
nuori tapaa vastuutyontekijaan. Jalkihuoltosuunnitelmaan on kirjattu
tapaamisten kohdalle, ettd “"Nuori toivoo, etté jalkihuollosta ollaan hdneen
kuukausittain yhteyksissa. Nuori voi myds itse pyytad tapaamista”.

Aluehallintovirasto katsoo, etta jalkihuoltosuunnitelma ei ole riittavalla
tarkkuudella ja asianmukaisesti laadittu, koska entiset perhehoitajat eivat
voi olla vastuussa vuokrasuhteiselle nuorelle jalkihuollon tuen ja ohjauksen
antamisesta ilman palvelusta tehtya paatdsta seka vastuutyodntekijan
ohjauksen ja tuen laatu ja maara jaa epamaaradiseksi. Tasta syntyy
ajatuskulku, ettd nuoren jaadessa vuokrasopimussuhteisesti perhehoitajalle
asumaan, nuori saa todenndkoisesti tukea arjen asioissa perhehoitajaltaan,
jolloin sosiaaliohjausta tarvitaan vdhemman (jossa hyvinvointialue
saastaa). Jo asiakaskirjauksessa todetaan, etta perhehoitaja auttaa nuorta
hakemaan Kelan etuuksia. Kirjausten mukaan vuokrasopimusjarjestely
kattaa myds nuoren ruoka- ja vaatehuollon. Asiakirjoista ei ilmene
saavatko perhehoitajat korvausta antamastaan ohjauksesta nuorelle, jota
nuori tulee perhehoitajilta kuitenkin saamaan. Ilman
toimeksiantosopimusta perhehoitajat eivat saa mydskaan kulukorvausta
nuoren yllapidosta (mahdollisesti vuokrasopimusmaksun ylittavista
kuluista). Talta osin syntyy kasitys, etta perhehoitajat haluavat
pyyteettdmasti tarjota nuorelle mahdollisuuden jaada heille asumaan ja
antaa ohjausta ilman korvausta, koska ovat kiintyneitd nuoreen ja nuoresta
on muodostunut perheenjasen. Perhehoitajan rooli vuokranantajana ja
samalla tehtdva tuen antajana jaa epaselvaksi. Riskina on, etta nuori jaa
tukitoimien valiin, jos perhehoitajien antamaa tukea ei muodollisesti
tunnusteta osaksi jalkihuoltoa.

Aluehallintovirasto toteaa, etta jalkihuollossa olevalla nuorella on oikeus
saada sosiaalityon palveluja ja tavata omaa tydntekijaansa riittavasti ja
yksiléllisesti jalkihuollon aikana mahdollisesti muuttuviin jalkihuollollisiin
tarpeisiin vastaamiseksi. Hyvinvointialueella ja sen alaisella toimivaltaisella
sosiaaliviranhaltijalla on myds korostettu velvollisuus huolehtia siita, etta
jalkihuollossa oleva itsendistymassa oleva nuori saa riittavasti ohjausta ja
riittavad tukea saadakseen jalkihuollolliset oikeutensa turvattua.
Aluehallintovirasto toteaa, etta nuoren siirtyessa jalkihuoltoon hanen
hyvinvointialueen tyontekijansa vaihtuu yleensa. Talléin nuori turvautuu
tavallisesti tuttuihin sijaisperheen aikuisiin, jolloin sijaisperheen tarjoama
tuki tulisi ottaa osaksi nuoren sosiaaliohjausta, vaikka tama asuisikin
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erillisessa vuokra-asunnossa. Sijaisperheen antama tuki nuorelle voi
parhaimmillaan toimia siirtymavaiheena muutostilanteessa, jossa nuori
tutustuu samalla uuteen tydntekijaansa ja luo haneen vahitellen suhdetta.
Sijaisperhe voi auttaa uutta tydntekijaa tutustumaan nuoreen kertomalla
nuoren yksil6llisista piirteista ja tarpeista.

Aluehallintovirasto toteaa, etta edelld mainitut seikat puoltaisivat
asiakirjojen valossa nuoren asumista jalkihuollon sijoituksessa tai
vahintaankin perhehoitajien kanssa tehtavaa sopimusta jalkihuollon tuen
antamisesta nuorelle. Kirjaukset ovat kuitenkin hyvin suppeat, eika niista
kay ilmi nuoren oma nakemys jalkihuollon palvelujen, kuten
sosiaaliohjauksen toteuttamistavasta ja jalkihuollon sijoituksesta.
Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan nuorelle tulisi tehda
muutoksenhakukelpoinen kielteinen paatds, jos paadytaan
sosiaaliviranomaisen arvion perusteella siihen, etta nuorelle ei jarjesteta
jalkihuollon sijoituksena perhehoitoa tai perhehoitajalta saatavaa tuki- ja
ohjauspalvelua, mutta nuori jad asumaan perheeseen.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan, jos nuori kokee taysi-
ikaistyttyaan tarvitsevansa viela sijaisperhettd, tulisi pyrkia siihen, etta
tehdaan suunnitelma itsendistymisesta asteittain perhehoidosta omaan
itsendiseen elamaan. Perhehoitajan palkkiota ja kulukorvausta tulee
arvioida siind suhteessa, miten paljon itsendistymisen tukemisessa
tarvitaan perhehoitajan tukea ja apua. Jalkihuoltosuunnitelmassa tulee
sopia itsenaistymisprosessille tavoitteet seka milla aikavalilla tilannetta
arvioidaan. Sita mukaan, kun nuori asteittain itsenaistyy, perhehoitajan
tuki vahenee ja sen mydta perhehoitajalle maksettavat palkkiot ja
korvauksetkin pienenevat.

Aluehallintovirasto toteaa johtopaatdksenad, ettd asiakirjoissa on nahtavissa
puutteita nuoren oikeudessa saada hyvaa jalkihuoltoa ja asiassa on
saattanut vaarantua nuoren jalkihuollollisten oikeuksien toteutuminen,
mutta asiaa ei voida aluehallintoviraston keinoin selvittaa tarkemmin
puutteellisten kirjausten johdosta. Aluehallintovirasto ohjaa
hyvinvointialuetta huomioimaan jalkihuollon jarjestamisessa edella
mainitun ohjauksen toiminnassaan.

Hyvinvointialueen velvollisuus jialkihuollon palveluiden jarjestamiseen

Aluehallintovirasto toteaa, jalkihuolto-oikeuden syntyessa jalkihuoltoa tulee
jarjestaa siina laajuudessa, kun lapsen tai nuoren tosiasiallinen tarve
edellyttaa. Hyvinvointialueen velvollisuus jarjestaa jalkihuoltoa sisaltaa
velvollisuuden tukea lasta tai nuorta erityisesti hanen asumisessaan,
itsendistymisessa, toimeentulossa, koulutuksessa ja muissa tarpeissa.
Jalkihuoltonuorella on erityinen oikeus palveluihin ja tukitoimiin, joihin
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liittyy oleellisena osana asumisen jarjestaminen. Jalkihuollon tarkoituksena
on tukea nuorta siten, etta nuori saa riittavat valmiudet itsendiseen
elamaan sijaishuollon jalkeen. Nuoren oikeuksien toteuttamiseksi on
jalkihuoltosuunnitelman merkitys keskeinen, johon tulee kirjata nuoren
erityiset jalkihuollolliset tarpeet ja miten ne kaytannossa jarjestetaan.
Lisaksi suunnitelmaan tulee kirjata nuoren oma kasitys palvelujen tarpeesta
ja palvelujen toteuttamistavasta. Hyvinvointialueen velvollisuus jalkihuollon
jarjestamiseen paattyy viimeistaan, kun nuori tayttaa 23 vuotta.

Pohteen perhehoidon toimintaohjeen mukaan “Jalkihuolto voidaan jarjestaa
myds perhehoitona. Perhehoitona toteutettavasta jalkihuollosta tehdaan
paatds ja perhehoitajan kanssa tehdaan maaraaikainen toimeksianto-
sopimus. Perhehoitoa voidaan tarjota myo6s lyhytaikaisesti esimerkiksi
siten, ettd muutoin itsenadisesti eldva nuori viettaa viikonloppuja ja tai
loma-aikoja perhehoidossa. Sijaisperhe voi myds toimia jalkihuollon aikana
nuoren tukiperheena.” Ohjeen mukaan "Jalkihuoltovelvoitteeseen kuuluu
my0s lapsen tai nuoren vanhempien tai muiden kasvatuksesta vastaavien
henkildiden tukeminen erityisesti sijaishuollon jalkeisessa
kotiuttamistilanteessa.” Lisaksi ohjeessa todetaan "Nuoren sosiaalisia
suhteita nuorelle laheisiin ihmisiin tuetaan. Nuoren nakdkulmasta
esimerkiksi aiemmat perhehoitajat voivat olla laheisia ihmisia.”

Perhehoitolain 1 §:n momentissa saadetaan, etta perhehoidon tavoitteena
on antaa perhehoidossa olevalle henkildlle mahdollisuus kodinomaiseen
hoitoon ja Iaheisiin ihmissuhteisiin sekd edistaa hanen perusturvallisuuttaan
ja sosiaalisia suhteitaan.

Lapsen etu on lastensuojelua (ja myds jalkihuoltoa) toteutettaessa
keskeisin periaate, jonka arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota siihen,
miten eri vaihtoehdot parhaiten turvaavat lapselle muun muassa:

e tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin

e |aheiset ja jatkuvat ihmissuhteet

e taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen

e turvallisen kasvuymparistdn

e itsendistyminen ja kasvamisen vastuullisuuteen

e mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa omissa asioissaan

(lastensuojelulaki 4 §)

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tyépaperissa (6/2021)
kirjoitetaan, etta "Perhehoidossa elaneilla on tarve ja oikeus pysyviin
ihmissuhteisiin myds aikuisuudessa. Perhehoidossa muodostuneet
ihmissuhteet tarjoavat parhaimmillaan luonnollista tukea opintoihin,
tybelamaan ja parisuhteen rakentamiseen. Aikaisemmin perhehoitajina
toimineiden ja sijaissisarusten kannustuksella ja tuella voi olla ratkaiseva
merkitys ylisukupolvisen huono-osaisuuden katkaisemisessa. Siksi
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ihmissuhteiden tukemiseen on kiinnitettava jalkihuollossa erityista
huomiota.”

Aluehallintovirasto toteaa yhdensuuntaisesti THL:n ja perhehoitoliiton
nakemyksen kanssa, etta itsendistyvan nuoren kohdalla jalkihuollon
tavoitteena voi olla sijaishuollossa syntyneiden ihmissuhteiden
yllapitdminen ja aikuistumisen tuki. Jalkihuollon tukitoiminnot jarjestetaan
ja tavoitteet maaritetaan nuoren yksildllisten tarpeiden ja elamantilanteen
mukaisesti, jotta nuori voi kokea tavanomaisen nuoruuden samalla tavalla
kuin sijaishuolto on mahdollistanut tavanomaisen lapsuuden.
Aluehallintovirasto katsoo, etta ns. vuokralaisena asuva nuori on
eriarvoisessa asemassa muihin perheessa oleviin (sijoitus)lapsiin ja
perheyhteisddn, jota ei voida pitaa perhehoitolain perusajatuksen
mukaisena. Nuoren sijoituksen ja tuen tarve lakkaa harvoin "yhdessa
y6ssa”, nuoren tulessa taysi-ikdiseksi. Myds nuoren "kasvattaminen” ei
tavallisesti loppu siihen, kun lapsi tayttaa 18-vuotta, jolloin kasvattajan ja
vuokranantajan roolit sekoittuvat helposti vuokrasuhteessa ollessa.
Tallaista inhimillista kasvattavaa vuorovaikutusta ja tuen antamista voi olla
vaikea erottaa perhehoidossa normaalista kanssakdaymisesta. Perhehoidon
vahvuus on juuri pitkaaikaisissa kuntouttavissa ihmissuhteissa, jotka tulisi
nahda voimavarana ja panostaa niiden jatkuvuuteen, pysyvyyteen seka
sijoitusprosessin ennakoitavuuteen niin, etta lapsi tietad, ettei hanta
eroteta hanen elamansa tarkeista ihmisista heti taysi-ikaiseksi tultua, vain
hyvinvointialueen kaytantéjen takia.

Myo6s Tampereen yliopiston Hyvaa jalkea - Jalkihuolto siirtymana ja
aikuistumisen tukena uudistuvassa palvelujarjestelmassa -
tutkimushankkeen loppuraportissa (31.1.2024) korostetaan ihmissuhteiden
merkitysta sijaishuollon paattymiseen liittyvien muutosten

tukena. Hankkeen johtopaatdksissa nahtiin tarkeana siirtymavaiheeseen
panostaminen sijaishuollon paattyessa niin, ettei merkittavia ihmissuhteita
katkaista keinotekoisesti prosessi- ja organisaatiolahtoisista syista. Siirtyma
nuoruudesta aikuisuuteen ja itsendiseen eldmaan on haastava vaihe
nuorelle, joka ei ole saanut elda tavanomaista lapsuutta, ja jonka
lapsuudessa hanen tarpeitaan on mahdollisesti laiminly6ty. Nuorilla saattaa
esiintya kuulumattomuuden tunteita, jotka liittyvat siirtymiseen
nuoruudesta aikuisuuteen. Yhteiskunnallisten ja kulttuuristen odotusten
ristipaineessa olevat nuoret tarvitsevat tukea valinnoilleen ja
identiteettiensa kehittymiselle, jota yleensa saadaan laheisverkoston seka
joskus tarpeiden mukaisista erityispalveluista.

Aluehallintovirasto toteaa, etta jalkihuoltoa tulee jarjestaa siina laajuudessa
kuin lapsi tai nuori sita yksildllisesti tarvitsee. Tarvetta arvioitaessa
huomioidaan lapsen ja nuoren ika, lapsen ja nuoren erityiset tarpeet,
lapsen ja nuoren tarve itsendistymista edesauttaviin tukitoimiin seka muut
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yksildlliset tarpeet. Aluehallintovirasto toteaa, etta yksistaan lapsen
(erityisen) tuen tarve ja hoidettavuuden ilmentyminen arjessa ei voi olla
jalkihuollon sijoituksen arvioinnissa pelkastdaan ainut maarittava tekija,
vaan lapsen etua on arvioitava kokonaisvaltaisemmin. Arvioitaessa onko
jalkihuollon perhehoidon sijoitukselle olemassa riittavia perusteita, on
nuoren erityisen tuen tarpeen lisaksi otettava huomioon muun muassa
sijaishuollon kestoaika kyseisessa perheessa, kiintymyssuhde perhehoitajiin
ja muihin perheen ldheisiin, nuoren hyvinvoinnin turvaamisen jatkuvuus
sekd nuoren kuntoutumista ja itsendistymista edistavat seikat.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian esittelijdneuvos Tapio Raty otti
27.2.2025 kantaa Jakala -lakiwebinaarissa (Jalkihuoltopalveluiden
kehittaminen Lapissa -hanke), etta jalkihuollossa olevan nuoren
asumisvaihtoehtoja arvioitaessa ja asumisen tukea suunniteltaessa on
riittavalla tavalla huomioitava itsenadistymassa olevan nuoren yksiléllinen
jalkihuollollinen tuen tarve ja hanen elamantilanteensa kokonaisuudessaan.
Hyvinvointialueella on kokonaisvastuu jalkihuollossa olevan nuoren
asumisen jarjestamisesta. Jos nuori jatkaa asumista (sijoitettuna tai
muutoin) vanhassa perheessaan tai tukihenkiléperheessa, voi olla
mahdollista, etta palveluja ja taloudellista tukea on jarjestettava perheelle.
Tallainen tuki voi olla sosiaaliohjausta tai vaikkapa ylimaaraisten
kustannusten korvaamista yhdessa tekemisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta sijoituksen muuttuessa vuokralaissuhteeksi
myds perhehoitajan status muuttuu pelkaksi ldheiseksi, jolle ei makseta
ajankaytosta nuoren kanssa, esimerkiksi nuoren hoitoneuvotteluihin
osallistumisesta. Pelkan laheisen ei tarvitse huolehtia sosiaalihuollon
viranomaisyhteistydsta seka olla vastuussa tuen antamisessa, esimerkiksi
nuoren elamadssa tapahtuneissa koettelemuksissa ja vaikeissa
ajanjaksoissa. Perhehoitaja luopuu pelkkana vuokranantajana olleessaan
lakisaateisesta oikeudestaan saada muun muassa jalkihuollon
vastuutyodntekijan ohjausta ja tukea, perhehoitajalle kuuluvia palveluita,
taydennyskoulutusta, tydnohjausta ja terveystarkastuksia seka han ei
kuulu enda tyotapaturma- ja ammattitautilain piiriin. Aluehallintovirasto
toteaa, etta vuokrasopimustilanteessa perhehoitajan rooli ei saa missaan
tilanteessa jaada epaselvaksi niin nuorelle, kuin perhehoitajalle.

Nuoren asuessa vuokrasopimuksella perhehoitajan kodissa, perhehoitaja ei
ole enda toimeksiantosuhteessa hyvinvointialueeseen, jolloin perhehoitolain
10 §:n mukaiset oikeudet ja velvollisuudet eivat ole enaa voimassa.
Hyvinvointialue ei voi mydskaan suorittaa perhehoitolain 22 §:n mukaista
valvontaa epdkohtien ilmetessa. Talléin hyvinvointialueen keinot puuttua
nuoren tilanteeseen ovat rajalliset ongelmien ilmetessa puolin tai toisin,
esimerkiksi nuoren kokiessa huonoa kohtelua tai nuoren aiheuttaessa
hairiéta perhehoitajan luona. Oikeudellisesta nakdkulmasta perhehoitajat ja
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nuori ovat ongelmien ilmetessa yksin. Aluehallintovirasto nakeekin
merkittavia ongelmakohtia ja riskeja siina, ettd nuoren vuokratessa yhta
huonetta entisestdaan sijaisperheesta, tulisi perhehoitajan (ja nuoren) osata
sopia asumisen ja kayttaytymisen saanndista hyvinkin tarkkaan kirjallisesti.
Miten suhtaudutaan muun muassa meluun, paihteisiin, tupakointiin,
lemmikkeihin, vierailijoihin ja yhteiskayttotilojen kayttdédn sekd myods
vahingonkorvausmenettelyt kannattaa kirjata sopimukseen erikseen. On
huomioitava, ettd perhehoitajat eivat voi nuorelle enaa kasvatuksellisesti
asettaa saantdja ja seuraamuksia (lastensuojelulain ja sosiaalihuoltolain
asiakassuhteen nojalla). My6s vakuutus- seka turvallisuusasiat tulee olla
muutettuna tilanteeseen sopiviksi, jossa nuori ei olekaan enaa hoidossa
perhehoitajalla. Vuokraustoiminta voidaan tulkita myés
elinkeinonharjoittamisena, johon vaikuttaa ja jota saatelee oma
lainsaadantdnsa ja jolla voi olla vaikutuksia myds perhehoitajana
toimimiseen seka yritys- ja vero-oikeudellisiin asioihin.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan vuokrasopimuksen tarjoaminen
sopisi parhaiten Iahinna tilanteissa, joissa on jo etukateen tiedossa, etta
perhehoitajalla on palveluna kaytdssaan ylimaarainen tila, kuten
piharakennus tai itsendistymisasunto, jossa nuori voisi asua samalla tavalla
kuin ulkopuolinenkin vuokralainen. Tama kuitenkin edellyttaisi, etta nuori
on taysin itsendinen ja ei tarvitse perhehoitajalta ollenkaan tukea. Talldin
nuori ei veisi mydskaan perhehoitajalta yhta sijoituspaikkaa.

Aluehallintovirasto katsoo, etta asianmukaista olisi, ettd tuen antamisesta
avopalveluna tehtaisiin perhehoitajan kanssa palvelusopimus ja
perhehoitajien tekema ty6 tunnustettaisiin silloin, kun suhde nuoreen
jatkuu. Toimeksiantoisessa perhehoidossa ollutta lasta ei voida asettaa
eriarvoiseen asemaan sijoitusmuotonsa takia verrattuna ammatillisessa
perhekodissa (tai laitoksen tukiasunnossa) asuvaan, joissa tuskin
suostuttaisiin lapsen asumiseen pelkdan vuokrasopimuksen varassa ilman
(perhekoti- tai laitos-) yritykselle maksettavaa korvausta nuoren
ohjauksesta. Sosiaaliviranomaiset eivat voi mydskaan yksipuolisesti
velvoittaa perhehoitajaa tekemaan nuoren kanssa vuokrasopimusta nuoren
asumisesta.

Aluehallintovirasto toteaa, etta organisaatiolahtdiset tai taloudelliset syyt,
kuten mahdolliset saastdétoimet, eivat saa olla motiivina ohjata nuorta
tekemaan ensisijaisesti vuokrasopimus perhehoitajan kanssa. Jalkihuollon
jarjestamisvelvollisuutta ei voi kiertdaa vuokrasopimusjarjestelylla.
Aluehallintovirasto pitaa "huoneenvuokrasopimusjarjestelya”
poikkeuksellisena toimintatapana jarjestaa nuoren jalkihuollon asuminen.
Jos nuorella on tarve jaada asumaan perhehoitajan luokse, tulee aina
ensisijaisesti pohtia jalkihuollon jarjestamista jalkihuollon sijoituksena,
jolloin nuoren tuki jatkuu perhehoitajan taholta seka perhehoitaja saa
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asianmukaisen korvauksen tuen antamisesta. Perhehoitolain hoitopalkkion
maaran tulee vastata henkilédn hoidettavuutta, jossa voidaan kayttaa
erilaisia palkkioluokkia. Perhehoitajalla on kuitenkin oikeus saada
minimipalkkio, jos nuoren tarvitsevan tuen maara on pieni. Hoitopalkkion
maarassa maaritelldan nuoren hoitoisuus ja otetaan huomioon nuoren
toimintakyky, hoidon sitovuus, vaativuus ja yksilélliset tarpeet.
Aluehallintovirasto toteaa, etta perhehoitajalla on oikeus saada korvaus
palvelusta, jossa han tarjoaa nuorelle tukea, oli kyse sijoituksesta tai
muusta avomuotoisesta (tuki)palvelusta. Muunlainen vapaamuotoinen ja
satunnainen yhteydenpito perhehoidon tai jalkihuollon paattymisen jalkeen
voi sen sijaan olla vastikkeetonta.

Aluehallintovirasto tdhdentaa, etta juuri 18 vuotta tayttamassa oleva lapsi
ei todenndkoisesti ole tietoinen oikeuksistaan saada jalkihuollon sijoitus
tukitoimena. Lapsen ymmarrys jalkihuollon sijoituksen ja vuokra-asumisen
valisista eroista oikeuksineen ja velvollisuuksineen voi olla hyvinkin
puutteellinen. Tasta syysta nuorelle kerrottaessa hanen oikeudestaan
hakea jalkihuollon sijoitusta ja muita jalkihuollon tukitoimia, tulee kirjata
hyvin tarkkaan. Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan nuorelle tulisi
antaa aina paatos, jos sosiaaliviranomainen on arvioinut, etta jalkihuollon
sijoitukselle tai muille asumisen tukipalveluille perhehoitajan kautta ei ole
perusteita, mutta nuori haluaa jaada asumaan sijaisperheeseen
(vuokrasopimuksella). Nuoren jaadessa asumaan vuokrasopimuksella
perhehoitajan luokse, tulee nuoren jalkihuollon vastuutydntekijan arvioida
saanndllisesti nuoren palveluiden ja tuen tarvetta. Jos nuoren tarve
ohjaukseen nayttaytyy suuremmalta kuin on arvioitu, voidaan jalkihuollon
sijoitus tai muut tukitoimet aloittaa mydés myéhemmin.

Aluehallintovirasto toteaa, etta nuoren jalkihuollon palvelujen tarvetta ei
voida kiertaa silla, ettd nuorelta edellytettaisiin Iahtdékohtaisesti
vuokrasopimuksen tekemistd, jos esimerkiksi kaikki kriteerit jalkihuollon
sijoitukselle eivat tayty. Valvontaviranomaisilla ei kuitenkaan ole
toimivaltaa ottaa kantaa yksittaisten sopimusten asianmukaisuuteen,
kunhan sosiaaliviranomaiset ovat ensin huolehtineet, ettd nuoren
palveluntarve on maaritelty asianmukaisesti ja nuori on saanut asiassa
riittdvasti ohjausta ja neuvontaa seka varmistaneet ja turvanneet nuoren
jalkihuollolliset lainsdadanndssa saadetyt oikeudet ja oikeussuojakeinot.

Aluehallintovirasto painottaa, ettd hyvinvointialueella tulisi olla selkeat
jalkihuollon prosessit ja toimintaperiaatteet, miten lasta tai nuorta tuetaan
sijoituksen jalkeen tilanteissa, joissa lapsi tai nuori haluaa jaada asumaan
entiseen sijaishuoltopaikkaansa. Jalkihuollon suunnittelu olisi hyva aloittaa
jo vuotta ennen sijoituksen paattymistd, ei pelkastaan nuoren tarpeiden
mukaisten tukitoimien suunnittelun takia vaan, jotta nuorella on aikaa
sopeutua tulevaan muutokseen ja hanelle syntyy ennakoitavuuden ja
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jatkuvuuden tunne hanen sosiaalitydn prosessissaan. Aluehallintovirasto
pitaa hyvin tyypillisena tilanteena, ettd nuori tulee taysi-ikaiseksi kesken
koulujen lukuvuoden ja haluaa opiskella sijaishuoltopaikastaan kasin jakson
loppuun, koska on kohta valmistumassa. Talléin oman asunnon
hankkiminen muutamaksi kuukaudeksi kyseiselta paikkakunnalta ei
valttamatta ole jarkevaa, jos nuori on joka tapauksessa muuttamassa
paikkakunnalta pois esimerkiksi jatko-opintojen johdosta. Naissa tilanteissa
tulee harkita jalkihuollon sijoitusta ensisijaisesti, vaikka nuorella ei olisikaan
erityisen tuen tarpeita.

Aluehallintovirasto katsoo puutteelliseksi ja asiakasturvallisuutta
vaarantavaksi sen, ettd Pohteen perhehoidon ohjeessa ei maaritella
jalkihuoltonuoren sijoituksen ja asumistarpeen arviointia, eika muita
asumisjarjestelyja. Ohjeessa ei kerrota, miten ja milla kriteereilla
arvioidaan tarve sijoitukselle tai asumiselle entisen perhehoitajan luona
vuokrasopimuksella tai muulla jarjestelylla. Ohjeen puuttuminen vaarantaa
lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden toteutumisen, jos
sosiaalityontekijat arvioivat hyvinkin eri tavalla samankaltaisia
jalkihuollollisia tilanteita. Aluehallintovirasto toteaa, etta ilman
seikkaperaista ohjetta jalkihuollon soveltaminen saattaa muodostua
sattumanvaraiseksi eri sosiaalityon yksikodissa ja tydntekijdéiden valilla.
Perhehoidon jalkihuollon sijoittamisen ohjetta laatiessa ja sovellettaessa on
kuitenkin tyodntekijéille annettava sosiaalihuollon ammattihenkilélle
kuuluvaa harkintavaltaa jalkihuollon palveluista paatettaessa seka
varmistettava jalkihuollon palvelujen palveluvalikon monipuolisuus ja
joustavuus nuoren yksildllisen tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Aluehallintovirasto pitdé tdrkednd, ettd Pohde ryhtyy vélittémiin toimiin
jélkihuoltokdytantdjen yhtendistamisessa koskien jélkihuollon sijoituksia.
Aluehallintovirasto kehottaa Pohdetta omavalvonnallisesti laatimaan ohjeen
viipymaétta. Aluehallintovirasto toteaa, ettéd Pohde on omavalvonnallisesti
havainnut kehittédmistarpeena laatia kriteerit perhehoidon jélkihuollon
sijoituksille, joten asia ei anna aihetta aluehallintovirastolle
jatkotoimenpiteisiin edelléd mainitun ohjauksen liséksi.

Sovelletut oikeusohjeet

Paatoksessa mainittujen lisaksi;

YK:n lapsen oikeuksien sopimus

Perustuslaki (731/1999) 6 §

Hallintolaki (434/2003) 44 §

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) 5§, 11§,31§,328§,33a§,418§,43 8§ 46

8
Perhehoitolaki (263/2015)3§,58§,7§,96§, 10§, 12§, 16§ 17 §,
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Lastensuojelulaki (417/2007) 2 §,4a§,11§,298§, 328§ 3 mom., 49 §, 50
§ 528,538§,548,56§,76a8§,798§
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023)29 §

Muut lahteet
Paatdksessa mainittujen lisaksi;

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tydpaperi 6/2021, Lastensuojelun
perhehoidon jarjestdminen. Suositukset perhehoidon toimintaohjeiden

sisalloiksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ty6paperi 32/2020, Itsendistymista ja
hyvinvointia tukeva jalkihuolto ja nuorten aikuisten sosiaalityén mallinnus.

Mika jalki jaa? Opas lastensuojelun jalkihuoltoty6hon. Lastensuojelun
keskusliitto, 2016.

Lastensuojelulaki, Kaytanto ja soveltaminen. Tapio Raty. 5.painos, 2023.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen ei lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)
6 §:n 1 momentin mukaan voi hakea muutosta valittamalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 43
§:n mukaan lain 38 §:ssa saadettyyn hallinnolliseen ohjaukseen ja
kehotukseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Hyvaksynta
Juristi Pirjo Makeldinen
Sosiaalihuollon ylitarkastaja Saku Vaskivuo
Aluehallintovirasto kdyttda sahkoisté hyvédksyntda, jonka merkinnét ovat

asiakirjan lopussa.

Suoritemaksu

Paatos on maksuton.
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Liséitietoja Lisatietoja antaa tarvittaessa sosiaalihuollon ylitarkastaja Saku Vaskivuo,
puh. 0295 016 000 (vaihde)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Postiosoite: PL 6, 13035 AVI
Puhelinvaihde: 0295 016 000
kirjaamo.pohjois@avi.fi | www.avi.fi



Tama asiakirja PSAVI/801/2025 on hyvéksytty sdahkoisesti / Detta dokument PSAVI/801/2025 har godkants
elektroniskt

Ratkaisija Makeldinen Pirjo 16.07.2025 09:56

Esittelija Vaskivuo Saku 16.07.2025 09:40



