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Pelastustoimi ja varautuminen

Pirkanmaan hyvinvointialue

Aluehallintoviraston ratkaisu ja perustelut Pirkanmaan
pelastuslaitoksen resurssiohjeen vaikutuksesta
pelastustoimen palvelutasoon

Lansi ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto antaa Pirkanmaan
hyvinvointialueelle huomautuksen pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain (613/2021) 3 §:n 2 momentissa saadetyn
velvollisuuden rikkomisesta. Pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Aluehallintovirasto
katsoo, etta palvelutasopaatoksen perustana olevan ja
riskianalyysista johdetun minimivahvuuden toistuva alittaminen on
edelld todetun 3.2 §:n tarkoituksen vastainen.

Asian tausta

Lansi- ja Sisda-Suomen aluehallintovirasto (mydhemmin aluehallintovirasto)
vastaanotti 7.10.2024 Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitosta
koskevan kantelun. Kantelussa aluehallintovirastoa pyydettiin selvittamaan
Pirkanmaan pelastuslaitoksen salassa pidettavan resurssiohjeen
lainmukaisuutta seka palvelutasopaatdksen harkittua rikkomista. Kantelijan
mukaan Pirkanmaan pelastuslaitos on julkaissut salassa pidettavan
resurssiohjeen, jossa maaritellaan erinaisia toimenpiteita, mikali
vuorovahvuudet putoavat. Kantelijan mukaan ylitéita ei vahvuuksien
paikkaamiseen saa enaa teettad. Resurssiohjeessa on kantelijan mukaan
maaritelty asemat, joista aletaan tiputtamaan miehistévahvuutta.
Pelastusyksikdita voi menna vajaamiehitykselle jopa 1+1 vahvuuteen
saakka tai asemia voidaan myds kokonaan sulkea. Kantelijan mukaan
resurssiohjeella rikotaan harkitusti palvelutasopaatésta. Lisaksi kantelijan
mukaan talld vaarannetaan merkittavasti tyoéturvallisuutta.

Aluehallintovirasto pyysi Pirkanmaan pelastuslaitokselta 29.10.2024
Idhetetylld kirjeelld kantelijan tarkoittamaa resurssiohjetta ja vastaanotti
pyydetyn asiakirjan 4.11.2024. Pelastustoimen palvelutasoon liittyvan
laajuuden ja merkityksellisyyden vuoksi aluehallintovirasto paatti
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13.12.2024 asian kasittelyn kanteluna ja siirsi sen ohjaus- ja
valvontamenettelyyn.

Saadut selvitykset

Aluehallintovirasto pyysi 28.2.2025 paivatylla kirjeelléd Pirkanmaan
hyvinvointialueen selvitystd muun muassa seuraaviin asioihin:

Riskianalyysi

. Onko palvelutasopaatoksen perustana olevaa riskianalyysia paivitetty tai

onko pelastustoiminnan palvelutarpeessa tai paikallisissa tai alueellisissa
riskeissa ja uhissa tapahtunut merkittavia muutoksia ennen
resurssiohjeen voimaantuloa ja voimaantulon jalkeen? Jos on,
selvittdkaa miten.

Pelastustoiminnan suunnittelu

Miksi annetussa resurssiohjeessa oleva paatoimisen henkiléstén
minimivahvuus poikkeaa palvelutasopaatoksessa paatetysta (ks.
Pirkanmaan pelastustoimen palvelutasopaatdksen liite 8, kohta
4.2.2.2)?

. Miten resurssiohjeessa mainittu kriittinen henkiléstomaara on maaritelty

suhteessa palvelutasopaatdksessa paatettyyn minimivahvuuteen?

Mita ovat ne ennalta suunnitellut toimenpiteet, jolla varmistetaan, ettei
vuorovahvuus laske alle palvelutasopaatoksessa paatetyn
minimivahvuuden (liite 8, kohta 4.2.2.2)?

. Miten pelastuslaitos paikkaa puuttuvan henkiléstén, jotta

palvelutasopaatoksessa paatetty minimivahvuus saavutetaan?

Milla toimenpiteilld varmistetaan, ettd A- ja B-kiireellisille
pelastustoimen tehtaville halytetaan riittavat pelastusmuodostelmat eri
riskiluokan riskiruutuihin, jos vuorovahvuus tippuu resurssiohjeen
mukaisesti pelastusryhmaa pienemmalle tasolle?

Miten pelastuslaitoksen halytysohjeessa ja vastesuunnittelussa on
huomioitu ne tilanteet, joissa vahvuus laskee tilapdisesti alle
pelastusryhman?

Suunniteltujen vuorovahvuuksien toteumat

8.

9.

Millainen on ollut vuorovahvuuksien paivakohtainen toteuma ennen
nykyisen resurssiohjeen julkaisua?

Kuinka usein pelastuslaitoksen paivakohtainen vuorovahvuus on
tippunut alle palvelutasopaatéksessa paatetyn minimivahvuuden (liite 8,
kohta 4.2.2.2) resurssiohjeen voimaantulon jalkeen ja mista syista
mahdolliset alitukset ovat aiheutuneet? Kuinka paljon naista on ollut alle
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10 tuntia kestavia poissaoloja, jotka eivat resurssiohjeen mukaan
vaikuta vahvuuslaskentaan?

10. Miten mahdollisesti henkiléston vahennykset ja tilapdisesti suljettavat
asemat ovat suhteessa Pirkanmaan alueen nykyisiin toimintavalmiutta
koskeviin haasteisiin ja ensimmaisen yksikdn ongelmaruutuihin?

11. Miten pelastuslaitoksen omavalvonnassa on otettu huomioon
mahdolliset palvelutasopaatéksen minimivuorovahvuuden alitukset?
Raportoidaanko minimivahvuuden alitukset ja niihin johtaneet syyt
jollekin hyvinvointialueen toimivaltaiselle toimielimelle?

Yiity 6t

12. Onko pelastuslaitoksella ollut ongelmia henkildstdn ylitdiden
kertymisessa tai muuten ennen resurssiohjeen antamista? Jos on, niin
millaisia?

13. Miten pelastuslaitoksen ylitdiden maara on kehittynyt resurssiohjeen
voimaantulon mydéta suhteessa aiempaan?

14. Onko resurssiohjeessa mainittu ylitydkielto vaikuttanut
pelastustoiminnan palvelutason ja minimivahvuuden ylldpitdmiseen?

Tyéturvallisuus

15. Millaisia vaikutuksia laaditulla resurssiohjeella on arvioitu olevan
henkiléstdn tyoturvallisuuteen? Miten vaikutuksia on arvioitu?

16. Miten pelastuslaitos on huomioinut ja ohjeistanut
tyoturvallisuusnakdkulmat alle pelastusryhman vahvuisten yksikoiden
kaytdssa ja toiminnassa?

17. Miten resurssiohje ja siina olevat toimenpiteet ja toimintamallit on
perehdytetty ja koulutettu henkiléstdlle? Onko resurssiohjeen
toimenpiteista ja toimintamalleista olemassa kirjallisia toimintaohjeita
henkiléstoélle?

Lisaksi aluehallintovirasto pyysi selvittémaan asiakirjan salassapidon

perusteita seuraavasti:

- mihin laissa mainittuun suojattavaan etuun vahinko kohdistuu?

- mitka tiedot resurssiohjeessa ovat salassa pidettavia?

- mikali salassa pidettavia tietoja resurssiohjeesta paljastuu, mika on
arvioidun vahingon laajuus, suuruus seka kesto?

- minkalaisia vaikutuksia resurssiohjeessa olevan tiedon paljastumisesta
aiheutuvalla vahingolla arvioidaan olevan?

- muodostaako resurssiohjeen ja muiden asiakirjojen kasautuminen
riskeja (kasaumavaikutus)?

- minkalaiset uhkatekijat vaikuttavat mahdolliseen vahingon
toteuttamiseen?
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Edellda mainitut tiedot pyydettiin toimittamaan aluehallintoviraston
kirjaamoon sahkopostitse 28.3.2025 mennessa. Pirkanmaan
hyvinvointialue toimitti pyydetyt selvitykset aluehallintovirastolta pyydetyn
ja myonnetyn lisdaajan puitteissa 4.4.2025.

Aluehallintovirasto pyysi Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitokselta
viela 3.9.2025 lahetetylla sahkopostilla lisaksi tarkempia tietoja
pelastuslaitoksen toteutuneista tyévuoroista ajalla 1.10.2024-31.8.2025.
Koska aiemmin annetussa selvityksessa ilmeni, etta akillisia poissaoloja on
muutamia kertoja paikattu siirtdmalla pelastajia ensihoitoyksikoista
pelastustoimen yksikoéihin, pyydettiin toimittamaan samalla tiedot
pelastajien kaytdsta ja maarasta ensihoidon yksikdissa samalta
ajanjaksolta. Lisaksi aluehallintovirasto pyysi tietoja, mikali asiassa on
tehty uusia paatdksia tai muuten tapahtunut muutoksia
aluehallintovirastolle toimitetun resurssiohjeen, muun sisdisen ohjeistuksen
tai henkilostdomaaran osalta.

Pirkanmaan hyvinvointialueen antamat selvitykset
Riskianalyysi

Pirkanmaan hyvinvointialueen selvityksessa todetaan, ettei
palvelutasopaatoksen perustana olevaa riskianalyysia ole paivitetty ennen
resurssiohjeen voimaantuloa. Paivitysty® on tarkoitus aloittaa vuoden
2027-2030 palvelutasopaatoksen valmistelun yhteydessa. Riskianalyysin
tausta-aineistona kaytetty Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje on uudistettu sisaministerion paatoksella helmikuussa
2025, ja Pirkanmaan pelastuslaitos on osallistunut sen valmisteluun.
Riskiruudukon muutokset Tampereen kaupunkiseudulla vaikuttavat
riskiluokituksiin, mutta nama muutokset vahvistuvat vasta toukokuun 2025
aineiston perusteella. Hyvinvointialue korostaa, etta palvelut tulee jarjestaa
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti, ja etta hyvinvointialueen tulee
hyddyntamaan valtakunnallista vertailutietoa palvelutuotannossa.

Pelastustoiminnan suunnittelu

Pirkanmaan hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan
resurssiohjeessa maaritelty paatoimisen henkiléstéon minimivahvuus
poikkeaa palvelutasopaatdksessa esitetystd, koska ohjeessa ei ole
huomioitu johtamisvalmiutta, kuten kenttdpalomestareita tai heidan
kuljettajiaan, tilannekeskuspalomestareita, tilannekeskuspaivystajia,
paivystavaa paallikkéa eika paivahenkiléston palomestaria. Resurssiohjetta
on ollut myds tarpeen muuttaa, koska pelastajista ensihoitoon osoitettava
henkildstdmaara muuttui kesalomakauden jalkeen sijaisten poistuttua.
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Resurssiohjeen kriittinen henkiléstémaara on maaritelty sen
varmistamiseksi, etta toimintavalmius voidaan turvata myds tilanteissa,
joissa tydvuorosta puuttuu merkittava maara henkiléstdéa. Ennalta
suunnitellut toimenpiteet, kuten lomasuunnittelu ja yhteistyd ensihoidon
kanssa, ovat keskeisid vuorovahvuuden yllapitamisessa. Resurssiohjeessa
on selvityksen mukaan annettu suunnitteluun ohjeet pienimman haitan
periaatteella tilanteisiin, joissa akillisia poissaoloja tasataan asemittain.
Tilapaisia vajauksia paikataan muun muassa ylitéilla ja henkildston
siirroilla. Halytysohjeet ja -vasteet on suunniteltu siten, etta riittava
pelastusmuodostelma saadaan kohteeseen myo6s poikkeustilanteissa.

Suunniteltujen vuorovahvuuksien toteuma

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan Pirkanmaan
pelastuslaitoksen vuorovahvuuksien toteumaa ja toimintavalmiuden
haasteita on tarkasteltu resurssiohjeen voimaantulon yhteydessa. Ennen
1.10.2024 voimaantullutta ohjetta vuorovahvuudet vaihtelivat tyypillisesti
70-76 valilla. Resurssiohjeen kayttéonoton jalkeen havaittiin kaksi
poikkeuksellista aamua (4.10. ja 7.10.2024), jolloin vahvuudet jaivat alle
tavanomaisen tason, mutta jotka korjaantuivat iltaan mennessa.
Selvityksen mukaan aamuvahvuuksien tulkinnassa on huomioitava, etta
lyhyet poissaolot ja siirrot eivat aina ndy resurssitaulukoissa, ja
ensihoidolta saadut vahvistukset voivat vaaristaa tilastoja. Syksyn ja talven
aikana lukuihin tulisi lisata vahintaan kaksi henkiléa ennen johtopaatosten
tekemista.

Resurssiohjeen voimaantulon jalkeen vuorovahvuuden alitukset ovat olleet
satunnaisia ja liittyneet paaasiassa akillisiin sairauspoissaoloihin, kuten
influenssaan ja norovirukseen. Poikkeusluvan mukaisen tydajan
tasoittumisjakson paattyminen aiheutti hetkellisia poissaoloja vuoden
vaihteessa. Alin aamuvahvuus, 63 henkil6a, mitattiin tiistaina 17.12.2024,
mutta se nousi paivan aikana 66:een. Tammikuun 2025 jalkeen
vuorovahvuudet ovat olleet poikkeuksellisen hyvia, jopa 93 henkil6a, ja
keskimaarin yli 80, mika on mahdollistanut harjoitusten jarjestamisen
tydévuoroissa. Vuoden vaihteessa pelastuslaitos vastaanotti kuusi uutta
pelastusyksikk6d, jotka varustettiin TUVE/KEJO-paatelaitteilla. TUVE-
koulutukset toteutettiin tydvuoroissa, ja ne nakyvat tilastoissa
vaaristyneina aamuvahvuuksina, vaikka turvallisuustilanne ei vaarantunut.

Selvityksen mukaan toimintavalmiuden haasteisiin, eli liian kaukana
nykyisilta asemilta sijaitseviin ongelmaruutuihin, ei henkiléstén maara
yksikdissa ole ratkaiseva tekija naiden haasteiden kannalta. Myoskaan
yksittdisen aseman tilapainen sulkeminen ei muuta tilannetta merkittavasti.
Tehokkaan pelastustoiminnan tavoiteaika voidaan saavuttaa viereisilta
asemilta. Aluehallintovirasto on antanut korjauskehotuksen
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ongelmaruutuihin ja takaraja on asetettu vuoteen 2030. Asemien
vahvuuden pienentaminen on tehty pienimman haitan periaatteella
tilastoanalyysin perusteella, jossa on tarkasteltu Kiireellisia tehtavia kuuden
vuoden ajalta. Tarkasteluun on sisallytetty AB-kiireellisyysluokan tehtavat,
kuten tulipalot, liikenneonnettomuudet, vaarallisten aineiden
onnettomuudet ja ihmisen pelastaminen.

Omavalvonnassa palvelutasopaatdoksen minimivahvuuden alitukset on
huomioitu osana resurssien hallinnan seurantaa.
Omavalvontasuunnitelmasta raportoidaan hyvinvointialuetasoisesti
neljannesvuosittain, ja paivittdiset poikkeamat valitetaan paivystavan
paallikdén kautta pelastusjohtajalle.

Ylityot

Pelastuslaitoksella on ollut aiemmin haasteita ylitdiden kertymisessa
erityisesti sijaispulan vuoksi. Ylitdiden muodostuminen on kokonaisuutena
ollut haaste kayttoétalousraameissa pysymiselle. Resurssiohjeen
voimaantulon jalkeen ylitdiden maara on kuitenkin vahentynyt.
Pelastuslaitoksella edelleen syntyy ylitoita, mutta ei merkittavissa maarin.
Resurssiohjeessa mainittu ylitydkielto ei ole vaikuttanut palvelutason tai
minimivahvuuden yllapitdmiseen. Tarvittaessa paivystava paallikké on
voinut hyvaksya poikkeuksia resurssiohjeeseen.

Tyéturvallisuus

Selvityksen mukaan resurssiohjeen vaikutuksia tyoturvallisuuteen
arvioidaan samalla tavalla kuin aiemminkin. Pelastussukellustoiminnassa
noudatetaan kansallisia ohjeita. Jos savusukelluskelpoisten maara
yksikdssa on alle 1+3, muodostelmaa taydennetaan tilannepaikalle
viereisilta asemapaikoilta. Mikali vahvuus laskee alle ty6parin, tydntekija
siirretdan toisen aseman vahvuuteen. Resurssiohje on perehdytetty
henkiléstélle valmiusraporttien yhteydessa, ja se sisaltaa kirjalliset
toimintaohjeet resursseista vastaaville tahoille.

Asiakirjan salassapidon perusteet

Selvityksen mukaan resurssiohje on merkitty salassa pidettavaksi
julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 8 kohdan perusteella, koska
se sisaltaa tietoja onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumisesta.
Ohjeessa esitetyt tiedot suorituskyvysta, resurssitasojen vaikutuksista ja
toimenpiteista ovat kokonaisuudessaan salassa pidettavia. Tiedon
paljastuminen voi aiheuttaa merkittadvaa vahinkoa, kuten vaarantaa
ihmisten terveyden, johtaa toiminnallisten suunnitelmien muutoksiin tai
heikentaa laitoksen mainetta. Asiakirjojen kasaantuminen muodostaa
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lisaksi riskin, ja ne sailytetaan turvallisuusluokan III vaatimukset
tayttavassa jarjestelmassa. Uhkatekijéita ovat muun muassa
tiedustelupalvelut, rikollinen toiminta ja sisaiset riskit.

Toteutuneet tybévuorovahvuudet ajalla 1.10.2024-31.8.2025

Annetun selvityksen mukaan toteutuneista tydvuoroista 1. lokakuuta 2024
ja 31. elokuuta 2025 valisena aikana tavoitevahvuuteen on paasty
vahintdan osan vuoron osalta (12 tuntia) 185 paivana ja koko vuoron (24
tuntia) osalta 126 paivana ajanjaksolla olleista 335 paivasta. Kaantaen
tarkasteltuna 335 tydvuorosta kyseisella ajanjaksolla on ollut 150 sellaista
vuoroa, joissa tyévuorokohtainen tavoitevahvuus 79 henkiléa (1.
toukokuuta 2025 alkaen 73 henkildad) ei ole toteutunut lainkaan koko
tydvuoron aikana. Edelld todettu tavoitevahvuus on henkilomaaraisesti
sama, kuin resurssiohjeessa todettu palvelutasopaatbéksen minimivahvuus.
Resurssiohjeen mukaan tilanne on kriittinen, kun vahvuus putoaa alle 78
henkildn.

Alimmillaan tyévuorokohtainen vajaus on ollut aamulla 17.12.2024, jolloin
vuorovahvuus on ollut 63 henkilda. Illaksi vuorovahvuus on noussut
kyseisena paivana 66 henkilédn. Edella todetun kaltaisen henkildéstovajeen
takia henkiléston sijoittumista seka valittdmassa lahtévalmiudessa olevien
pelastusyksikdiden miehitysta on ryhdytty tarkastelemaan ja
jarjestelemdan uudelleen resurssiohjeessa maaritetylla tavalla.

Selvityksen perusteella tarkasteltavalla ajanjaksolla on ollut kaikkiaan
yhdeksan sellaista tyévuoroa, joissa tydvuorokohtainen vuorovahvuus on
ollut alle 70 henkil6a koko tyévuoron tai osan siitd. Tama tarkoittaa, etta
henkildstdvajausta kyseisessa tydvuorossa on ollut 10 henkilda tai
enemman suhteessa tavoitevahvuuteen. Annetun selvityksen perusteella
muun muassa Tampereen Nekalassa sijainnut tilapainen paloasema on ollut
kokonaan suljettuna tarkasteluajanjakson aikana yhteensa 18 tydvuoroa.

Ensihoidossa kaytettavien pelastajien maara on ollut lokakuusta joulukuun
2024 loppuun 13 henkildéa / tydvuoro. Tammikuun alusta 2025 alkaen
ensihoidossa on kaytetty keskimaarin 11 pelastajaa / tyévuoro aina
huhtikuun loppuun saakka. Toukokuusta alkaen pelastajia on kaytetty
ensihoidossa vain 5 henkiléa / tybvuoro, koska ensihoito rekrytoi
ensihoidossa tarvittavat sijaiset.

Perustelut
Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 3 §:n 1 momentin

mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita
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uhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta
valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin
varautuminen. Lisaksi pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 §:n 2
momentin mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti.

Aluehallintovirasto toteaa, ettei annetun selvityksen perusteella
palvelutasopaatdksen perustana olevassa riskianalyysissa,
pelastustoiminnan palvelutarpeessa tai alueellisissa tai paikallisissa
riskeissa tai uhissa ole tapahtunut sellaisia merkittavia muutoksia, joiden
perusteella pelastustoimen toimintavalmiutta tai riskianalyysiin perustuvaa
resurssimitoitusta alueella olisi ollut perusteltua muuttaa. Pirkanmaan
hyvinvointialueen voimassa olevan pelastustoimen palvelutasopaatdksen
liitteessa 8 on maaritelty pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen
henkildstén vuorokohtainen minimivahvuus.

Aluehallintovirasto katsoo, etta riskianalyysin ja riskiruutuaineiston pohjalta
laadittu pelastustoiminnan henkildstévoimavarojen maaran ja laadun
mitoittamiseksi tehtava vuorokohtainen minimivahvuus on alueella
valttamatontd, jotta pelastuslain (379/2011) 32 §:ssa saadetyt tehtavat
voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla, ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksettd ja tehokkaasti seka pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain etta Pelastustoiminnan toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (2025:2) tarkoittamalla tavalla.

Aluehallintovirasto toteaa, etta koska kyse on minimivahvuudesta, toisin
sanoen sellaisesta vahimmaisvahvuudesta, jolla pelastustoiminnan tehtavat
voidaan suorittaa edelld kuvatun mukaisesti ja tekijoilleen turvallisesti, on
minimivahvuudesta poikkeamiselle oltava erityisen painavat perustelut ja
poikkeukselliset syyt. Aluehallintovirasto on muun muassa aiemmin
toimialueensa hyvinvointialueita koskevassa pelastustoimintaan
osallistuvien henkildstd kelpoisuusvaatimuksia koskevassa valvonnassa
korostanut, etta pelastuslaissa saadettyjen erityisten kelpoisuusehtojen
asettaminen on pelastustoimintaa osallistuville perusteltua, koska
henkilostd tydskentelee tehtavissd, joissa tydntekijan oma, autettavien
seka yhteiskunnan turvallisuus edellyttda maaratyn tasoista ammattitaitoa.
Henkildstdn erityisten kelpoisuusvaatimusten perusteluina ja taustalla
vaikuttaa muun muassa tyoéturvallisuuslain (738/2022) 11 §:ssa saadetty
erityista vaaraa aiheuttava tyé.

Aluehallintovirasto toteaa, etta hallituksen esityksessa eduskunnalle
hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
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pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi (HE
241/2020 vp.) korostetaan perustuslain 6 §:ssa saadettya
yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa seka perustuslain 22 §:ssa saadettya
perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. Pelastustoimen palveluiden tulee olla
samankaltaisissa olosuhteissa yhdenmukaisia ja pelastustoimen palveluilla
pyritéan turvaamaan suoraan tiettyjen perusoikeuksien toteutuminen.
Pelastustoimen palveluilla turvataan erityisesti perustuslain 7 ja 15 §:ssa
saanneltyja oikeushyvia, oikeutta eldmaan ja oikeutta omaisuuden suojaan.
Pelastustoimen palveluihin tarvittavien riittavien resurssien varmistaminen
takaa osaltaan sitd, ettd perustuslaissa saadettyjen perusoikeuksien
toteutuminen kyetaan turvaamaan, ja etteivat perusoikeudet meneta
merkitystaan perustuslain 22 §:n turvaamisvelvoitteen laiminlydnnin
myota.

Annetun selvityksen mukaan pelastustoimintaan on voitu perustellusta
syysta kutsua vahvuutta tdydentavaa henkildstda ylitdihin, ja ndin on
toimittu joissain tapauksissa. Aluehallintovirasto toteaakin, etta
hyvinvointialueen tulee ensisijaisesti kayttaa palvelutason turvaamiseksi
muita keinoja palvelujen heikentamisen sijaan, vaikka se tarkoittaisi
haasteita pelastuslaitoksen kayttétaloudessa. Aluehallintovirasto toteaa,
etta resurssien puute ei ole syy olla noudattamatta lakia.

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 4 §:n mukaan hyvinvointialue
vastaa pelastustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin tassa ja
muussa laissa saadetaan. Aluehallintovirasto toteaa, etta pelastuslain
(379/2011) 27 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue paattaa, milla
tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaa kuuluvista
tehtavista. Palveluiden tuottamiseksi alueella on pelastuslaitos, jonka
palvelutuotanto perustuu lahipalveluperiaatteelle eli palvelut viedaan
paasaantoisesti asiakkaan luo. Tama edellyttaa toimivaa ja riittavan tiheaa
paloasemaverkostoa seka riittdvaa maaraa henkildstoa.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd resurssiohjeen tarkoitus selvityksen
perusteella on ollut ainakin joiltain osin vastata henkiléstopulaan tai
henkiléstéresurssien riittdvyyteen tilanteessa, jossa akillisesti tai tilapaisesti
henkiléstén maara on alittanut minimivahvuuden tyévuoron alussa.
Aluehallintovirasto toteaa, etta saatujen selvitysten perusteella Pirkanmaan
pelastuslaitokselle laadittu resurssiohje ohjaa pelastuslaitoksen
pelastustoimintaan osallistuvan henkildstéresurssin sijoittumista osittain
my0s sosiaali- ja terveystoimen lainsaadannon alaisiin tehtaviin. Saatujen
selvitysten perusteella on kuitenkin muodostunut kuva, jossa Pirkanmaan
pelastuslaitoksen tyévuorovahvuuksien suunnittelussa ainoa joustava
komponentti on ollut pelastustoimintaan osallistuvien, pelastusyksikdihin ja
-asemille sijoitettavien, henkildiden maara.
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Toteutuneista tydvuoroista annetuista tiedoista selviaa, etta ajanjaksolla
loka-joulukuu 2024 tavoitevahvuuteen paastiin koko tyévuoron tai osan
siita aikana alle kolmasosassa eli vain 26 tyévuorossa 92 tydvuoron aikana.
Vastaavasti ajanjaksolla tammi-huhtikuu 2025 vastaavaan
tavoitevahvuuteen paastiin selvasti yli puolessa tydvuoroissa eli 73
tydvuorossa 120 tydvuoron aikana. Edelleen touko-elokuulle 2025
ajoittuvalla jaksolla tavoitevahvuuteen paastiin niin ikaan selvasti yli
puolessa tybévuoroista eli 86 tydvuorossa 123 tydvuoron aikana. Kyseisina
ajanjaksoina ensihoitoon sijoitettujen pelastajien maarat vahenivat
tarkastelujakson loppua kohti mentdessa.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd poissaolojen lisdksi ensihoitoon sijoitettujen
pelastajien maaralla on ollut huomattavaa vaikutusta pelastustoimintaan
osallistuvan henkiléston toteutuneisiin tydvuorovahvuuksiin.
Aluehallintovirastolle ei ole tullut yhteydenottoja tai kanteluita Pirkanmaan
ensihoidon osalta. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan Sisa-Suomen
sote-valmiuskeskuksen viikoittaisissa tilannekuvakokouksissa on ajoittain
noussut esille, etta ensihoidon yksikoéita on ollut poissa kaytéssa
henkiléstépulan vuoksi. Taman perusteella on arvioitavissa, etta
henkiléstdépula vaikuttaa myos ensihoidon palvelutasoon ajoittain, mutta ei
viela sellaisella tasolla, joka olisi johtanut aluehallintovirastolla valvonta-
asian avaamiseen.

Aluehallintovirasto toteaa, etta vaikka pelastustoimi on merkittava
palvelujen tuottaja nykyisten hyvinvointialueiden jarjestédmissa sosiaali- ja
terveystoimen vastuulla olevissa ensihoitopalvelutehtavissa, ei
pelastustoimi kuitenkaan ole osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaan se on
oma erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen
toimialansa hyvinvointialueella. Aluehallintovirasto muistuttaa, etta
pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa
yhdenmukaisen aluejaon ja jarjestamismallin pohjalta oli valttdmatonta,
jotta voitiin turvata pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin suorittaa
ensihoitotehtdvia ja ensivastetehtavia sen mukaan kuin hyvinvointialue
niista paattaa (HE 241/2020 vp.).

Aluehallintovirasto katsoo, etta tilanne, jossa pelastustoimintaan kelpoisia
pelastajia on sijoitettuna sosiaali- ja terveystoimen toimialaan kuuluviin
ensihoidon tai muihin yksik6ihin samaan aikaan, kun pelastusyksikdita
laitetaan “ei halytettavissa” -tilaan tai asemia joudutaan sulkemaan
tilapaisen henkildéstdépulan vuoksi, on edella todettujen perustuslailla
turvattujen perusoikeuksien nakdkulmasta ristiriitainen ja kestamaton.
Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan hyvinvointialue ei voi laissa sille
maarattyja tehtdvia jarjestdessaan ja tuottaessaan maaritelld ensisijaisesti
tai toissijaisesti hoidettavia tehtavia, vaan lailla annetut tehtavat on
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hoidettava riippumatta siita, kdytetaankd henkiléstdéa esimerkiksi
synergiamallin mukaisesti molempien tehtavien hoitamiseen.

Vaikka annetuissa selvityksissa todetaan, ettei tilapaisten
minimivahvuuksien alitusten osalta ole havaittu aiemmin mainitulla
tarkastelujaksolla poikkeamia tai puutteita pelastustoiminnan
toimintavalmiudessa alueella, on asiassa kyse aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan enemmankin sattumasta, koska tarkasteltava
ajanjakso on liian lyhyt tosiasiallisten vaikutusten tarkasteluun.
Aluehallintoviraston ndakemyksen mukaan alueen palvelutaso on tosiasiassa
pudonnut. Aluehallintovirasto toteaa, etta pelastuslain seka pelastustoimen
jarjestamislain oikeutus perustuu niihin seurauksiin ja vaikutuksiin, joita
saannoksilla on yhteiskunnalle ja yksil6lle. Naita vaikutuksia ovat muun
muassa aiemmin mainittu perusoikeuksien toteutuminen, ihmisten
turvallisuuden parantuminen, onnettomuuksien vahentyminen ja niiden
seurausten rajoittaminen sekd yhdenvertaisten ja yhdenmukaisten
pelastustoimen palveluiden varmistaminen. Sdadanndlla ei kuitenkaan ole
otettu kantaa siihen, miten toimintaa tulisi toteuttaa, kunhan lopputulos
tayttaa lainsaadannon vaatimukset.

Aluehallintovirasto edelleen toteaa, ettd edelld todetulla saadanndlla ei
oteta suoraan kantaa erilaisten tapahtumien tai riskien todennakoisyyksiin,
vaan kuten pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 §:ssa todetaan:
"hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia”.
Kaytannossa tama tarkoittaa pelastustoiminnan palveluiden suunnittelua
uhkien todennakdisyyksien ja vaikutusten perusteella. Tassa
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelutydssa hyvinvointialueella on
kaytdssaan muiden muassa sisaministerion antama pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje seka riskiruutuaineisto suunnittelua ja
toimintaa ohjaavina asiakirjoina. Kun otetaan huomioon erityisesti
Tampereen kaupunkialueella sijaitsevat riskiluokkien I ja II riskiruudut seka
aluehallintoviraston aiemmin korjaamaksi maaraamat puutteet
toimintavalmiudessa nailla riskialueilla, on selvaa, etta pitkalla aikavalilla
tarkasteltuna pelastusyksikdiden ja -asemien tilapdinen kaytosta poisto
vaikuttaa heikentavasti pelastustoimen palveluiden saatavuutta sellaisilla
alueilla, joilla jo nyt on havaittu olevan huomattavia puutteita.

Aluehallintoviraston tehtdavana on pelastustoimen jarjestamisestd annetun
lain 18 §:n 1 momentin mukaisesti valvoa, etta hyvinvointialueen
palvelutaso on riittava. Aluehallintovirasto toteaa palvelutasopaatoksen
perustana olevan ja riskianalyysista johdetun minimivahvuuden toistuvan
alittamisen pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 §:n 2 momentin
tarkoituksen vastaiseksi. Aluehallintovirasto antaa Pirkanmaan
hyvinvointialueelle huomautuksen pelastustoimen jarjestamisesta annetun
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lain 3 §:n 2 momentissa saadetyn velvollisuuden rikkomisesta.
Hyvinvointialueen pelastustoimen tulee suunnitella ja toteuttaa
pelastustoimen palvelut siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman
tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla, ja etta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Hyvinvointialueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen
ensisijainen tehtava on pelastuslaissa ja muussa lainsaadanndssa
pelastustoimelle ja pelastusviranomaisella saadettyjen tehtavien
hoitaminen perustuslailla sdadettyjen perusoikeuksien turvaamiseksi.

Lisdksi aluehallintovirasto velvoittaa Pirkanmaan hyvinvointialuetta
selvittdmaan toteutuneet tyévuorovahvuudet valvovalle viranomaiselle
kuuden kuukauden valein 1.10.2025 alkaen vuosilta 2025 ja 2026.
Ensimmainen selvitys tulee toimittaa 15.4.2026 mennessa Lupa- ja
valvontaviraston kirjaamoon. Selvityksissa tulee mainita diaari
LSSAVI/24640/2024.

Saadostausta

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) 3, 4, 17.2 ja 18.1 §:t

Muutoksen haku

Muutoksenhausta valtion viranomaisen pelastustoimen jarjestamisesta
annetun lain nojalla tehtyyn paatokseen saadetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). (Laki pelastustoimen
jarjestamisesta 20.2 §)

Valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on
ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta. (Laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 6.1 §)

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittémasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa saadetaan erikseen. Viranomainen saa
hakea muutosta valittamalla myds, jos valittaminen on tarpeen
viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi. (Laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa 7.1 §)

Viranomaisen paatdksesta valitetaan hallinto-oikeuteen. (Laki
oikeudenkaynnista hallintoasioissa 8.1 §)

Valitusosoitus on tdman paatoksen liitteessa.
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Lisatietoja

Lisdtietoja asiasta antaa pelastusylitarkastaja Jari Valtanen,
jari.valtanen@avi.fi +358 295 018 056.

Johtaja Tarja Wiikinkoski
Pelastusylitarkastaja Jari Valtanen
Liitteet Valitusosoitus
Jakelu Pirkanmaan hyvinvointialue, aluehallitus
Tiedoksi Pirkanmaan hyvinvointialueen pelastuslaitos, Teemu-Taavetti Toivonen, vs.

pelastusjohtaja
Pirkanmaan hyvinvointialue, Juhani Sand, vs. hyvinvointialuejohtaja

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Postiosoite: PL 5, 13035 AVI
Puhelinvaihde: 0295 016 000
kirjaamo.lansi@avi.fi | www.avi.fi


mailto:jari.valtanen@avi.fi

Tama asiakirja LSSAVI/24640/2024 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument LSSAVI/24640/2024 har
godkants elektroniskt

Esittelija Valtanen Jari 04.11.2025 13:55

Ratkaisija Wiikinkoski Tarja 04.11.2025 14:01



