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Pelastustoimi ja varautuminen

Lapin hyvinvointialue
PL 8041
96101 Rovaniemi

Korjausmaarays

Lapin pelastustoimen palvelutason huomattavien epakohtien
korjaaminen Torniossa ja Rovaniemella

Taustaksi
Lapin aluehallintovirasto (jatkossa aluehallintovirasto) on pelastustoimen
valvonnassaan havainnut, etta Lapin hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasossa esiintyy pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 18 §:n
mukaisia huomattavia epakohtia pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
riskiruutukohtaisissa toteutumissa Rovaniemelld kahdessa kantakaupungin
riskiruudussa (Rantavitikka, Nivavaara) seka Torniossa kahdessa
riskiruudussa (Suensaari, Royttad).

Pelastustoimen jarjestdmislain 18 §:n mukaan aluehallintoviraston
tehtavana on valvoa, etta hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutaso on
riittava. Jos palvelutasossa on aluehallintoviraston arvion mukaan
huomattavia puutteita tai epakohtia eika niita korjata aluehallintoviraston
asettamassa maaraajassa, aluehallintovirasto voi maadraajassa velvoittaa
hyvinvointialueen oikaisemaan sen, mita on tehty tai lyoty laimin.

Pelastustoimen jarjestamislain perusteluissa (HE 241/2020 vp) todetaan,
etta palvelutason arvioinnissa aluehallintoviraston arvioi, ovatko
pelastustoimen palvelut suunniteltu ja toteutettu siten, etta onnettomuus-
ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet (=pelastustoiminta) voidaan
suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Aluehallintovirasto arvioi pelastustoimen palvelutason riittdvyytta alueen
paikallisten onnettomuusuhkien ja tarpeiden perusteella. Arvion perusteina
ovat alueen uhkien arviointi seka hyvinvointialueen pelastustoimen
toimialueen ominaisuudet. Arvioinnin lahteena toimivat hyvinvointialueen
pelastustoimen tuottamat asiakirjat, sisaministerion valtakunnalliset ohjeet
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seka aluehallintoviraston valvontatoiminnan lahteet, selvitykset,
asiantuntija-arviointi sekd onnettomuus- ja toimintatilastot (Pronto,
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto).

Sisdministerion antaman pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (16.4.2012, 21/2012) mukaan aluehallintovirasto valvoo
ensimmaisen yksikdn saapumisaikaa onnettomuuspaikalle seka
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista.
Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikko saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 % tehtavista.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt (20.11.2023) Lapin
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksessa 2024-2025
pelastustoimen toimintavalmiusajoista seuraavaa: "Ensimmadéisen yksikén ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteet toteutuvat siséministerién
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti
riskiluokittain vahintdén 50 %:ssa kaikista kiireellisista tehtévista.”

Lisaksi palvelutason kehittamistarpeen osalta on paatetty, etta "Turvataan
ensimmaisen pelastusyksikén ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan
toteutuminen vahintéédn 50 % kaikista kiireellisista tehtévista.
Pelastusasemaverkostoa kehitetdan siten, etté tavoite voidaan saavuttaa.”

Lapin hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatdksessa vuosille
2024-2025 on todettu lukumaaraisesti riskiruuduissa olevat palvelutason
puutteet.

Asiassa hankitut selvitykset ja asian kasittely aluehallintovirastossa
Aluehallintovirasto on pyytanyt Lapin alueen pelastustoimelta selvitysta
palvelutasossa olevista epakohdista 27.11.2017 (LAAVI/1364/2017).
Selvityspyynndssa osoitettiin epakohtia talléin muun muassa Tornion
Suensaaren (ruutu 476860) ja Royttan (470786) riskiruuduissa.
Rovaniemen kantakaupungin alueella olevissa riskiruuduissa Rantavitikka
(522833) ja Nivavaara (525539) ei ollut tall6in
toimintavalmiusaikapuutteitta, johtuen siitd, etta Rantavitikka oli 2-
riskiluokan ruutu ja Nivavaaran oli tehtavamaara pieni.

Alueen pelastustoimen 28.12.2017 antamassa selvityksessa ei kiistetty
havaittuja epakohtia, ja lueteltiin toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi.
Ainoana todettuna ratkaisuna selvityksessa oli parantaa
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toimintavalmiusaikoja ongelmaruutujen osalta rakentamalla uusia
paloasemia ja miehittda ne 24/7.

Aluehallintoviraston syksylla 2024 tekemassa tarkastelussa on tullut ilmi,
ettei Tornion Suensaaren I-riskiluokan ruutua (476860) eika Royttan II-
riskiluokan ruutua (470786) edelleenkaan saavuteta pelastustoimen
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan osalta, huolimatta siita, etta
puutteet ovat olleet havaittavissa jo vuosia. Riskiruutujen
toimintavalmisajat ensimmaisen yksikdn osalta ovat olleet puutteellisia
jokaisena vuonna ainakin vuodesta 2013 alkaen.

Rovaniemen kantakaupungin alueella olevista ruuduista Nivavaaran II-
riskiluokan ruutua (525539) ei ole tavoitettu ensimmaisen yksikén osalta
yhtendkaan vuonna riittdvan nopeasti vuosina 2014-2024. Rantavitikon I-
luokan riskiruutua (522833) ei ole tavoitettu riittdvan nopeasti
ensimmaisen yksikdn osalta sen noustua II-riskiluokasta I-riskiluokkaan
vuonna 2017.

Lisaksi on otettava huomioon, ettd Rovaniemen Ounasmetsan riskiruutu on
nousut II-riskiluokasta I-riskiluokkaan vuoden 2024 alusta.

Ruutujen sijainnit ndkyvat kuvissa 1-4 ja taulukoissa 1 ja 2 on toteutuneet
toimintavalmiusajat ensimmaisen yksikén seka pelastustoiminnan osalta.
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Kuva 1. Suensaaren toimintavalmius ensimmaisen yksikdn osalta 1.1.2024-31.10.202
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Kuva 2. Rdytan toimintavalmius ensimmaisen yksikén osalta 1.1.2024-31.10.202
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Kuva 4. Nivavaaran toimintavalmius ensimmaisen yksikdn osalta 1.1.2024-31.10.2024
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Taulukko 1. Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaikojen toteutuminen 2019-2024

Ensimmadisen yksikén toimintavalmius

LAAVI/1654/2024

6 (10)

Kunta

Riskiluokka

Ruutu/Vuosi

2019

2020

2021

2022

2023

2024
(1.1.2024-31.10.2024)

Tornio

1

476860 (Suensaari)

25 %, 6:40 min, 36 teht.

4%, 7:13 min, 25 teht.

17 %, 6:46 min, 30 teht.

16 %, 6:54 min, 25 teht.

13 %, 7:14 min, 23 teht.

7 %, 8:02 min, 28 teht.

Tornio

2

470786 (Royttd)

33 %, 10:51 min, 9 teht.

21 %, 12:01 min, 14 teht.

33 %, 10:45 min, 15 teht.

33 %, 11:30 min, 6 teht.

42 %, 10:59 min, 12 teht.

20 %, 11:21 min, 15 teht.

Rovaniemi

1(2017-->)

522833 (Rantavitikka)

0 %, 8:07 min, 13 teht.

8 %, 9:47 min, 13 teht.

6 %, 9:52 min, 17 teht.

7 %, 8:27 min, 15 teht.

0 %, 8:38 min, 14 teht.

0 %, 8:44 min, 10 teht.

Rovaniemi

2

525539 (Nivavaara)

43 %, 10:39 min, 7 teht.

0%, 12:11 min, 2 teht.

20 %, 11:39 min, 5 teht.

14 %, 12:47 min, 7 teht.

33 %, 12:15 min, 3 teht.

33 %, 10:30 min, 6 teht.

Rovaniemi

1(2024 ->)

523511 (Ounasmetsa)

75 %, 7:41 min, 28 teht.

85 %, 8:28 min, 26 teht.

81 %, 8:10 min, 27 teht.

86 %, 7:41 min, 22 teht.

95 %, 7:03 min, 21 teht.

17 %, 7:21 min, 23 teht.

Taulukko 2. Pelastustoiminnan

toimintavalmiusaikojen

toteutuminen 2019-2024

2019

2020

2021

2022

2023

2024
(1.1.2024-31.10.2024)

476860 (Suensaari)

25 %, 12:00 min, 4 teht.

20 %, 12:10 min, 5 teht.

33 %, 11:58 min, 6 teht.

25 %, 11:25 min, 4 teht.

100 %, 7:25 min, 2 teht.

60 %, 8:56 min, 5 teht.

470786 (Roytta)

50 %, 14:15 min, 6 teht.

33 %, 14:45 min, 9 teht.

36 %, 14:44 min, 11 teht.

0%, 16:04 min, 2 teht.

75 %, 11:47 min, 8 teht.

58 %, 13:36 min, 12 teht.

522833 (Rantavitikka)

0%, 13:10 min, 4 teht.

0%, 14:51 min, 6 teht.

33 %, 14:46 min, 3 teht.

0%, 13:27 min, 7 teht.

50 %, 11:22 min, 2 teht.

0%, 13:26 min, 2 teht.

525539 (Nivavaara)

67 %, 13:18 min, 3 teht.

Ei mitattuja tehtavia

Ei mitattuja tehtdvia

Ei mitattuja tehtavia

Ei mitattuja tehtavia

50 %, 15:28 min, 2 teht.

Pelastustoiminnan toimint

Kunta Riskiluokka |Ruutu/Vuosi
Tornio 1

Tornio 2

Rovaniemi |1 (2017 alk.)

Rovaniemi 2

Rovaniemi |1 (2024 alk.)

523511 (Ounasmetsd)

86 %, 11:40 min, 7 teht.

100 %, 11:31 min, 5 teht.

100 %, 10:36 min, 2 teht.

100 %, 10:52 min, 1 teht.

100 %, 9:56 min, 6 teht.

80 %, 10:39 min, 5 teht.

Aluehallintoviraston tekemalld valvontakaynnilla 30.8.2024

toimintavalmiusaikapuutteista on keskusteltu ja 7.10.2024

aluehallintovirasto on pyytanyt Lapin hyvinvointialueelta selvitysta asiassa.

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on 16.10.2024 antanut selvityksen,

jossa todetaan, etta selvityspyynndéssa esiin tuodut Tornion ja Rovaniemen

toimintavalmiusaikapuutteet pitavat paikkansa.

Selvityksen mukaan kyseessa olevissa riskiruuduissa on ollut puutteita

pitkaan, ja syyna toimintavalmiusajan toteutumatta jdamiselle on

pelastusasemien sijainti verrattuna riskiruutuihin.

- Tornion Réyttan alueella paastaan toimintavalmisaikatavoitteeseen, kun

Outokumpu Oyj:n kanssa saadaan solmittua tehdaspalokuntasopimus
koskien tehtaan pelastusryhmaa. Neuvottelut ovat kesken.

- Tornion Suensaaren osalta toimintavalmiusaikaongelma voitaisiin

poistaa, mikali uusi toimintavalmiuden suunnitteluohje hyvaksyy

karkiyksikoiden kaytdn toimintavalmiusaikaa laskettaessa. Selvityksen
mukaan karkiyksikkd ja sen henkiloston lisdys ei ole mahdollista
talouskehyksessa 2025-2028.

- Rovaniemen toimintavalmiuspuutteet Rantavitikan ja Nivavaaran osalta

voivat selvityksen mukaan poistua vasta, kun alueelle valmistuu uusi

pelastusasema. Nykyiselta pelastusaseman paikalta ja nykyisin

resurssein muuta ratkaisua ei ole. Selvityksen mukaan pelastuslaitos
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pyrkii vaikuttamaan tienpitajiin liikenneturvallisuutta parantavien ja
onnettomuuksia vahentavien liikkennejarjestelyiden aikaansaamiseksi
erityisesti Kuusamontien ja Myllymaentien alueella (Nivavaaran ruutu).

Aluehallintovirasto ei arvioi selvityksessa suunniteltuja tai toteutettuja
yksittdisia toimenpiteita, mutta toteaa niista seuraavaa:

- Outokumpu Oyj:n tehdaspalokuntaa ei talla hetkelld katsota olevan osa
pelastustoimen jarjestelmaa, koska silla ei ole pelastuslain mukaista
sopimusta pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta Lapin
hyvinvointialueen kanssa.

- Tornion Suensaaren osalta hyvinvointialue on selvityksessaan todennut
karkiyksikon kaytdn korjaavana toimenpiteend. Aluehallintovirasto
pyytaa hyvinvointialuetta huomioimaan, etta voimassa olevakaan
toimintavalmiuden suunnitteluohje ei esta karkiyksikdiden kayttéa;
kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota
tarkoituksenmukaisella tavalla riippumatta siitd, mista henkil6t
onnettomuuspaikalle tulevat. Olennaista on, ettd muodostelma kykenee
aloittamaan tehokkaan pelastustoiminnan riskiluokittain maaritetyssa
ajassa. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta kaytettaessa karkiyksikkda,
tulee muodostelman tayttya vahintaan pelastusryhmaksi riskiluokittain
maaritellyssa ajassa tehokkaan pelastustoiminnan alkamisen
mahdollistamiseksi.

- Pelastuslaitoksen pyrkimykset vaikuttaa Nivavaaran
lilkennejarjestelyihin liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja
onnettomuuksien vahentamiseksi eivat itsessaan paranna
pelastuslaitoksen toimintavalmiusaikoja.

Kuuleminen
Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on antanut selityksensa (560 § /
11.12.2024) kuulemispyyntdédn: “Lapin hyvinvointialue viittaa epdkohtien
osalta aiemmin antamaansa selvitykseen. Selvityksessa on todettu ne
toimet, jotka ovat mahdollisia ongelman korjaamiseksi ja todettu, etta
hyvinvointialueelle osoitettu, pelastustoimen kriteereilld madérittyva,
yleiskatteellinen valtionrahoitus ei kata kaikilta osin lakisdéteisen
palvelutason yllapitdmiseksi vaadittavan palvelutason kustannuksia. Lisdksi
hyvinvointialue toteaa, ettd pelastustoimen rakennusinvestointeihin
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rakennettu vuosittainen lainanottovaltuusmenettely ja sen rytmitys
hidastavat merkittdvésti valttamdéattémienkin rakennusinvestointien
toteuttamista.

Hyvinvointialueen selvityksesté ilmenevien toimenpiteiden lisdksi
pelastuslaitos kiinnittéda erityistd huomiota siihen, ettd tehtdvien
kiireellisyysluokat ko. ruuduissa kirjataan Pronto-jarjestelmé&an niiden
tosiasiallisen kiireellisyyden mukaisesti. Riskiruutujen tehtavia
analysoitaessa on havaittu, ettéd kokonaistehtdvdmaéardssd on mukana
joitakin tehtévia, joiden kiireellisyys on merkitty todellista kiireellisyytté
vastaamattomasti, vaikka se ei todettua puutetta korjaakaan. Samoin
kaikki lI&htbviiveet pyritdan entistd paremmin minimoimaan.

Hyvinvointialueen selvityksessd mainittu pelastuslain mukainen sopimus
pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta Outokumpu Oyj:n
kanssa on valmisteilla ja saataneen valmiiksi nopeassa aikataulussa. Muilta
osin palvelutasopuutteiden korjaaminen on mahdollista vain
talousarviokehyksen puitteissa.

Lapin hyvinvointialue kdy valtiovarainministerién kanssa
lisdohjauskeskusteluja ja vuoden 2025 talousarvio on niukasti ylijaamadainen.
Vuosien 2023-2024 alijagamaét pyritdén kattamaan vuoden 2030 loppuun
mennessa. Lisdksi Rovaniemen pelastusaseman rakentamisen
viivdstyminen on osittain seurausta vaikeuksista I6ytéa sopivaa tonttia,
ainoan sopivan tontin kaavoitusprosessin kestosta sekéa siitd, ettad
hyvinvointialueella ei ole ollut lainanottovaltuutta vaan se on jouduttu
hankkimaan vuosittain erillisissé lisélainanottovaltuusmenettelyissé, joissa
lopputulos on liséksi sidottu talouden sopeuttamisohjelman etenemiseen.
Edella todetuista syistd Lapin hyvinvointialue pyytéaé, etta
korjausmadrdyksen toteuttamiseen annettua aikaa pidennettaisiin
vahintdén vuodella, vuoden 2026 loppuun.”

Johtopaatos
Aluehallintovirasto toteaa, ettd palvelutasossa on huomattavia epdakohtia
Tornion seka Rovaniemen alueilla. Lapin hyvinvointialue ei ole jarjestanyt
pelastuslaitokselle kuuluvia pelastuslain 27 § 2 momentin 4. kohdan
mukaisia pelastustoiminnan tehtavia siten, etta ne voidaan toteuttaa
pelastustoimen jarjestamislain 3 § 2 momentin mukaisesti mahdollisimman
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tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja onnettomuus- ja
vaaratilanteessa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Kuulemisen yhteydessa hyvinvointialue on taloudellisten syiden takia
pyytanyt korjausaikataulun pidentamista vuodella (1.1.2026 - 1.1.2027).
Mdaardajan pidentaminen on perustelua ja lisdaika kohtuullinen.

Paavelvoite
Aluehallintovirasto velvoittaa pelastustoimen jarjestamislain 18 § nojalla
Lapin hyvinvointialuetta korjaamaan sen pelastustoimen palvelutasossa
esiintyvan huomattavan epakohdan. Palvelutason tulee vastata
pelastustoimen jarjestamislain 3 § mukaisesti tarpeita ja uhkia ja ne on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman

tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja

vaaratilanteessa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti.

Pelastustoiminnan palvelutason huomattavan epakohdan korjaaminen ja
palvelutason saattaminen vastaamaan pelastustoimen jarjestamislain 3 §
vaatimusta edellyttda, etta riskiluokkien mukaiset ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusajan ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan 50 %
vahimmaistavoitteet toteutuvat riskiruutukohtaisesti kaikissa alueen
riskiruuduissa.

Riskiruutukohtaisessa nopeassa avunsaannissa on huomattavia epakohtia
Tornion Suensaaren riskiruudussa 476860 ja Réyttan riskiruudussa 470786
ja Rovaniemen Rantavitikan riskiruudussa 522833 ja Nivavaaran
riskiruudussa 525539. Pelastustoiminnan toimintavalmiuden palvelutaso
tulee korjata naissa ruuduissa vastaamaan ndiden alueiden paikallisia
tarpeita ja uhkia siten, etta ensimmaisen yksikdn ja pelastustoiminnan
riskiruutukohtainen 50 % vahimmaistavoitettavuus toteutuu kaikissa
ruuduissa.

Pelastustoiminnan nopean avunsaannin ensimmaisen yksikon ja
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tulee korjata sellaiseksi, etta 50 %
vahimmaistavoite toteutuu riskiruutukohtaisesti mahdollisimman pian,
kuitenkin viimeistdan 1.1.2027 lahtien. Aluehallintovirasto ei edellyta
hyvinvointialueelta huomattavien epakohtien poistamisessa minkaan
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yksittdisen keinon kaytt6a. Paatdksen noudattamisen arviointi tehdaan

toteutuneen palvelutason perustella.

Muutoksen haku
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Tahan paatdkseen tyytymatdn voi hakea muutosta valittamalla Pohjois-

Suomen hallinto-oikeuteen liitteena olevan valitusosoituksen mukaisesti.

Sovelletut saannokset ja ohjeet

Liite

Jakelu

Tiedoksi

Pelastustoimen jarjestamislaki (631/2021) 3 §, 18 §
Pelastuslaki (349/2011) 27 §

Sisdministerion ohje 16.4.2012 21/2012: Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje

Lisdtietoja antaa tarvittaessa pelastusylitarkastaja Kai Horelli,
kai.horelli@avi.fi, puhelin 0295 016870

Johtaja Joni Henttu

Pelastusylitarkastaja Kai Horelli

Valitusosoitus
Lapin hyvinvointialue (saantitodistuksella)
Hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela (sahkdpostitse)

Pelastusjohtaja Markus Aarto (sahkdpostitse)
Sisaministerion pelastusosasto (sahkopostitse)



