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Lukijalle

Aluehallintovirastot valmistelevat pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) 14
§:n mukaisesti pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen tason riittavyyden
arvioimiseksi vuosittain asiantuntija-arviot hyvinvointialueittain. Valtakunnallinen
asiantuntija-arvio valmistellaan Eteld-Suomen aluehallintovirastossa.

Asiantuntija-arvioissa tarkastellaan ja arvioidaan pelastustoimen palvelutasoa
tehtdvakohtaisesti, pelastustoimen palvelujen tarvetta, saatavuuden ja laadun
toteutunutta ja arvioitua tulevaa kehitystd seka investointien tarvetta ja
vaikutuksia. Vuonna 2025 laadituissa arvioissa tarkastellaan pelastustoimen
palvelujen tasoa lahtdékohtaisesti vuotta 2024 koskevilla tiedoilla.

Asiantuntija-arviot tarjoavat jasenneltya tietoa keskeisista pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen osa-alueista alueellisille ja kansallisille paattajille,
viranhaltijoille ja asiantuntijoille. Arviot tukevat myds hyvinvointialueiden
toiminnan suunnittelua. Asiantuntija-arviot toimitetaan sisaministeriélle ja
julkaistaan julkisessa tietoverkossa seka ne ovat keskeisia asiakirjoja
sisaministerién, valtiovarainministerién ja hyvinvointialueiden vuosittaisissa
neuvotteluissa.

Valtakunnallisen arvioinnin paadasiallisia tietolahteita ovat alueelliset asiantuntija-
arviot, hyvinvointialueiden vuosittaiset selvitykset sek&é Pronton? tilastot. Lisaksi
arvioinnissa on hyddynnetty aluehallintovirastojen asiantuntijoita. Kiitos siita
kaikille. Erityisesti arvioinnissa on auttanut Johannes Ketola, joka on tuottanut
arvioinnissa kaytetyt tilastot ja kuvat.

1 Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto.
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1 Arviointiprosessi ja tietolahteet

Valtakunnallinen asiantuntija-arvio laaditaan asetuksen mukaisena nyt toista
kertaa. Arvioinnissa kaydaan lapi kaikki pelastustoimen lakisaateiset palvelut ja
velvoitteet tiiviissa aikataulussa. Siksi kaikkien osa-alueiden syvallinen arviointi
ei ole mahdollista, vaan arviossa esitetaan keskeisimmat havainnot
hyvinvointialueen selvitysten ja alueellisten asiantuntija-arvioiden pohjalta.

Hyvinvointialueiden selvitysvelvollisuus ja siihen yhdistetty sisaministerion
tietopyyntd hakevat viela muotoaan. Asetuksen edellyttama vuosittainen selvitys
ja muut sisaministeridn tietotarpeet sisaltavat osittain paallekkaisyyksia.
Tietopohja arvioinnin tekemiseksi jaakin viela kovin pirstaleiseksi ja tasoltaan
vaihtelevaksi.

Hyvinvointialueen vuosittainen palvelujen tarpeen, saatavuuden ja laadun
selvittaminen on vaativa ja pelastustoimelle vield uusi tehtava. Selvitysten sisaltd
ei useimmalla alueella vastaa kaikilta osin vield asetuksessa maariteltya.
Keskeinen ongelma selvittdmisessa ja arvioinnissa on, etta suurta osaa
arvioitavista asioista ei ole valtakunnallisesti yhdenmukaisesti maaritelty.

Vuosi on monen osa-alueen tarkasteluun lyhyt aikajanne. Esimerkiksi
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen kehittyminen ja laajojen puutteiden
korjaaminen on pitkdjanteista ty6td, eika vuodessa tapahdu yleensa suuria
muutoksia. Jatkossa asiantuntija-arviot tulevat sisdltamaan yha enemman
vertailua edellisiin vuosiin ja pitkan aikavalin kehitykseen.

Pelastustoimen investointisuunnittelu nakyy arvioinnin suuntaan viela
hajanaisena ja viime kadessa alueen riskeihin perustuvia investointiesityksia on
vaikea l6ytaa. Erityisen tarkeda perusteluja on jatkossa laajentaa tapauksissa,
joissa investoinnit ovat laajakantoisia ja merkittavia.

Arviointia vaikeuttava tekija on alueiden eri kaytanndét tietojen merkitsemisessa
salassa pidettaviksi. Talla hetkella saman tasoiset tiedot ovat toisella alueella
salassa pidettavia ja toisella alueella julkisia. Asiassa on kaksi puolta. Tietojen
merkitseminen salassa pidettavaksi on mahdollista vain perustellusta syysta,
mutta toisaalta salassa pidettavaksi arvioidut tiedot eivat kuulu julkisiin
dokumentteihin. Seka hyvinvointialueiden selvitykset ettd aluehallintoviraston
asiantuntija-arviot ovat lahtdkohtaisesti julkisia dokumentteja.

Selvitys- ja arviointikokonaisuuden suunta on kuitenkin myénteinen. Alueiden
selvitykset ja aluehallintoviraston arviointi kehittyvat vuosi vuodelta.

Aluehallintovirastot laativat asiantuntija-arviot nyt viimeista kertaa. Ensi vuoden
alusta toimintansa aloittava Lupa- ja valvontavirasto tuo mukanaan uusia
mahdollisuuksia myds selvitys- ja arviointikokonaisuuden kehittamiseen.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024
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2 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat valvontatehtavat,
turvallisuusviestinta, ohjaus ja neuvonta.

palontutkinta

yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemiseksi
onnettomuuskehityksen seuranta

hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien

ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

valvontatehtavat

valmiustarkastukset.

Tassa luvussa arvioidaan onnettomuuksien ehkdisyn palvelujen tarvetta,
saatavuutta ja kehittamistarvetta.

Onnettomuuksien ehkdisyn suunnitteluperusteet

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella pelastuslaitosten toimintaymparisto
on muutoksessa, mika tarkoittaa uusia riskeja ja valvontatarpeen kasvua.

Julkisen talouden heikkeneminen ja eriarvoistumisen lisdantyminen vaikuttavat
palvelujen tarpeeseen ja toteutukseen valtakunnallisesti. Pitkalla aikavalilla on
riskina, etta pyrkimys kustannustehokkuuteen voi heikentaa paitsi tavoitteiden
saavuttamista myoés toiminnan laatua. Vuosittain toistuva valvonnan tavoitteista
jaaminen aiheuttaa jo talla hetkelld useille alueille kumuloituvaa valvontavelkaa.
Lisaksi jotkut alueet ovat vahentaneet valvottavien kohteiden maaraa
merkittavasti ilman perusteluja. Tilanne on palvelujen riskiperusteisen
mitoittamisen ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta ongelma.

Lisdksi vaestdn ikaantyminen ja toimintakykyrajoitteisten kotona asumisen
lisdantyminen nostavat asumiseen liittyvia paloturvallisuusriskeja. Osalla alueista
tahan ilmiéén on jo vastattu lisdamalla yhteistydta sosiaali- ja terveystoimialan
kanssa. Nailld alueilla on tutkittu erityisesti tulipaloja, joissa osallisena olevalla
henkildlla on toimintakykyrajoite, tai osallinen henkilé on sosiaali- tai
terveyspalvelujen asiakassuhteessa.

Saan aari-ilmiot ja niiden seurausvaikutukset ovat lisdantyneet ja niiden merkitys
pelastustoimen palvelujen nakdkulmasta kasvaa. Kansainvalisen
turvallisuustilanteen kiristyminen, hybridivaikuttaminen ja disinformaatio nakyvat
osin turvallisuusviestinnan aiheissa seka valvonnan priorisoinnissa.

Vihrea siirtyma ndakyy muun muassa uusina kemikaaleja kasittelevina laitoksina,
tuuli- ja aurinkovoimapuistoina seka akkuvarastoina. Nama riskit vaativat
uudenlaista osaamista ja erityista huomiota onnettomuuksien ehkaisyssa seka
pelastustoimintaan varautumisessa.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024
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Aluehallintovirasto arvioi, ettd onnettomuuksien ehkaisyn palvelut tuotetaan yha
laajalti palvelutasopaatdésten mukaisesti, mutta toimintaa haastavat yhta aikaa
resurssien puute ja kasvavat valvontatarpeet. Vuotta 2023 koskevassa arviossa
on todettu, ettd onnettomuuksien ehkaisyn palveluja tuotetaan kuten on aina
tuotettu. Siltd osin merkittavaa muutosta riskiperusteisempaan palvelujen
mitoittamiseen ei ole tapahtunut.

Henkilosto

Vuotta 2023 koskevassa asiantuntija-arviossa todettiin, ettd onnettomuuksien
ehkaisyn henkiléstdén saatavuudessa on valtakunnallisia haasteita. Erityisesti
arviossa nostettiin esille muutama hyvinvointialue, joilla on ollut suurta
henkildéstdén vaihtuvuutta. Sama ongelma on ajankohtainen edelleen usealla
alueella. Syita henkildstén vaihtuvuudelle on useita, mutta keskeista nailla
alueilla olisi lisata pelastuslaitoksen veto- ja pitovoimaa. Samaan aikaan osalla
alueista ei ole ollut vastaavaa ongelmaa rekrytointien kanssa.

Rekrytoinnissa on havaittu paikoin patevien onnettomuuksien ehkaisyn osaajien
puuttumista tai hakijoilla ei ole kokemusta pelastusalalta. Kokemuksen
puuttuminen aiheuttaa kasvavaa tarvetta perehdyttamiselle. Lisaksi osalla
alueista on asetettu saastoétavoitteita, rekrytointikieltoja tai lomautettu
henkiléstdéa. Useat alueet myds kertoivat selvityksissaan, etta
palvelutasopdatdksissa paatetyt henkildéstdlisdykset eivat ole viime vuosina
toteutuneet. Kaikki nama ovat rajoittaneet palvelutuotantoa, mika nakyy
toteutuneiden valvontakdyntien laskevana maarana seka yleisemmin palveluiden
kattavuudessa.

Onnettomuuksien ehkaisyn henkiléstén taydennyskoulutustarve on talla hetkella
suuri, mutta alueiden omat resurssit eivat riita koulutusten jarjestamiseen eika
Pelastusopiston taydennyskoulutustarjonta ole riittava.

Kotona asuvien toimintakykyrajoitteet ja riskikayttaytyminen

Useiden hyvinvointialueiden selvityksessa nousee esille yhteiskunnassa
kdynnissa oleva muutos, jonka seurauksena ikdantyvat ihmiset asuvat kotona
entista pidempaan ja usein myo6s toimintakyvyn heiketessa. Havainto
muutoksesta nousee esille selkeasti usean hyvinvointialueen selvityksesta,
tyypillisimmin niin kutsutun paloriskiprosessin tai palontutkinnan yhteydessa.
Erilaisten toimintakykyrajoitteiden on havaittu lisadvan riskeja tapaturmille ja
tulipaloille, jotka puolestaan lisaavat tarvetta erilaisille viranomaispalveluille.
Esimerkiksi Etelé-Karjalan ja Kanta-Hameen pelastuslaitokset ovat panostaneet
erityisesti paloriskiasuntojen valvontaan. Lisdksi Eteld-Karjalassa on kiinnitetty
palontutkinnassa erityista huomiota tulipaloihin, joissa yhtena nimittajana on
kotona hoidettava henkild, toimintakyvyltaan alentunut henkil6 tai
paihderiippuvuus. Aluehallintoviraston arvio on, etta tama kokonaisuus edellyttaa
jatkossa yha tiiviimpaa yhteisty6ta sosiaali- ja terveystoimen kanssa seka
riittavaa tiedon jakamista viranomaisten valilla.

Palveluiden maksullisuus

Pelastuslaissa (379/2011) on saadetty pelastuslaitoksen tehtavista. Lain 96 §:ssa
on erikseen maaritelty ne tehtavat, joista pelastuslaitos voi peria maksua.
Kyseisen lainkohdan perusteella pelastuslaitoksen palveluista esimerkiksi

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024
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pelastuslaitoksen suorittamasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta ei ole mahdollista peria maksua. Esimerkiksi
Kymenlaakson pelastuslaitos on maaritellyt maksullisiksi pelastuslaitokselta
tilatun turvallisuuskoulutuksen pois lukien hyvinvointialueelle, hoitolaitoksille,
kouluille ja paivakodeille tarjottava turvallisuuskoulutus, josta on laadittu
erillinen sopimus.

Aluehallintoviraston arvio on, etta yhdenvertaisuus ei ndissa tapauksissa
toteudu. Hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole oikeutta peria maksua
sellaisesta lakisaateisesta tehtdvasta, jota ei ole erikseen saadetty maksulliseksi
pelastuslaissa ja muussa lainsdaadanndssa. Nain ollen esimerkiksi koulutus on
oltava kohderyhmille maksutonta ja kyseista palvelua tarjotaan
hyvinvointialueen palvelutasopaatéksen mukaisesti.

2.1 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastustoimelle kuuluvaa ohjausta ovat muun muassa

e rakentamisen, pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisselvitysten
laatimisen ohjaus ja viranomaisen suorittama arviointimenettely

e omatoimisen varautumisen tukeminen

e pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidon ohjaaminen.

Pelastustoimelle kuuluvaa neuvontatehtavaa toteutetaan muun muassa
tarjoamalla kansalaisille asiointimahdollisuutta puhelimitse tai
sahkdpostitse. Turvallisuusviestintdaa ovat muun muassa yleisétapahtumat,
turvallisuuskoulutus, sosiaalisen median viestintd ja mediaviestinta.

Ohjaus ja neuvonta

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella pelastuslaitosten ohjaus- ja
neuvontapalvelut toteutuivat padosin palvelutasopaatésten mukaisesti vuonna
2024. Etenkin paivystava palotarkastaja -palvelu koettiin tarkeaksi. Palvelun
kautta kasiteltiin huomattava maara kansalaisten yhteydenottoja puhelimitse,
sahkopostitse seka tietyilld pelastustoimen alueilla myds chatin valityksella.
Rakentamisen ja maankaytén ohjauksessa korostuivat erityiskohteiden
poistumisturvallisuus ja uusiutuvan energian hankkeisiin liittyvat riskit.

Muuttunut turvallisuustilanne, vihrea siirtyma ja vaeston ikaantyminen
vaikuttivat yleisesti ohjauksen ja neuvonnan teemoihin. Vaesténsuojeluun ja
varautumiseen liittyvat kysymykset lisaantyivat kansainvalisen
turvallisuustilanteen kiristymisen myo6ta, joskaan kevaan 2022 kaltaista
yhteydenottojen maarallistd kasvua ei koettu.

Pelastuslaitokset tarjosivat kuntien rakennusvalvonnoille tukea
paloturvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Uusiutuvan energian hankkeiden
yleistyminen, erityisesti akkuvarastot ja aurinkovoimalat lisasivat

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024
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neuvontatarvetta kohdekohtaisten riskien hallintaan ja kohteiden sijoittamiseen
liittyen. Useat pelastuslaitokset korostavatkin tarvetta osallistua varhaisessa
vaiheessa suuriin energiantuotanto- ja maankayttéhankkeisiin riskien
arvioimiseksi.

Rakentamislainsaadannén muutoksiin varauduttiin etukateen erityisesti
selkiyttamalla pelastusviranomaisen roolia rakenteellisen paloturvallisuuden
ohjauksessa. Toinen merkittava saantelymuutos oli pelastuslain muutos, jossa
palovaroittimen hankinta- ja kunnossapitovastuu siirtyi kiinteistén haltijalta
omistajalle. Muutos ei kuitenkaan viela nakynyt merkittdvana ohjauksen ja
neuvonnan tarpeen kasvuna, mutta se lisasi viestintatarvetta jo ennen
varsinaisen velvoitteen voimaantuloa.

Keskeisimpia ohjauksen ja neuvonnan kehityskohteita ovat padivystavan
palotarkastajan palvelun yllapito ja kehittdminen, asiakaspalautteen keraadminen,
digitaalisten palvelujen kehittaminen seka koko henkildstdon kyvykkyyden
vahvistaminen ohjauksen ja neuvonnan tehtaviin.

Henkildstdresurssien niukkeneminen vaikuttaa kuitenkin myds ohjauksen ja
neuvonnan tuottamiseen. Esimerkiksi Eteléd-Savo vahensi kaksi henkildtyévuotta
ennestaan pienesta onnettomuuksien ehkdisyn henkildstosta, mika johtaa
tavoitteiden sopeuttamiseen ja onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen
tavoitetason laskemiseen.

Aluehallintoviraston arvion mukaan ohjauksen ja neuvonnan kokonaisuus
pystyttiin toteuttamaan suunnitellusti ja on talla hetkelld saatavuudeltaan
paaosin hyvaa. Resursseihin kohdistuvat saastét nakyvat joillakin alueilla
palvelujen saatavuuden heikentymisena. Riskina onkin, etta tulevaisuudessa
vaikutukset nakyvat yleisemmin myds ohjauksen ja neuvonnan palveluissa.

Turvallisuusviestinta

Pelastuslaitokset toteuttivat turvallisuusviestintaa padosin palvelutasopaatdsten
mukaisesti. Tavoittavuudelle asetetut vuosittaiset tavoitteet saavutettiin monin
paikoin. Parhaimmillaan turvallisuusviestinnalla tavoitettiin yli 20 % alueen
vaestdsta. Viestintakeinoina kaytettiin ohjausta, neuvontaa, koulutuksia,
tapahtumia ja kampanjoita. Lisaksi sosiaalisen median ja joukkoviestinnan
kautta ihmisia tavoitettiin laajasti. Sosiaalisen median vaikutuksista ja
vaikuttavuudesta turvallisuusviestinnassa ei tosin ole kaytettavissa tarkempaa
tietoa.

Turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden mittaaminen on muutoinkin koettu
vaikeaksi, silla turvallisuuskulttuurin ja toimintatapojen muutokset nakyvat usein
vasta pitkalla aikavalilld. Keratty asiakaspalaute on kuitenkin ollut varsin
myoOnteista. Monilla alueilla yli 90 % vastaajista koki tietojensa ja taitojensa
lisdantyneen. Selvityksissa tuotiin esille yksittaisia havaintoja mydnteisista
vaikutuksista. Havainnot liittyivat esimerkiksi onnistuneisiin alkusammutuksiin,
palovaroittimien lisdamiseen ja poistumisjarjestelyjen parantamiseen.

Turvallisuusviestinnan haasteiksi tunnistettiin erityisryhmien tavoittaminen seka
resurssivaje ja koulutustilojen muutokset. Laaja kumppanuustyd
sopimuspalokuntien, jarjestdjen, poliisin, Liikenneturvan, koulujen ja
viranomaisten kanssa vahvistui vuoden aikana. Muuttunut turvallisuustilanne on
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lisannyt omatoimiseen varautumiseen liittyvien teemojen merkitysta, ja yleisena
tavoitteena on vahvistaa yksildiden kykya toimia hairié- ja poikkeustilanteissa.

Turvallisuusviestinnan kehittdmistarpeet vaihtelevat alueellisesti. Useilla alueilla
painopiste on henkildéstéresurssien vahvistamisessa, jotta viestintaa voidaan
tuottaa tasaisesti myos kaupunkikeskittymien ulkopuolella. Helsingissa ja muissa
kasvukeskuksissa korostuu vieraskielisten kohderyhmien tavoittaminen,
selkokielisen materiaalin tuottaminen ja kielitaitoisten kouluttajien rekrytointi.

Kehittdmistarpeina alueet ovat nostaneet esille muun muassa paikallisten
jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden yhteistydn tiivistamisen,
varautumiskoulutusten lisdamisen, erityisryhmille suunnattujen palveluiden
vahvistamisen seka NouHata!-kampanjan laajentamisen kaikkiin erityiskouluihin.
Monilla alueilla tavoitteena on integroida turvallisuusviestinta osaksi
omavalvontaa ja luoda mittarit sen seurantaan.

Selvityksissa tietojohtaminen on nostettu keskeiseksi kehittamista edellyttavaksi
osa-alueeksi. Alueiden mukaan viestinnan riskiperusteisempi ja tietoon perustuva
kohdentaminen seka parempi tiedon vaikuttavuuden arviointi on edellytyksena
sille, etta valtakunnallinen tavoite tulipalojen maaran puolittamisesta vuoteen
2030 saavutetaan.

Tarkedna kehittamistarpeena selvityksista nousi esille ikdantyneen vaestén
tavoittaminen. Yhtena mahdollisuutena nahtiin kotihoidon henkiléstén
kouluttaminen osin turvallisuusviestintaan, mita on jo useilla alueilla tehtykin.

Laadulliset tavoitteet

Vuodelle 2024 asetetut turvallisuusviestinnan laadulliset tavoitteet nojaavat
alueilla vahvasti palvelutasopaatdsten ja turvallisuusviestintasuunnitelmien
linjauksiin. Yksi keskeinen valtakunnallinen strateginen paamaara on ollut
tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030 mennessa. Alueet toteavat, etta
tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen kohdentaa viestintaa riskiperusteisesti
valituille kohderyhmille, keratd palautetta mahdollisimman kattavasti seka
tuottaa turvallisuusviestinnan sisaltéja, jotka vastaavat kohderyhmien tarpeisiin.

Monilla alueilla laadullisiin tavoitteisiin sisaltyy asiakaslahtdisyys,
vuorovaikutteisuus, ajantasaisuus, vaikuttavuus, saavutettavuus ja osallistavuus.
Osa alueista on asettanut asiakastyytyvaisyystavoitteen. Esimerkiksi Helsingissa
tavoitteena on vahintaan 90 %:n tyytyvaisyys palvelun asiantuntijuuteen ja
koettuun hyoétyyn. Palveluiden laatuun pyritdan panostamaan mm. yhtenaisilla
koulutusmateriaaleilla, toimintaohjekorteilla, sisdisella koulutuksella seka
viikoittaisilla viestintatiimien kokouksilla. Myds monikanavaisuus on keskeinen
laatua lisaava tekija.

Riskiperusteisuus ja kohderyhmien tarpeiden huomioiminen ovat alueiden
yhteisia painotuksia. Esimerkiksi eri ika- ja toimintakykyryhmille suunnitellaan
sisaltdéa heidan lahtokohdistaan kasin. Useilla alueilla tavoitteena on, etta
jokainen lapsi ja nuori tavoitetaan vahintaan kolme kertaa ennen 25 vuoden
ikaa. Erityista huomiota kiinnitetdan myds ruotsinkielisten ja muiden kieliryhmien
tavoittamiseen seka rekrytoinnin tukemiseen alan nakyvyyden kautta.
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Laadullisten tavoitteiden toteutumisen arviointi on haasteellista, silla kattavia
mittareita ja palautejarjestelmia ei ole vield kaikkialla kaytdssa. Useilla alueilla
palautetta kerataan yleisten hyvinvointialueen kanavien kautta. Lisaksi uusia
jarjestelmia, kuten mobiilisovelluksia, ollaan ottamassa kayttdédn. Mittaamisen
tavoitteena on osoittaa toiminnan vaikuttavuus niin maarallisesti kuin
laadullisestikin. Parhaana indikaattorina pidetaan pitkalla aikavalilla laskevia
onnettomuustilastoja.

Turvallisuusviestintatilastot

Vuonna 2024 Kanta-Hameen ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitokset paransivat
turvallisuusviestinnan tavoittavuutta. Vahiten ihmisia turvallisuusviestinnalla
tavoitettiin vakilukuun suhteutettuna Pohjois-Pohjanmaan ja Helsingin alueilla
(taulukko 1).

Kainuun pelastuslaitos jatkaa aktiivista tilaisuuksien jarjestdmista, kun
tilaisuuksien maara suhteutetaan asukaslukuun. Eniten alueensa asukkaista ovat
turvallisuusviestinnalla tavoittaneet Ita-Uusimaa ja Kymenlaakso. Ita-
Uudenmaan vastaava luku oli myds vuonna 2023 huomattavasti muita
korkeampi, silla pelastuslaitos oli aktiivinen esimerkiksi asuntomessuilla, jossa
tavoitetaan lyhyelld ajanjaksolla suuri maara ihmisia. Messuilla ja muissa
yleisétilaisuuksissa turvallisuusviestinnan kontaktin ajallinen kesto on kuitenkin
usein muita turvallisuusviestinnan keinoja lyhempi. Siksi yleisotilaisuuksissa
tehdyn turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden voidaan arvioida olevan
kohdennettuun turvallisuusviestintaan, kuten koulutukseen, verrattuna
heikompaa.
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Taulukko 1 Turvallisuusviestinnan toteutuminen hyvinvointialueittain ja
valtakunnallisesti. Sisdltaa vertailun edellisvuoteen. Tiedot haettu
Prontosta 12.8.2025.

. Osallistujien .. f)sallistujia . Tilaisuuksien Tilaiﬁt.x'u'l.(sien
Pelastuslaitos lukumaars vakiluvusta (vuosi lukumaars lukumaara/ 1000
2023) asukasta (vuosi 2023)

Etela-Karjala 24537 20 % (23 %) 304 2,4(2,4)
Etel4-Pohjanmaa 21391 11% (17 %) 291 1,5(2,4)
Etela-Savo 16237 12 % (20 %) 271 2,1(2,2)
Helsinki 56503 8% (12 %) 752 1,1(1,2)
Ita-Uusimaa 23717 24 % (34 %) 166 1,7 (0,9)
Kainuu 15760 22 % (23 %) 274 3,9 (4,3)
Kanta-Hame 27314 16 % (9 %) 191 1,1 (0,9)
Keski-Pohjanmaa 6435 10 % (10 %) 59 0,9 (0,9)
Keski-Suomi 48301 18 % (12 %) 609 2,2(2,1)
Keski-Uusimaa 47635 10 % (8 %) 640 1,3(1,3)
Kymenlaakso 42734 27 % (23 %) 286 1,8(1,7)
Lappi 28560 16 % (12 %) 229 1,3(1,2)
Lansi-Uusimaa 57526 12 % (13 %) 668 1,3(1,4)
Pirkanmaa 52779 10 % (10 %) 764 1,4(1,4)
Pohjanmaa 23708 13 % (14 %) 194 1,1(1,5)
Pohjois-Karjala 28751 18 % (17 %) 378 2,3(2,2)
Pohjois-Pohjanmaa 37697 9% (11 %) 561 1,3(1,3)
Pohjois-Savo 50008 20 % (15 %) 510 2,1(1,6)
Paijat-Hame 32548 16 % (19 %) 337 1,6 (1,6)
Satakunta 33067 16 % (15 %) 325 1,5(1,4)
Varsinais-Suomi 61596 13 % (12 %) 484 1(0,7)

Koko maa 736804 13 % (13 %) 8293 1,5(1,5)
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Kuva 1 Turvallisuusviestinndn toteutuminen
pelastuslaitoksittain vuonna 2024.
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Taulukko 2 Turvallisuusviestinnan toteutuminen tapahtumatyypeittain

jaoteltuna. Tiedot haettu Prontosta 12.8.2025.

Pelastuslaitos

Osallistujien jakautuminen toteutustavoittain (%)

Valistuskampanja Turvallisuusneuvonta Turvallisuuskoulutus

(vuosi 2023)

(vuosi 2023)

(vuosi 2023)

Messut tai muu

yleisoétilaisuus (vuosi

Eteli-Karjala 6 % (6 %) 6 % (14 %) 31 % (25 %) 57 % (55 %)
Eteld-Pohjanmaa 2% (22 %) 6% (4 %) 28 % (15 %) 64 % (59 %)
Etel3-Savo 11 % (8 %) 6 % (9 %) 30 % (22 %) 53 % (60 %)
Helsinki 0% (0%) 0% (0%) 32 % (24 %) 67 % (76 %)
Itd-Uusimaa 7 % (0 %) 2% (0 %) 25 % (13 %) 65 % (87 %)
Kainuu 8% (8 %) 3% (2%) 36 % (27 %) 53 % (64 %)
Kanta-Hame 12 % (12 %) 4 % (8 %) 17 % (22 %) 68 % (57 %)
Keski-Pohjanmaa 60 % (44 %) 10 % (7 %) 22 % (16 %) 7 % (33 %)
Keski-Suomi 10 % (12 %) 2% (6 %) 23 % (29 %) 65 % (53 %)
Keski-Uusimaa 15 % (11 %) 3% (4 %) 27 % (27 %) 54 % (58 %)
Kymenlaakso 19 % (17 %) 0% (2 %) 18 % (21 %) 62 % (60 %)
Lappi 5% (23 %) 3% (4 %) 27 % (16 %) 64 % (57 %)
Lansi-Uusimaa 9% (11 %) 13 % (10 %) 18 % (20 %) 59 % (60 %)
Pirkanmaa 7 % (10 %) 1% (2 %) 39 % (39 %) 52 % (48 %)
Pohjanmaa 24 % (22 %) 14 % (8 %) 12 % (16 %) 51 % (55 %)
Pohjois-Karjala 6 % (7 %) 9 % (10 %) 30 % (30 %) 56 % (54 %)
Pohjois-

Pohjanmaa 31 % (21 %) 18 % (23 %) 34 % (26 %) 17 % (31 %)
Pohjois-Savo 17 % (6 %) 4% (11 %) 18 % (16 %) 60 % (67 %)
Paijat-Hame 15 % (23 %) 11 % (7 %) 25 % (20 %) 49 % (51 %)
Satakunta 17 % (15 %) 7 % (9 %) 23 % (18 %) 53 % (58 %)
Varsinais-Suomi 20 % (8 %) 7 % (13 %) 14 % (12 %) 58 % (67 %)
Koko maa 13 % (12 %) 6% (7 %) 25 % (22 %) 56 % (59 %)

Toteutustapojen selitteet:
Valistuskampanjat - ennalta suunnitellut yhtendiset kampanjat, joissa kohderyhmaan
pyritdan vaikuttamaan ennalta maaritellyilld keinoilla ja materiaalilla ja kestoaika on
rajattu, mutta ei kuitenkaan yksittdginen tapahtuma (esim. "112 -paiva")
Turvallisuusneuvonta - yksittaishenkildille annettua neuvontaa henkildkohtaisessa

tiedontarpeessa tai organisaation neuvontaa organisaation tiedontarpeessa.

Turvallisuuskoulutus - osallistujilla on yleensa henkilokohtainen tai yhteiséllinen

oppimistavoite, jonka toteutumista seurataan ja osallistujien lukumaara tiedetaan ennalta.
Voi sisaltya luentoja ja kaytannodn harjoituksia.
Messut ja muut yleisotilaisuudet - esimerkiksi erilaiset yksittaiset naytdkset,
kampanjat, toritapahtumat ja paloasemien esittelyt. Voi sisédltya myoés kaytannon

suoritteiden harjoittelua (esim. sammuttimen kokeilua), mutta ei varsinaista

koulutusosuutta. Ei ennalta tietoa osallistujien lukumaarasta tai henkiléllisyydesta.
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2.2 Palontutkinta

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja
vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien
kehittaminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja

selvitetdan palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta
aiheutuneet vahingot ja pelastustoiminnan kulku. Palontutkinta on jaettu
tyypillisesti tasoille I-III.

Alueiden selvitysten perusteella tarpeet palontutkinnalle ovat sadilyneet paaosin
edellisvuosien kaltaisina. Selvityksissa nousi kuitenkin esille kasvava tarve tutkia
tulipaloja, joissa osallisen henkildn toimintakyky oli rajoittunut tai henkil6 oli ollut
sosiaali- tai terveystoimen asiakkaana. Tarve on seurausta yhteiskunnallisesta
kehityksesta, joka tarkoittaa yha huonokuntoisempien ihmisten asumista kotona
hoitolaitosten sijaan.

Enemman kuin puolet hyvinvointialueista nostavat selvityksissaan esille
palontutkinnan resurssihaasteet. Kaikista tulipaloista noin 97 % tutkitaan I-
tasolla, eli tekijana on pelastustoimintaa johtanut paloesimies tai palomestari.
Tama tarkoittaa lahinna syttymissyyn arviointia ja tapahtumien kulun
selvittamista tilannepaikalla. Resurssihaasteet koskettavatkin enimmakseen
toisen tason palontutkintaa, jolloin tutkintaa tehdaan aina muiden tehtavien
ohella. Toistaiseksi ainoa kokoaikaisesti palontutkintaan ty6ajan kayttava
pelastusviranomainen on Varsinais-Suomen pelastuslaitoksessa.

Tulipalojen maaran perusteella alueet ovat hyvin eri kokoisia. Eniten tulipaloja
tapahtuu Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla. Vahiten
puolestaan Kainuussa, Keski-Pohjanmaalla ja Etela-Karjalassa (taulukko 3).
Tulipalojen syttymissyy voidaan valtakunnallisen keskiarvon mukaan arvioida 88
% tapauksista. Aktiivisia II-tason tutkintaa tekevia alueita ovat Ita-Uusimaa,
Etela-Karjala, Pohjois-Savo seka Lansi-Uusimaa.

Aluehallintovirasto arvioi, etta palontutkintaa tehdaan yleisesti hyvin vahaisilla
resursseilla ja tutkinta tayttaa lain edellyttamat vahimmaisvaatimukset. Lisaksi
alueet hyédyntavat palontutkinnan tuloksia hyvin vaihtelevasti. Alueista vain
noin puolet ovat ilmoittaneet, etta palontutkintaa hyddynnetaan koulutuksessa ja
palveluntuotannon suunnittelussa jokseenkin jarjestelmallisesti.
Valtakunnallisesti ei ole olemassa yhdenmukaista tapaa saattaa tutkimalla saatu
tieto osaksi onnettomuuksien ehkaisya ja oman toiminnan kehittamista.

Palontutkintaa tekevalta edellytetadn erityisosaamista ja tutkintaty® on useilla
alueilla hyvin henkilésidonnaista. Vahaisilla resursseilla osana muita tehtavia
tehtava palontutkinta on herkka hairidille, kuten yllattaville henkildéstén
poissaoloille tai tydpaikan vaihdoksille.

Alueiden pieni koko ja tutkittavien tapausten vahdainen maara aiheuttavat
haasteita luotettavien johtopaatdsten tekemiselle. Siksi olisikin tarpeen tehda
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palontutkinnan yhteisty6ta esimerkiksi YT-alueiden sisalld, mika lisaksi tehostaisi
vahaisten resurssien kayttoa.

Hyvinvointialueiden selvityksissa nousee esille tarve palontutkinnan
taydennyskoulutukselle. Pelastusopisto ei talla hetkellad tarjoa palontutkinnan
taydennyskoulutusta, mika on selkea puute alan koulutustarjonnassa.
Poliisiammattikorkeakoulu jarjestaa tuhotyoérikosten tutkintakoulutusta, johon
valitaan vain kahdeksan pelastusalan edustajaa vuodessa.

Palontutkinnan tietotarpeet korostuvat erityisesti niissa tulipaloissa, joissa
tarvitaan tietoa onnettomuuteen liittyvan henkilén toiminnasta ja
toimintakyvysta. Palontutkinnan suorittamiseksi tarvitaan riittavia oikeuksia
kasitella henkilétietoja. Talla hetkella voimassa oleva lainsaadanto ei tue
henkilotietojen kasittelya?, joten asia tulee ottaa huomioon parhaillaan
sisaministeridon valmistelemassa pelastustoimen henkildtietolakihankkeessa.

2 Palontutkinnan tiedonhallinnan saantely. Pelastusopisto.
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Taulukko 3 Palontutkinnan toteutuminen hyvinvointialueittain. Tiedot
haettu Prontosta 13.8.2025.

Palontutkinta
Vakavia henkilo-
tai
omaisuusvahinkoja

Tasolla Il
tutkittujen
palojen

Syttymissyy
on voitu
arvioida

Tahallisista tai
tuottamuksellisista

Tulipalojen
lukumaara

Tarkempi

. alontutkinta
Pelastuslaitos P !
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yhteensi
(vuosi
2023)

vahintdaan
tasolla |l
(vuosi 2023)

taso Il (vuosi

2023)

lukumaara
(vuosi
2023)

aiheuttaneista
paloista tasolla Il
tutkittu (%)

paloista ilmoitettu
poliisille (vuosi
2023)

Eteld-Karjala 295 (307)| 89 % (93 %) 8 % (6 %) 25 (19) 100 % (90 %) 62 % (38 %)
Etela-Pohjanmaa| 592 (512)( 94 % (92 %) 4% (3 %) 23 (16) 94 % (90 %) 68 % (64 %)
Etela-Savo 358 (336)| 86 % (87 %) 4% (4 %) 14 (12) 100 % (71 %) 38 % (37 %)
Helsinki 793 (910)| 85 % (88 %) 2% (3 %) 14 (29) 62 % (85 %) 38 % (30 %)
Itd-Uusimaa 209 (316)[ 89 % (93 %)| 18 % (16 %) 37 (52) 100 % (33 %) 100 % (100 %)
100 % (Tehtavia ei

Kainuu 199 (167)[ 90 % (84 %) 3% (2 %) 5 (4) ollut) 45 % (41 %)
Kanta-Hame 417 (422)| 91 % (89 %) 2% (1 %) 8 (6) 42 % (33 %) 32 % (36 %)
Keski-Pohjanmaa| 189 (152)[ 93 % (91 %) 2% (1%) 4(1) 100 % (50 %) 49 % (60 %)
Keski-Suomi 592 (559)| 89 % (90 %) 4% (3 %) 25 (19) 81 % (77 %) 53 % (56 %)
Keski-Uusimaa | 805 (854)| 86 % (85 %) 2% (1%) 17 (12) 73 % (45 %) 78 % (99 %)
Kymenlaakso 429 (464)| 87 % (84 %) 2% (3 %) 7 (13) 57 % (88 %) 19 % (20 %)
Lappi 640 (636)| 83 % (80 %) 3% (3 %) 16 (18) 53 % (86 %) 27 % (31 %)
Lansi-Uusimaa 809 (883)| 88 % (87 %) 5% (3 %) 39 (27) 79 % (89 %) 80 % (77 %)
Pirkanmaa 976 (1009)( 89 % (87 %) 2% (2 %) 21(19) 100 % (67 %) 41 % (39 %)
Pohjanmaa 329 (347)| 88 % (88 %) 1% (2 %) 3(6) 33 % (45 %) 41 % (52 %)
Pohjois-Karjala | 460 (392) 88 % (85 %) 3% (3 %) 15 (10) 63 % (40 %) 58 % (57 %)
Pohjois-

Pohjanmaa 902 (862)] 90 % (91 %) 4% (5 %) 40 (40) 78 % (75 %) 43 % (53 %)
Pohjois-Savo 662 (525)| 87 % (88 %) 5% (3 %) 31(17) 64 % (82 %) 30 % (29 %)
Paijat-Hame 529 (515)| 86 % (85 %) 2% (2 %) 9(12) 75 % (46 %) 44 % (28 %)
Satakunta 603 (584)| 90 % (88 %) 3% (4 %) 16 (24) 60 % (90 %) 56 % (59 %)

1088
Varsinais-Suomi (1209) 92 % (87 %) 4% (4 %) 48 (43) 90 % (83 %) 71 % (68 %)
11876
Koko maa (11961)| 88 % (88 %) 4% (3 %) 417 (399) 75 % (73 %) 52 % (54 %)

Aluehallintovirastot ovat valvoneet aiempina vuosina, miten pelastuslaitoksille
asetettu velvollisuus ilmoittaa tahalliseksi tai tuottamukselliseksi arvioiduista
tulipaloista poliisille toteutuu. Vuonna 2022 tehdyssa valtakunnallisessa
teemavalvonnassa useilla pelastuslaitoksilla todettiin olevan merkittdvia puutteita
ilmoitusten tekemisessa. Edellisen vuodan asiantuntija-arviossa todettiin, etta
ilmoitusten tekeminen on parantunut valtakunnallisesti vuoden 2023 aikana, silla
vuonna 2023 tahallisista ja tuottamuksellisista tulipaloista ja onnettomuuksista
ilmoitettiin poliisille 54 %. Lahtétilanne vuonna 2022 oli 22 %. Osa
pelastuslaitoksista toteuttaa ilmoitusvelvollisuuttaan suullisesti. Suullisesta
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ilmoittamisesta on tehty sopimus paikallisen poliisilaitoksen kanssa.
Aluehallintovirasto on aiemmin todennut, etta talta osin perustuslain edellyttama
yhdenvertaisuus ei toteudu alueiden valilla.

Kuten taulukko 3 osoittaa, lahes kaikilla alueilla on edelleen merkittdvia puutteita
ilmoitusvelvollisuuden toteuttamisessa, eika merkittavaa kehittymista asiassa ole
tapahtunut. Paijat-Hameen pelastuslaitos on tuonut esille, etta poliisi on vuoden
2024 aikana pyytanyt pelastuslaitosta tekemaan jatkossa ilmoitukset yleisen
rikosilmoitusjarjestelman kautta. Aluehallintovirasto eika pelastuslaitos pida
ilmoitusmenettelya tarkoituksenmukaisena, koska kyseessa on viranomaisen
lakisaateinen ilmoitusvelvollisuus.

2.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten ja alueen
yhteiséjen ja asukkaiden kanssa ja osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluty6hon.

Muita viranomaisia ovat esim. rakennusvalvontaviranomaiset,
kaavoitusviranomaiset, ymparistéterveydenhuollon viranomaiset, poliisi ja
sosiaali- ja terveysviranomaiset. Yhteisty6tahona ovat lisaksi nuohoojat.

Pelastusviranomaiset tekevat omilla alueillaan laajasti yhteistyota eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Useimmilla alueilla yhteisty6
perustuu hyvin vakiintuneisiin kaytantoéihin.

Yhteistyon tarpeen kasvua on tunnistettu useilla alueilla erityisesti
onnettomuusriksi-ilmoituksen kohteena olevien asuntojen vuoksi. Kohteet
edellyttavat yhteistydta usein esimerkiksi sosiaali- ja terveysviranomaisten
kanssa. Hyvinvointialuemuutoksen mydta sote-toimialan kanssa tehtavan
yhteistydn on koettu muuttuneen helpommaksi ldhes kaikilla alueilla.

Uudet energiamuodot ja kaupunkirakentamisen monimuotoistuminen ovat
lisdnneet osaamis- ja resurssitarvetta, mika edellyttaa myds jatkossa toimivaa
yhteistydta eri asiantuntijoiden kanssa. Yhteistydn kehittamisen resursseja on
joillain alueilla pystytty vahvistamaan, mutta toisaalta saastétoimet, muut
tyotehtavat ja tietyt erillishankkeet ovat myos kuormittaneet ja rajoittaneet
yhteistydn kehittamista.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella yhteistydn kehittamistarpeet liittyvat
ennen kaikkea toimintatapojen yhdenmukaistamiseen ja selkiyttamiseen. Lisaksi
osaamisen vahvistaminen, saanndéllinen koulutus ja yhteisten tavoitteiden
suunnittelu seka vaikuttavuuden arviointi ovat keskeisia kehittamisalueita, jotta
yhteisty6 pysyy jatkossa tehokkaana ja vastaa muuttuviin riskeihin ja
palvelutarpeisiin.
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2.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Onnettomuuskehityksen seurantaan kuuluu onnettomuusuhkien ja
onnettomuuksien maaran ja syiden kehityksen seuranta. Seurantaan

kuuluu myds omien ja yhteistydssa toteutettavien toimenpiteiden
kaynnistaminen.

Onnettomuuskehityksen seuranta on toteutunut alueilla pdaosin edellisvuosien
tapaan. Edellisen vuoden asiantuntija-arviossa on tuotu esille seurantaan liittyvia
keskeisid haasteita ja kehittamistarpeita. Edelleen alueiden valilld on suuria eroja
seurannan toteutustavoissa ja laajuudessa. Osalla alueista seuranta on
jarjestelmallista, ja tyokaluina on muun muassa Power BI, paikkatietosovellukset
ja analyysimenetelmia. Erityisesti pienilld alueilla seuranta jaa kuitenkin
maaralliseksi jo pelkastaan pienen tilastollisen otannan ja vahaisten resurssien
Vvuoksi.

Toimintamallien epayhtenadisyys on keskeinen haaste, mika tekee alueiden
valisesta vertailusta vaikeaa. Lisdksi useat alueet resursoivat seurantaan vahan
henkildéstdéa ja seuranta tehddan oman toimen ohella. Haasteeksi on todettu
my0s eri jarjestelmien yhteensopimattomuus. Esimerkiksi Pronto ja valvonnan
jarjestelmat seka eri viranomaisten tietokannat eivat mahdollista sujuvaa
tietojen analysointia. Tietojen kasittely on suurelta osin manuaalista ja nadin ollen
hidasta. Tosin jotkin alueet, kuten esimerkiksi Vantaan ja Keravan seka Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueet ovat kehittaneet analysointia kohti Power BI-
pohjaista automaatiota. Suurimmat alueet, kuten Helsinki, Lansi-Uusimaa ja
Pirkanmaa ovat rekrytoineet data-analyytikot pelastustoiminnan tiedon
kasittelyyn ja toiminnan suunnitteluun.

Alueet ovat kuitenkin tuoneet selvityksissaan esille myds onnettomuuskehityksen
seurannalla havaittuja ilmidita ja tapauskokonaisuuksia. Seurannan takia on
havaittu muun muassa tuhopolttosarja, jonka seurauksena kohdennettiin
turvallisuusviestintaa. Lisaksi seurannalla on paasty kiinni akkulaitepaloihin,
saunapaloihin seka nokipalojen tiheaan alueelliseen esiintymiseen. Seurannan
pohjalta on myo6s lisatty asumisturvallisuuden resursseja ja kohdennettu
valvontaa paloriskiasuntoihin. Yhdella alueella on selvitetty tulipalojen ja kotiin
vietdvien sote-palveluiden valista korrelaatiota, mika osoittanut yhteyden ja
ohjannut jatkotoimia.

Aluehallintoviraston arvio on, ettda hyvin toteutetut kdytannét tuottavat
vaikuttavia tuloksia sielld, missa resurssit ja analyysimenetelmat ovat
kehittyneet pidemmalle. Toisaalta valtakunnallisesti toimintamallit ovat
hajanaisia, ja kehitysta rajoittavat erityisesti resurssi- ja jarjestelmahaasteet.
Aluehallintoviraston mukaan jatkossa tarvitaan laajemmin tietoa siita, kuinka
hyvin saatu tieto kyetdaan hyddyntamaan osana paatdksentekoa ja millaisia
todellisia vaikutuksia tehdyillda havainnoilla saavutetaan.
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Aluehallintoviraston mukaan pelastuslaitosten olisi syyta tarkastella
onnettomuuskehityksen seurannan ja palontutkinnan tekemisen mahdollisuuksia
esimerkiksi YT-alueella yhteisena tehtavana. Talla tavalla olisi mahdollisuus
sdastaa resursseja seka lisata mahdollisuuksia laadukkaampaan seurannan ja
tutkinnan laatua.

2.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkadisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi
myoOs hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta.

Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla
sailyy vastuu palvelujen jarjestamisesta ja niiden asianmukaisen
tuottamisen valvonnasta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on vuotta 2023 koskevassa asiantuntija-
arviossa todennut, ettd Keski-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueet ovat tehneet onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan
palvelujen tuottamisesta yhteistoimintasopimuksen, jonka asianmukaista
toteutumista Keski-Uudenmaan hyvinvointialue on velvollinen osaltaan
valvomaan.

Aluehallintovirasto tukeutuu nakemyksessaan sisaministerion muistioon3. Sen
mukaan, vaikka tehtava jarjestettaisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun
siirtdvalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, ettd tehtava tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.
Aluehallintoviraston tiedossa ei ole, etta tasta padasaanndsta olisi annettu
poikkeamismahdollisuutta.

3 Sisaministerio. Muistio. 20.12.2022. Sisaministerion asetus hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-
arviosta.
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2.6 Valvontatehtavat

Pelastuslaitoksen on valvottava, etta pelastuslain mukaisia yleisia
velvollisuuksia noudatetaan ja etta toiminnanharjoittajat ja rakennusten
omistajat ja haltijat noudattavat lain mukaisia velvoitteitaan.

Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun saanndsten noudattamista.
Valvonnan suorittamiseksi pelastuslaitoksen on tehtava palotarkastuksia ja
muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Pelastuslaitokset laativat vuosittain valvonta pelastuslain edellyttaman
valvontasuunnitelman. Lain mukaan alueen palvelut on mitoitettava alueen
uhkien ja riskien perusteella. Valvontasuunnitelmassa alueet maarittelevat,
millaisia valvontatoimenpiteitd, kuten maaraaikaisia palotarkastuksia
alueen riskit ja uhkat edellyttavat.

2.6.1 Pelastuslain mukaiset valvontatehtavat

Asiantuntija-arviossa tarkastellaan maaraaikaisten palotarkastusten toteutumista
Pronton tilastojen perusteella pelastuslaitoksittain. Taulukon 4 perusteella
voidaan yleisesti todeta, etta toteutuneiden palotarkastusten maarissa on
alueiden sisalla ja alueiden valilla vuosikohtaista vaihtelua.

Vuodelle 2024 asettamistaan maarallisista tavoitteista jai selkeasti kahdeksan
pelastuslaitosta. Verrattaessa toteutuneiden palotarkastusten maaraa kolmen
edellisen vuoden keskiarvoon suurin pudotus oli Helsingissa, Kanta-Hameessa,
Lapissa ja Pohjois-Savossa. Eniten kasvua vastaavassa luvussa oli puolestaan
Kymenlaaksossa, Pohjanmaalla ja Varsinais-Suomessa.

Keskimaarainen valvontavali maaraaikaisten kohteiden osalta vaihtelee alueiden
valilld huomattavasti. Pisin valvontavali on Varsinais-Suomessa 5,5 vuotta ja
lyhin Keski-Suomessa on 2,6 vuotta. Osittain ero selittyy erilaisella
toimintaymparistélla ja rakennuskannalla. Eroja voi aiheuttaa myds alueiden
erilaiset kaytannoét tarkastustoiminnan jarjestamisessa ja kohteiden
maarittelyssa. Aluehallintoviraston arvion mukaan yhdenvertaisuus ja
tasapuolisuus eivat toteudu, mikali alueiden valilld samantyyppisten kohteiden
valvontavali on eri pituinen. Asian tarkempaan arviontiin tarvitaan kuitenkin
yksityiskohtaisempaa tietoa siitd, mista erot keksimaaraisessa valvontavalissa
muodostuvat.
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. Suunniteltu valvonta toteutui 100 %

[ Suunniteltu valvonta i 90-99 %
[ Suunniteltu valvonta toteutui 80-89 %
|| Suunniteltu valvonta i alle 80 %

Saink PetersousdT

Kuva 2 Palotarkastusten toteutuminen
pelastuslaitoksittain vuonna 2024.
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Taulukko 4 Palotarkastusten toteutuminen valtakunnallisesti vuonna
2024. Tiedot haettu Prontosta 13.8.2025.

Palotarkastukset A1-A6

Toteutuneet
Suunnitellut A1- Al1-A6 ko-hteiden Toteutuneiden madrdaikaiset A1-A6

. suunniteltu vre s st s tarkastukset

Hyvinvointialue A6 kohteiden keskimaardinen madraaikaisten Al- suhteessa
tarkastukset - A6 tarkastusten . "
vuodelle 2024 tarkastusvali lukumaars suunniteltuihin
vuosina (vuosien 2021-2023
ka.)
Etela-Karjala 540 4,3 500 93 % (93 %)
Eteld-Pohjanmaa 1301 4,4 1296 100 % (99 %)
Eteld-Savo 446 5,2 411 92 % (88 %)
Helsinki 917 4,8 695 76 % (99 %)
Ita-Uusimaa 471 3,4 471 100 % (99 %)
Kainuu 524 4 524 100 % (99 %)
|Kanta-Héme 786 3,4 560 71 % (97 %)
|Keski—Pohjanmaa 383 2,8 370 97 % (96 %)
|Keski—Suomi 1376 2,6 1194 87 % (92 %)
[Keski-Uusimaa 1949 3,2 1504 77 % (77 %)
Kymenlaakso 1039 2,9 1039 100 % (87 %)
Lappi 726 5,3 634 87 % (112 %)
Lansi-Uusimaa 1941 2,8 1943 100 % (95 %)
Pirkanmaa 1668 4,8 1383 83 % (78 %)
Pohjanmaa 673 4,3 660 98 % (63 %)
Pohjois-Karjala 457 5 431 94 % (84 %)
Pohjois-Pohjanmaa 1714 4 1556 91 % (81 %)
Pohjois-Savo 803 4,6 589 73 % (95 %)
Paijat-Hame 1027, 4,5 1027, 100 % (101 %)
Satakunta 1269 3,9 1126 89 % (77 %)
Varsinais-Suomi 1428 5,5 1876 131 % (75 %)
Valvontavelka

Madaraaikaisen valvonnan suoritemaarien tarkastelussa ei oteta kantaa valvonnan
laadullisiin kysymyksiin, vaan pelkastaan siihen, saavuttaako pelastuslaitos
vuoden ajalle asettamat tavoitteet. Aluehallintoviraston arvio on, ettd useimmat
alueet saavuttivat maaralliset vuosittaiset tavoitteet kokonaan tai lahes
kokonaan (> 90 %). Mikali alue ei paassyt tavoitteeseen, syntyi niin sanottua
valvontavelkaa. Talla tarkoitetaan niitd suunniteltuja palotarkastuksia, joita alue
ei ehdi vuoden aikana tehda. Naiden tarkastusten tulisi siirtya seuraavalle
vuodelle tehtavaksi seuraavan vuoden palotarkastusten lisdksi. Joillakin alueilla,
kuten Keski-Uudenmaan ja Pohjanmaan pelastuslaitoksilla velkaa on syntynyt
useana edellisena vuotena ilman, etta velkaa on saatu purettua.
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Kumuloituva valvontavelka on alueen uhkien ja riskien hallinnan nakdkulmasta
merkittava ongelma. Valvontavelka tulisi kyeta korjaamaan seuraavina vuosina.
Valvontavelan purkaminen edellyttdaad maaratietoisia toimenpiteita alueilta.
Vaihtoehtoja ovat muun muassa henkiléresurssien lisdaminen ja
onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden uudelleen jarjestaminen.

Valvontavelan kertymista ja sen purkamista ei ole pelastustoimessa aiemmin
tarkemmin laajemmin tarkasteltu. Velan purkamiseksi ei ole esitetty erityisia
suunnitelmia eika kaytdssa ole yhtendisia kaytantoja.

Paloturvallisuuden itsearviointi

Paloturvallisuuden itsearviointi on vakiintunut keskeiseksi osaksi
pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisytyota. Lappi otti itsearvioinnin
kayttéon viimeisena pelastuslaitoksena vuonna 2025.

Itsearviointi tarkoittaa, etta kohteen edustajalle lahetetaan lomake, jolla
edustaja voi itse arvioida ohjeiden mukaisesti kohteen paloturvallisuuden.
Lomake pyydetaan palauttamaan pelastuslaitokselle. Itsearviointimenettely on
tarkoitettu pelastuslaitoksille osaksi riskien arviointia, jonka perusteella palveluja
kohdennetaan. Itsearviointia kaytetaan laajasti eri kohteissa, kuten pientaloissa,
rivitaloissa, kerrostaloissa, viljankuivaamoissa, pienteollisuudessa, varastoissa,
turvetuotantoalueilla ja vuokrattavissa lomamadkeissa.

Selvitysten mukaan itsearvioinnin avulla on saatu kohteista ajantasaisempia
tietoja ja lisatty omatoimisen varautumisen ymmarrysta. Lisdksi on tunnistettu
paloturvallisuuspuutteita kuten palovaroittimien puuttumista, puutteita
osoitenumeroinnissa, esteita varateilla ja puutteita alkusammutuskalustossa.
Vastausprosentit vaihtelevat kohteittain ja alueittain: pientaloissa ne ovat usein
yli 60 %, parhaimmillaan yli 80 %, kun taas taloyhtidissa ja vapaa-ajan
asunnoissa palautusaste jaa selvasti alemmaksi.

Hyvinvointialueet ilmoittavat, ettd palautuneet lomakkeet kdaydaan lapi ja
arvioidaan. Tarkempaa tietoa siita, mita lapikaynti ja arviointi tarkoittavat, ei ole.
Kasittelyyn ei ole olemassa yhdenmukaista prosessia. Pelastuslaitoksista 18
ilmoitti, ettd lomakkeet vaikuttavat valvontatoimenpiteiden kohdentamiseen.

Aluehallintoviraston havaintojen mukaan osa pelastuslaitoksista tulkitsee
virheellisesti, etta paloturvallisuuden itsearviointilomakkeen lahettaminen tayttaa
pelastuslaitoksen valvontavelvollisuuden. Osa pelastuslaitoksista reagoi
palautuneissa lomakkeissa todettuihin paloturvallisuuspuutteisiin esimerkiksi
soittamalla kohteeseen ja tarvittaessa kaymalla kohteessa. Osa
pelastuslaitoksista puolestaan ei reagoi saannénmukaisesti lomakkeissa
esitettyihin puutteisiin. Suuria alueellisia eroja on erityisesti siina, mita
toimenpiteita tehdaan palautumattomien lomakkeiden kohdalla. Osalla
pelastuslaitoksista palautumattomat lomakkeet jaavat ilman mitaan
toimenpiteita.

Alueiden valilla on havaittu myds merkittavia eroja siina, miten taloyhtiéiden
valvonta toteutetaan. Osalla alueista taloyhtididen valvotaan palotarkastuksin,
kun osalla alueista valvonta toteutetaan taloyhtididen osalta
itsearviointimenettelylla. Jotkin alueet eivat kohdista taloyhtiéihin mitaan
toimenpiteita.
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Prosessien digitalisointia on edistetty useilla alueilla, esimerkiksi sahkdisten
lomakkeiden ja robotiikan hyédyntamiselld osoitetietojen hakuun, vastausten
seurantaan ja kirjaamiseen. Kuitenkin kdytdssa on yha paljon manuaalitydta ja
paperiprosesseja, mika lisaa virhemahdollisuuksia ja resurssitarvetta.

Useat alueet kokevat itsearvioinnin tarpeelliseksi tydkaluksi, mutta sen
nykyaikaistamiseen ja valtakunnalliseen yhtendistamiseen on selkea tarve.
Prosessista tulisi saada tehokkaampi, vahemman kuormittava ja sen tulisi olla
paremmin hyddynnettavissa riskiperusteisessa valvonnassa.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten palotarkastukset

Pronton tilastojen perusteella (taulukko 5) aktiivisimmin maaraaikaisia
palotarkastuksia vapaa-ajan ja asuinrakennuksiin tekevat Etela-Karjala, Kainuu
ja Pirkanmaa. Samaan aikaan edellda mainittuja palotarkastuksia ei tehda
lainkaan Keski-Pohjanmaan ja Lansi-Uudenmaan alueilla. Myds useat muut
alueet tekevat tarkastuksia huomattavan vahan alueen kokoon suhteutettuna.
Asuinrakennuksiin kohdistuva valvonta perustuu osalla alueita vain
ilmoitusmenettelyn kautta tehtaviin palotarkastuksiin.

Yksityisista asunnoista tehtavat onnettomuusriski-ilmoitukset, eli niin kutsutut
paloriski-ilmoitukset muodostavat kaikilla alueilla merkittavan osan
valvonnallisesta tarpeesta. Asunnoista tulevien ilmoitusten maara on ollut
yleisesti kasvussa jo vuosia. Paloriskiasumisen valvonta onkin useilla alueilla
valittu valvonnan yhdeksi karkitavoitteeksi. Alueet ovat todenneet, etta paloriski-
ilmoitusmenettelyn avulla on poistettu merkittdvia onnettomuusriskeja.
Riskiperusteisena valvonnan kohdentamisena voidaan mainita esimerkiksi Etela-
Karjala, jossa niin kutsutut paloriskiasunnot otetaan saanndllisen valvonnan
kohteeksi siihen saakka, etta pelastuslaitos toteaa kohteen riskitason laskeneen.
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Taulukko 5 Palotarkastusten toteutuminen asuin- ja vapaa-ajan
rakennuksissa valtakunnallisesti vuonna 2024. Tiedot haettu Prontosta
13.8.2025.

Asuin- ja vapaa-ajan
asuinrakennusten
maardaikaisten
palotarkastusten
lukumaara (vuosi

Asuin- ja vapaa-ajan
asuinrakennusten
maaraaikaiset
palotarkastukset/1000
asukasta (vuosi 2023)

Pelastuslaitos

2023)
Etela-Karjala 938 (744) 7,5 (5,9)
Eteld-Pohjanmaa 72 (0) 0,4 (0)
Eteld-Savo 29 (6) 0,2 (0)
Helsinki 93 (17) 0,1(0)
Ita-Uusimaa 148 (378) 1,5 (3,8)
Kainuu 369 (257) 5,3 (5,5)
[Kanta-Hzme 121 (655) 0,7 (3,9)
|Keski-Pohjanmaa 0(0) 0(0)
Keski-Suomi 52 (65) 0,2 (0,2)
[Keski-Uusimaa 14 (451) 0(1,1)
Kymenlaakso 367 (450) 2,3(2,8)
Lappi 1(0) 0 (0)
Lansi-Uusimaa 0 (0) 0 (0)
Pirkanmaa 2553 (3234) 4,7 (6)
Pohjanmaa 166 (75) 0,9 (0,4)
Pohjois-Karjala 141 (162) 0,9 (1)
Pohjois-Pohjanmaa 18 (4) 0 (0)
Pohjois-Savo 169 (228) 0,7 (0,9)
Psijat-Hame 19 (274) 0,1(1,3)
Satakunta 273 (278) 1,3 (1,3)
Varsinais-Suomi 93 (83) 0,2 (0,2)
Koko maa 5637 (7591) 1(1,4)

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024




29

2.6.2 Kemikaalilainsaadannon mukaiset valvontatehtavat

Pelastusviranomainen valvoo kemikaalien vahaista teollista kasittelya ja
varastointia. Toiminnanharjoittajan on tehtava ilmoitus vaarallisen

kemikaalin vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista
pelastusviranomaiselle.

Vuonna 2024 kemikaaliturvallisuuslain mukaisten palveluiden ja valvonnan
toimintaymparistdssa tai palvelutarpeessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia.
Valvonta toteutettiin padosin suunnitelmien mukaisesti. Vihrea siirtyma, uudet
energiamuodot seka yksittdiset suuret hankkeet lisasivat lausuntopyyntdja ja
osaamisvaatimuksia. Joillakin alueilla resurssipula ja organisaatiomuutokset
vaikuttivat tydn toteutukseen, mutta tehtavat pysyivat hallinnassa priorisoinnin
avulla.

Vuonna 2024 kemikaaliturvallisuuslain mukaisissa palveluissa ei paasaantoisesti
nahty kehittamistarvetta, mutta osaamisen vahvistaminen tunnistettiin
keskeiseksi tarpeeksi. Yleistyvat uudet tuotantolaitokset, akkuvarastot ja
vaarallisten kemikaalien lisaantyva kayttd arkipaivaisissa laitteissa luovat
uudenlaisia valvonnan ja lainsaadannén tulkinnan haasteita. Useat
pelastuslaitokset korostivat kemikaaliturvallisuuteen liittyvan sisdisen ja ulkoisen
koulutuksen lisaamista seka valtakunnallisten koulutusmallien tarvetta,
esimerkiksi Pelastusopiston tai Tukesin jarjestdamana.

2.6.3 Valmiustarkastukset

Pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia, joilla valvotaan

pelastuslain mukaisia jarjestelyja suuronnettomuuksiin ja poikkeusoloihin
varautumiseksi.

Alueiden valilld on merkittavia eroja valmiustarkastusten tekemisessa. Osalla
alueista tarve valmiustarkastuksille on arvioitu selkedksi. Nama alueet ovat
tehneet myds kaytanndn toimia tarkastusten suorittamiseksi. Osalla alueista
toimenpiteet tarkastusten suorittamiseksi ovat olleet valmistelevia. Yksi alue ei
ole tunnistanut valmiustarkastuksia lainkaan pelastuslaitoksen tehtavaksi. Joillain
alueilla rajalliset resurssit eivat mahdollista tarkastusten tekemista tarvetta
vastaavasti.

Aluehallintovirasto arvioi, etta valmistarkastuksia ei talla hetkella tehda kaikilla
alueilla siina mittakaavassa kuin olisi tarpeen ja perusteltua. Tarkastusten
tekemisessa on kuitenkin tapahtunut selkea muutos verrattuna vuoteen 2023.
Useat alueet ovat tunnistaneet toimintaymparistdéssaan muutoksia, jotka
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edellyttavat pelastuslain tarkoittamien valmiustarkastusten tekemista.
Tarkastusten tekemiseen ei ole olemassa valtakunnallisesti yhtenaisia perusteita,
ohjeita tai suunnitelmia. Valtakunnalliselle ohjaukselle on olemassa selkea tarve.

Valmiustarkastuspykalan kaytdsta esimerkkina voidaan nostaa esille Helsingin
pelastuslaitos, joka on reagoinut toimintaymparistdssa tapahtuneisiin muutoksiin
ja tehostanut valmiustarkastusten tekemista. Pelastuslaitoksella on suunnitelma
valmiustarkastusten saannénmukaisesta tekemisesta ja toiminnan
kehittamisesta.

Johtopaatokset:

- Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut tuotetaan yha laajalti
palvelutasopaatésten mukaisesti ja padosin hyvalla tasolla.
Valtakunnallisesti palvelujen tuottamista haastavat kuitenkin yhta
aikaa resurssien puute ja kasvavat valvontatarpeet.

Palvelujen selkeampaa riskiperusteisempaa mitoittamista ei ole
nahtavissa.

Turvallisuusviestinta toteutui alueille paaosin palvelutasopaatésten
mukaisesti. Keskeisena kehittamistarpeena esille nousi
turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden mittaaminen.

Ohjauksen ja neuvonnan kokonaisuus pystyttiin toteuttamaan
suunnitellusti ja on talla hetkelld saatavuudeltaan padosin hyvaa.
Palontutkinta ja onnettomuuskehityksen seuranta eivat toteudu
riittavalla tasolla, eivatka siksi tue tietoon perustuvaa palvelujen
toteuttamista.

Maaraaikaisen valvonnan velka kasvaa osalla alueista. Velan kasvu
edellyttaa voimakkaita toimenpiteita.

Asuin- ja vapaa-ajan rakennusten valvonta ei toteudu
valtakunnallisesti yhdenvertaisesti.

Paloturvallisuuden itsearviontimenettely edellyttda yhdenmukaisia
kaytantoja.

Valmiustarkastusten suorittamiseksi alueet ovat hyvin eri tilanteissa.
Valmiustarkastusten tekeminen edellyttaa valtakunnallisesti
yhdenmukaista ohjausta ja kaytantdja.
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3 Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnan suorituskykyjen osalta hyvinvointialueiden selvitysten
sisaltama tieto on hajanaista ja valtakunnallisesti ehedan kokonaiskuvan

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena

pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistoa
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa

rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti.

muodostaminen suorituskykyjen eri osalta ei ole mahdollista. Selvitysten
perusteella suorituskykyja ei kasitella valtakunnallisesti yhtendisella tavalla.
Selvitysten sisaltd vaihtelee laajuudeltaan ja sisalloltdan paljon. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialue merkitsi selvityksessaan ainoana alueena
pelastustoiminnan suorituskykyja kasittelevat luvut ldhes kokonaan salassa
pidettaviksi.

Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky on selvityksissa kuvattu
yhdenmukaisesti ja yhdenmukainen arviointi on mahdollista. Muilta osin
aluehallintoviraston suorituskykyjen arviointi jaa lahinna eri alueiden valisten
erojen kuvailuksi. Alueet ovat tuoneet paikoin hyvin esille havaitsemiaan
kehittamistarpeita.

Aluehallintoviraston arvion mukaan suorituskykyjen rakentaminen erityisesti
laajamittaisia onnettomuuksia varten on hidasta ja edellyttaa laajoja
investointeja. Hyvinvointialueet eivat tee suorituskyvyn rakentamisessa viela
yhteistydta siind maarin kuin olisi mahdollista. Esimerkiksi
kemikaalionnettomuuksien, maastopalojen ja ymparistdévahinkojen torjunnan
suorituskyvyn rakentaminen yhteistydalueiden sisdisella yhteistydlla olisi
tarkoituksenmukaista.

Yhteishankinnoista ja yhteisesta suorituskyvysta on jo hyvia kokemuksia.
Esimerkiksi Uudenmaan pelastuslaitosten yhteinen kemikaaliyksikkd seka Ita- ja
Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten yhteinen maastopalomuodostelma tarjoavat
hyvia kaytantéja myds muille alueille. Maastopalomuodostelman sertifiointi
osaksi EU:n pelastuspalvelumekanismia on auttanut kehittamaan alueiden
suorituskykya palvelemaan myos paivittaisia tarpeita huomattavasti paremmin.
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3.1 Onnettomuuskohteen tavoittamisen suorituskyky

Vaatimukset toimintavalmiudelle

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa! Suomi on jaettu
1 x 1 kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan
riskiluokkaan (I-IV) sen perusteella, kuinka todennakadisia pelastustoimen
kiireelliset tehtavat ovat ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu
enimmaisaika, jossa ruudut tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta
kiireellisissa pelastustehtavissa ensimmainen yksikkd saavuttaa
riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa
tehtavista.

Pelastustoiminnan toimintavalmius tulee olla toimintaympariston riskeihin
nahden riittava. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu
pelastusmuodostelmien toimintavalmiusajasta ja niiden suorituskyvysta.
Kiireellisissa pelastustehtavissa onnistumiseen vaikuttaa se, kuinka
nopeasti onnettomuuspaikalle saadaan tehtavalla tarvittava
suorituskykyinen pelastusmuodostelma.

Taulukko 6: Toimintavalmiuden tavoiteajat.

Riski- 1. yksikon Pelastustoiminnan Pelastusjoukkueen
luokka toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika toimintavalmiusaika
I 6 min 11 min 20 min

II 10 min 14 min 30 min

I11 20 min 22 min 40 min

I\Y) ei vaatimusta ei vaatimusta ei vaatimusta
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Riskialuekartta

Hyvinvointialueiden pelastustoimen palvelutasopaatoksissa on maaritelty,
ettd pelastustoiminnan perusvalmiuden palvelut jarjestetaan
riskialuekartan mukaisesti. Kuvassa 3 on esitetty I ja II riskiruutujen
maarat pelastuslaitoksittain.

. I ja Il riskiruutuja yli 300
[ 1ja Il riskiruutuja 200-300
|| 1ja Il riskiruutuja 100-200
| ja Il riskiruutuja alle 100

Kuva 3 I- ja II- riskiluokan riskiruutujen
maara pelastuslaitoksittain vuonna 2024.
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3.1.1 Ensimmadinen yksikko

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikén halyttdmisesta siihen, kun ensimmainen

pelastustoimen yksikkd on kohteessa. Ainoastaan A- tai B-kiireellisesti
tapahtumapaikalle siirtyneet yksikdét huomioidaan.

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani
valtakunnallisesti oli 7 minuuttia 30 sekuntia vuonna 2024. Edellisten kolmen
vuoden mediaanien keskiarvo oli 7 minuuttia 34 sekuntia, eli ensimmaisen
yksikdn toimintavalmiusaikojen valtakunnallinen mediaani on lyhentynyt hieman.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan osalta mydnteista kehitysta
merkittavalla tavalla on tapahtunut Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueella vuonna 2024 (taulukko 9).

. Ongelmaruutuja yli 20 kpl
D Ongelmaruutuja 5-10 kpl

| Ongelmaruutuja 1-4 kpl

bora»

Kuva 4 Toimintavalmiuspuutteet
pelastuslaitoksittain vuonna 2024.
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Vuonna 2024 koko alueella yhteensa toteutuneen toimintavalmiusajan lisdksi
aluehallintovirasto on selvittanyt oman aineistonsa avulla ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusaikaa riskiruuduittain (taulukko 7). Sellaisia niin sanottuja
ongelmaruutuja, joissa toimintavalmiuden toteutuminen on jaanyt tavoitteesta
neljana edellisena kalenterivuonna (2021-2024), oli valtakunnallisesti 203
ruutua. Tallaisia riskiruutuja oli erityisesti tiheasti asutuilla alueilla (riskiluokka I),
joissa oli 159 ongelmaruutua. Riskiluokassa II ongelmaruutuja oli 42 ja
riskiluokassa III oli 2 ongelmaruutua.

Kun tarkastellaan vain niita ruutuja, joissa tarkastelujaksolla on ollut vahintaan
nelja tehtdvaa jokaisena tarkasteluvuonna, oli valtakunnallisesti yhteensa 169
ongelmaruutua. Naista suurin osa (156 ongelmaruutua) sijaitsi riskiluokka I
alueella.

Valtakunnallisesti on havaittavissa joitain muutoksia, jotka vaikuttavat
toimintavalmiusaikojen toteumaan ja vaatimuksiin. Liikennemaarien on havaittu
osittain palautuneen koronaa edeltavalle tasolle, milla voi olla vaikutuksia
halytystehtavilla liikenteen etenemiseen. Vaestdn keskittyminen tietyille alueille,
kaupunkirakenteiden tiivistyminen seka merkittavien vaylien rakentaminen
vaikuttavat myoés halytysajon nopeuteen seka palvelutarpeeseen tietyilla alueilla.
Toimintavalmiusaikojen muutokset vaihtelevat alueittain ja alueiden sisalla
tapahtuu muutoksia. Vaikka toimintavalmiusajat ovat joillain alueilla
parantuneet, sellaisten riskiruutujen maara, joita ei tavoiteta 50 % tehtdvia on
kasvanut.

Hyvinvointialueiden valisten rajojen tuntumaan sijoittuvat alueet, joilla on
havaittu huomattavia puutteita pelastustoiminnan toimintavalmiusajoissa
edellyttavat tiivista yhteistydta alueiden valilla. Tallaisia alueita on havaittu
erityisesti Helsingin, Vantaan ja Keravan seka Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueiden rajoilla. Yhteistyd edellyttad, ettd alueet molemmin puolin
rajan sitoutuvat kehittamaan toimintaa pitkalla aikavalilld ja yhteisty® hyddyttaa
molempia osapuolia.

Taulukko 7 Kooste ensimmadisen yksikon ongelmaruuduista vuosina
2023 ja 2024. Tiedot haettu Prontosta 5.2.2025.

Ongelmaruudut, joissa
vahintdan 4 tehtavaa
vuonna 2023

Ongelmaruutujen Ongelmaruutujen Ongelmaruudut, joissa

Riskiluokka

lukumaara lukumaara vuonna 2023 vahintdan 4 tehtavaa

[ 159 157 156 148

1l 42 40 13 14

11 2 3 0 .
Yhteensa 203 200 169 161
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Taulukko 8 Kooste ensimmaisen yksikon ongelmaruuduista
hyvinvointialueittain vuosina 2023 ja 2024. Tiedot haettu Prontosta

5.2.2025.

Hyvinvointialue

Ongelmaruudut hyvinvointialueittain

Ongelmaruutujen
lukumaara

Ongelmaruutujen
lukumaara vuonna

Ongelmaruudut,
joissa vahintdan 4
tehtavaa

Ongelmaruudut,
joissa vahintaan 4
tehtdavaa vuonna

Etela-Karjala 1 2 1 1
Etela-Pohjanmaa 2 2 2 2
Eteld-Savo 0 0 0 0
Helsinki 51 51 48 47
Ita-Uusimaa 4 1 1 0
Kainuu 1 2 0 0
Kanta-Hame 5 6 4 5
Keski-Pohjanmaa 0 0 0 0
Keski-Suomi 8 7 6 6
Keski-Uusimaa 42 38 41 34
Kymenlaakso 2 2 1 1
Lappi 6 5 3 3
Lansi-Uusimaa 26 23 20 17
Pirkanmaa 21 22 20 21
Pohjanmaa 3 4 3 4
Pohjois-Karjala 3 6 2 3
Pohjois-Pohjanmaa 5 6 2 2
Pohjois-Savo 6 5 2 4
Paijat-Hame 5 4 3 2
Satakunta 2 2 2 2
Varsinais-Suomi 10 7 8 7
Koko maa 203 200 169 161
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3.1.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on aikavali ensimmaisen
pelastustoimen yksikdn halyttdmisesta siihen, kun vahintaan neljan hengen

vahvuinen pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.
Ainoastaan A- ja B-kiireellisesti tapahtumapaikalle siirtyneet yksikot
huomioidaan.

Pelastustoiminnan toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani oli
valtakunnallisesti 11 minuuttia 22 sekuntia vuonna 2024 (taulukko 9). Edellisten
kolmen vuoden aikojen keskiarvo oli 11 minuuttia 51 sekuntia, joten
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on kehittynyt valtakunnallisesti
myoOnteiseen suuntaan.

Kuten edellisen vuoden arviossakin on todettu, Eteld-Savossa ja Pohjois-
Karjalassa pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on viime vuosien aikana
pidentynyt merkittavasti. Myds Ita-Uudenmaan, Lapin ja Pohjois-Savon osalta
kehitys on ollut heikompaan suuntaa.

Mydnteista kehitysta puolestaan pelastustoiminnan toimintavalmiusajassa on
tapahtunut Helsingissa, Lansi-Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa, Paijat-
Hameessa, Pohjois-Savossa, Kymenlaaksossa, Keski-Uudellamaalla ja Pohjois-
Pohjanmaalla. Nailla alueilla voidaan arvioida mydnteisen kehityksen olevan
merkittavaa. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mittaaminen muuttui
vuoden 2023 alusta, joten ajat eivat ole kaikilta osin vertailukelpoisia.

3.1.3 Pelastusjoukkue

Pelastusjoukkue koostuu johtajasta ja vahintaan kahdesta seka enintaan
viidesta pelastusryhmasta. Koska todellisen pelastusjoukkueen
toimintavalmiusaikoja ei ole kaytettavissa, laskennallisena
pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikana toimenpidetilasto Pronto:ssa

kaytetaan aikavalia ensimmaisen pelastustoimen yksikén halyttamisesta
siihen, kun tapahtumapaikalle on saapunut vahintdan yhdeksan
pelastustoimen henkiléa. Ainoastaan A- ja B-kiireellisesti tapahtumapaikalle
siirtyneet yksikét huomioidaan.

Pelastusjoukkueen toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani valtakunnallisesti
oli 15 minuuttia 7 sekuntia vuonna 2024 (taulukko 9). Edellisten kolmen vuoden
aikojen keskiarvo oli 15 minuuttia 19 sekuntia, joten pelastusjoukkueen
toimintavalmius on valtakunnallisesti kehittynyt parempaan suuntaan.
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Taulukko 9 Kooste toimintavalmiusaikojen mediaaneista vuonna 2023.
Tiedot haettu Prontosta 5.2.2025.

Toimintavalmiusaikojen mediaanit

1'“/",:::;';0' Pelastustoimi.nta Pelastusjouklfue
. 1. yksikkd | vuosien 2021- Pe.laftus Muutos vuosien f’elastus Muutos vuosien

Pelastuslaitos . toiminta 2021-2023 joukkue 2021-2023

(min:sek) 2023 . . . .

keskiarvoon (min:sek) kesklarv?on (min:sek) kesklarv?on

(sekuntia) (sekuntia) (sekuntia)
Eteld-Karjala 08:03 7 13:27 -12 18:37 -6
Etelda-Pohjanmaa 07:20 10 11:58 14 17:41 46
Etela-Savo 10:10 -15 17:12 62 27:11 89
Helsinki 05:55 -6 09:00 -84 08:59 -17
Ita-Uusimaa 08:22 8 13:11 43 17:05 -53
Kainuu 08:41 -32 15:30 -54 37:18 -319
Kanta-Hame 08:48 17 12:29 8 16:51 -88
Keski-Pohjanmaa 07:09 -2 11:12 3 14:58 -17
Keski-Suomi 09:11 9 14:23 16 16:09 66
Keski-Uusimaa 07:34 -2 09:55 -62 12:03 -21
Kymenlaakso 07:21 -3 09:55 -70 14:24 -21
Lappi 09:57 0 15:56 69 26:29 -110
Lansi-Uusimaa 07:09 3 10:24{ -37 13:57 -4
Pirkanmaa 07:33 1 11:20 -24 14:41 5
Pohjanmaa 07:28 -12 11:45 -24 15:09 -64
Pohjois-Karjala 09:03 -21 17:56 85 26:27 -26
Pohjois-Pohjanmaa 07:48 -14 11:44 -16 15:43 -40
Pohjois-Savo 08:05 -17 13:51 47| 24:50 162
Paijat-Hame 07:26 -10 11:08 -25 15:03 -11
Satakunta 07:56 -2 11:14 -37 16:02 -6
Varsinais-Suomi 07:06 -10 10:16 -42 14:17, -21
Koko maa 07:30 -4 11:22 -29 15:07 -12
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3.2 Tulipalojen edellyttama suorituskyky

Tulipaloihin liittyvalla suorituskyvylla vastataan rakennuspaloihin,
maastopaloihin ja muihin tulipaloihin. Rakennuspalot voivat edellyttaa
savusukellusvalmiutta. Savusukelluksella tarkoitetaan
paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden avulla
tehtdvaa sammutus- ja pelastustydtd, joka edellyttaa tunkeutumista
palavaan, savuiseen ja rajattuun sisatilaan tai tydskentelya palavan
rakennuksen katolla.

Savusukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa koulutusta,
saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitdvaa harjoittelua seka riittavaa
fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa. Palavan ja rajatun sisatilan
sammuttamiseen kaytetdan myds muita menetelmia kuin
savusukeltamista.

3.2.1 Rakennuspalojen edellyttama suorituskyky

Vuonna 2024 pelastuslaitosten savusukellusvalmius toteutui paaosin asetettujen
tavoitteiden mukaisesti, mutta erityisesti harvaan asutuilla alueilla ja pienilla
paikkakunnilla valmiuden yllapitoa haastoi henkiléstén saatavuusongelmat.
Rakennuspalojen maara pysyi melko vakaana, ja tuhoutuneen omaisuuden
suhteellinen maara vaihteli vain hieman edellisvuoteen nahden.

Kaupungistuminen ja vaestdn ikdantyminen ovat heikentaneet
savusukelluskelpoisen henkiléston saatavuutta etenkin paivaaikaan, mika on
lisdnnyt erityisesti tarvetta ottaa kayttédn vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.
Monilla pelastuslaitoksilla on varauduttu tilanteeseen paivittamalla halytysohjeita
ja kouluttamalla sopimuspalokuntia vaihtoehtoisiin menetelmiin seka
yllapitamalla riittava kalusto myds ulkoapdin tapahtuvaan sammutukseen. Nailla
menetelmilld tehokas sammutustyd voidaan aloittaa myos silloin, kun valiténta
savusukelluskykya ei ole kaytettavissa. Kaluston hankinnan ohella tarvitaan
koulutusta ja toimintamallien paivittamistad, jotta menetelmat juurtuvat
kaytantoon.

Pelastussukeltajaan kohdistuvat fyysiset vaatimukset perustuvat valtakunnallisiin
ohjeisiin. Alueiden selvitysten perusteella vaatimusten tayttdminen on entista
haastavampaa erityisesti sopimuspalokuntien jasenille. Vaatimusten
tarkentuminen on kaytanndssa pienentanyt savusukeltajamaaraa
valtakunnallisesti.

Henkildstdvajauksia esiintyi etenkin virka-aikaan sopimuspalokuntapainotteisilla
alueilla. Tasta huolimatta paatoimiset asemat ja niiden tukiyksikot pystyivat
toistaiseksi varmistamaan, etta vaadittu suorituskyky oli kaytéssa. Haasteina
jatkossa pysyvat erityisesti savusukelluskelpoisen henkiléstdén saatavuus pienilla
paikkakunnilla lyhyelld aikavalilla seka suurten tehtavien vaatiman
henkildstomaaran kokoaminen nopeasti.
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Savusukelluskelpoisen henkiléstdén toimintakyvyn yllapito ja kehittédminen on
merkittava kehittamistoimenpiteita edellyttava asia. Fyysisen kunnon
testausjarjestelmia on kehitettava lisaamalla testaajien maarad, hajauttamalla
testipaikkoja ja jakamalla testausaikatauluja tasaisemmin vuoden mittaan.
Tydhyvinvointia ja harjoittelumahdollisuuksia on tuettava erityisesti
sopimuspalokunnissa.

3.2.2 Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Vuoden 2024 maastopalotilanne oli Suomessa kokonaisuutena tavanomainen,
mutta alueelliset erot olivat suuria. Kansallisen riskiarvion mukaan laajat
metsapalot yleistyvat ilmastonmuutoksen seurauksena, ja tama nakyi jo paikoin
erityisesti kuivan kevaan ja kesan aikana.

Monilla alueilla, kuten Kanta-Hameessa ja Pirkanmaalla, palojen maara ja
palanut pinta-ala pysyivat maltillisina. Toisaalta Varsinais-Suomessa, joillakin
rannikkoalueilla ja Etela-Karjalassa maastopalotaajuus kasvoi edellisvuoteen
verrattuna. Syina olivat seka luonnolliset tekijat, kuten salamat ja ukkoset etta
ihmisen toiminta. Turvetuotannon vaheneminen on jo johtanut turvepalojen
maaran laskuun. Saaristoalueilla toimintavalmius on edelleen rajallinen pitkien
viiveiden vuoksi, ja omatoiminen varautuminen on keskeisessa roolissa.

Vaikka monilla alueilla ei havaittu merkittdvia muutoksia palvelutarpeessa,
pelastuslaitokset painottavat tarvetta varautua erityisesti suuriin maastopaloihin.
Kaluston parantaminen, huolto- ja tukitoimintojen kehittaminen seka
ennaltaehkdiseva turvallisuusviestinta ovat keskeisia keinoja vastata ilmaston
lampenemisen myo6ta kasvavaan riskiin.

Maastopalojen edellyttaman suorituskyvyn kehittaminen alueiden valisena
yhteistydna on aluehallintoviraston arvion mukaan tarpeen. Hyvana esimerkkina
nostetaan esille Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten yhteinen
metsapaloihin erikoistunut muodostelma. Yhteiseen metsdpalomuodostelmaan on
koulutettu henkildstda ja yhteiskdayttoon tarkoitettua kalustoa on hankittu EU-
rahoituksella. Keskeiset kehittamistarpeet maasto- ja metsapalojen torjunnassa
liittyvat kaluston modernisointiin, henkiléstén osaamisen vahvistamiseen ja
yhteistydn tiivistamiseen.

3.2.3 Liikennevadlinepalojen edellyttama suorituskyky

Vuonna 2024 liikennevalinepalojen edellyttamat suorituskyvyt pysyivat
valtakunnallisesti Idhes ennallaan. Palojen maarissa oli kuitenkin suuria
alueellisia eroja. Valtaosa tapauksista oli henkiléautopaloja, mutta joillakin
alueilla esiintyi myds erityisia kalustoon liittyvia paloja, kuten metsatydkoneiden
tulipaloja.

Palossa osallisena olleiden ajoneuvojen kayttévoimajakaumassa on tapahtunut
pysyva muutos: tayssahkdautojen, ladattavien hybridien ja muiden
vaihtoehtoisten kayttévoimien maara kasvaa tasaisesti. Tama kehitys nakyy
myds pelastustoimen arjessa, silla uudet kayttdévoimat tuovat uusia vaatimuksia
sammutustoimintaan seka jalkivartiointiin. Muun muassa akkujen turvalliselle
sadilytykselle palon jalkeen ei ole valtakunnallisesti yhtenaisia kaytantéja.
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Suorituskykya on vahvistettu hankkimalla kalustoa sdhkdautopalojen
sammuttamiseen ja siirtamiseen.

Osassa pelastuslaitoksia kehittamistoimiksi on kirjattu muun muassa raskaan
vaahtoyksikdn hankinta, uuden suuren sailidauton kayttédnotto seka
lentoasemapaikkakuntien ja kaivosalueiden pelastusvalmiuden parantaminen.
Myo6s sopimuspalokuntien toimintaedellytysten turvaaminen ja
vesihuoltokapasiteetin varmistaminen on tunnistettu tarkeiksi. Vaikka
pelastuslaitosten nykyinen suorituskyky on paaosin riittava, toimintaympariston
trendit osoittavat, ettd maanalaisiin palopaikkoihin ja vaihtoehtoisten
kayttédvoimien erityispiirteisiin on varauduttava entista systemaattisemmin.

3.2.4 Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Vuonna 2024 muiden tulipalojen sammutuskyky vastasi paaosin asetettuja
tavoitteita ja palvelutasopaatdksia. Kasvavina riskeind alueilla tunnistettiin
kiertotalousalueiden ja polttokelpoisen jatteen varastoalueiden palot, uusiutuvan
energian kohteet seka suuret sahkdnvarastot. Joillakin alueilla korostuivat myds
kemianteollisuuden ja hakekasojen paloriskit. Useilla alueilla suorituskyky
perustui paloasemakohtaiseen valmiuteen, asema- ja aluetasoiseen yhteisty6hon
seka erityiskalustoon. Kemianteollisuuden ja muiden suurteollisuusriskien
sammutuskyky perustui osin toiminnanharjoittajien omaan varautumiseen ja
saanndlliseen yhteisharjoitteluun.

3.2.5 Sammutusveden saamiseen liittyva suorituskyky

Vuoden 2024 aikana sammutusveden tarpeet pysyivat padosin muuttumattomina
eika valtakunnallisesti tapahtunut merkittavia muutoksia toimintaymparistdssa
tai palvelutarpeessa. Nykyiset resurssit arvioitiin riittaviksi. Kalustoa kuitenkin
uusittiin ja kierratettiin padosin suunnitelmallisesti. Osa
sammutusvesisuunnitelmista on paivitetty, mutta joillakin alueilla ne ovat
edelleen vanhentuneita ja paivitystarve on tunnistettu.

Ilmastonmuutos nahdaan merkittavana tulevaisuuden riskitekijana, joka voi
pidentaa metsapalokautta ja lisata suurten palojen todennakdisyyttd. Lisaksi
monin paikoin tunnistettiin tarve kehittda vesiverkostoja, erityisesti
vanhentuneiden maanalaisien palovesijarjestelmien osalta. Alueiden selvitysten
perusteella yhteistyé muiden pelastuslaitosten, kuntien ja teollisuuden kanssa
seka luonnonveden hyédyntaminen nostettiin selvityksissa keskeisiki keinoiksi
varmistaa sammutusveden saatavuus myds jatkossa.

Kehittdmistarpeiksi on valtakunnallisesti tunnistettu sammutusvesisuunnitelman
laadun paivittaminen ja kehittaminen. Ikaantyneen sadilidauto- ja letkukaluston
uusiminen on valttamatoénta, samoin vesihuollon ja pumppauskaluston
kehittaminen riskiperusteisesti. Selvitysten perusteella vesiverkostojen ja
vedenottopaikkojen kapasiteettia tulee vahvistaa yhteistydssa kuntien,
vesilaitosten ja teollisuuden kanssa, jotta palopostien ja palovesiasemien maara
ja sijainti vastaavat alueellisia riskeja. Luonnonveden ottopaikkojen nykyista
perusteellisempi kartoittaminen ja kayttdmahdollisuuksien parantaminen tukevat
myds osaltaan vedensaantia. Tama olisi hyva huomioida erityisesti alueilla, joilla
ei ole kattavaa vesijohtoverkostoa.
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Aluehallintoviraston arvion mukaan valtakunnallista kokonaiskuvaa
sammutusveden saamisen valmiuksista ja riittavyydesta ei voida talla hetkella
muodostaa.

3.3 CBRNE-onnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia
aineita (R), ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Kemikaalionnettomuuksien torjuntaa tehddaan tarvittaessa
kemikaalisukelluksella, jolla tarkoitetaan valittdman vaaran alueella
tehtdvia tiedustelu-, pelastus-, torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka
edellyttdvat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan kemikaalisuojapuvun
kayttoa. Kemikaalisukellus edellyttaa pelastajilta tehtavan vaatimaa
koulutusta, saanndllista vuosittaista osaamisen yllapitavaa harjoittelua
seka riittavaa fyysista kuntoa ja riittavaa terveydentilaa.

Vuoden 2024 selvitysten perusteella pelastuslaitosten CBRNE-suorituskyky on
kokonaisuutena sailynyt palvelutasopaatdsten edellyttamalla tasolla. Useilla
alueilla suorituskykya on vahvistettu EU-rahoitteisilla kehityshankkeilla,
erityisesti laite- ja mittauskaluston osalta, mikd on parantanut aineiden
tunnistamista ja tyéturvallisuutta.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksia tapahtui vaihtelevasti alueen mukaan
muutamasta kymmeniin, mutta vaativia tehtavia oli harvoin. Yleisimmat aineet
olivat bensiini ja erilaiset kaasut. Suorituskyvyssa ei ole yleisesti havaittu
merkittavia heikennyksia, vaikka kemikaalisukellukseen kelpoisten henkildiden
maara on joillakin alueilla hieman laskenut.

Kehittdmistarpeita tunnistetaan erityisesti biologisten, radiologisten ja ydinuhkien
torjunnassa (BRN-osa-alueet), kun taas rajahteisiin (E-osa-alue) liittyva valmius
nojaa paaosin viranomaisyhteistydhon. Yhteisty6 Puolustusvoimien,
tehdaspalokuntien ja muiden pelastuslaitosten kanssa on ollut tarkeaa ja tukee
osaamisen seka resurssien yllapitoa. Kokonaisarviona suorituskyky vastaa
tunnistettuja riskeja.

Alueet ovat tunnistaneet toimintaymparistéssaan muutoksia, jotka edellyttavat
suorituskyvyn kehittamista. Se tarkoittaa uusia kalustoinvestointeja seka
osaamisen yllapitamista ja kehittamista. Alueilta 16ytyy erillisia CBRNE-
kehittamistydéryhmia ja suunnitelmia suorituskyvyn kehittdmiseksi. Joskin
alueiden valmiudet suorituskyvyn kehittamiseksi ovat hyvin erilaisia.
Sisaministeridon johtama valtakunnallinen CBRNE-asiantuntijoiden
yhteistydryhma on koettu hyvaksi ja tarpeelliseksi toimintamalliksi kaytantéjen
ja tiedon jakamiseksi.

Aluehallintoviraston arvion mukaan CBRNE onnettomuuksien edellyttdman
suorituskyvyn rakentaminen ja yllapito ovat keskeisia kehittamistarpeita useilla
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alueilla. Suorituskyvyn rakentamisessa tulisi tukeutua voimakkaasti alueiden
valiseen yhteistydéhdn ja kaluston yhteishankintoihin.

3.4 Vesipelastamisen suorituskyky

Vesipelastamista on venekaluston avulla tehtava pelastustoiminta ja
pintapelastus seka vesisukellus. Pintapelastus tarkoittaa veden pinnalta tai
valittémasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen,

eldgimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukellus
tarkoittaa vesisukelluslaitetta ja -varustusta edellyttdvaa ihmisen tai
omaisuuden pelastamista ja ymparistévahingon torjuntaa.

Vuoden 2024 aikana vesipelastamisen toimintaymparistdssa ei havaittu
merkittavia ulkoisia muutoksia, jotka olisivat vaikuttaneet palvelutarpeeseen.
Tehtdavamaarat pysyivat aiempien vuosien tasolla, eika vesistdjen tai riskien
osalta tapahtunut oleellisia muutoksia. Sen sijaan sisdisessa
toimintaymparistdssa ilmeni haasteita erityisesti henkiléstén saatavuudessa ja
osaamisessa. Sopimuspalokuntien pintapelastajien maara ja kyvykkyys ovat
vahentyneet, ja vain harvalla palokunnalla on luotettava kyky suorittaa vaativia
pintapelastustehtavia. Joillakin alueilla vesisukellusvalmiutta jouduttiin
supistamaan resurssi- ja koulutusvelvoitteiden puutteiden vuoksi.

Monilla alueilla suorituskyky toteutui tavoitteiden mukaisesti, mutta
pintapelastajien maara on paikoin laskenut, erityisesti ohjeistuksen kiristymisen
ja fyysisten vaatimusten takia. Useilla pelastuslaitoksilla panostettiin
koulutukseen, kaluston uusimiseen ja yhteistyéhén naapurilaitosten seka
merivartioston kanssa. Kalustohankinnat, kuten hydrokopterit, kevyet
kumiveneet ja paivitetyt veneet paransivat erityisesti talvi- ja kelirikkoajan
toimintakykya.

Kokonaisuutena vesipelastuksen ja pintapelastuksen valmiudet pystyttiin
useimmilla alueilla yllapitamaan, mutta henkiléstéresurssien saatavuus ja
valmiuden sailyttdminen harva-alueilla nousivat keskeisiksi haasteiksi ja tulevat
lahivuosina uhkaamaan vesipelastamisen riittavaa suorituskykya useilla alueilla.
Ilman voimakkaita valtakunnallisia kehittdmistoimia vesipelastamisen
suorituskyky tulee useilla alueilla jdamaan alle vaaditun tason eika vastaa enaa
riskeja.

Keskeisimmat kehittamistarpeet vesipelastus suorituskyvyn osalta liittyvat
henkildstdn toimintakyvyn varmistamiseen, kaluston turvaamiseen seka
toimintamallien yhtendistamiseen. Kaluston osalta on tarve uusia ikaantynyt
vene- ja kelirikkoaluskalusto, kehittda vedenalaisten etsintalaitteiden teknologiaa
seka harkita kauko-ohjattavien pelastusvalineiden kayttéénottoa valmiuden
parantamiseksi. Toimintatapojen kehittamisessa painotetaan kansallisen
vesisukelluskoulutusjarjestelman selkeyttamista, yhtenaisten toimintamallien
jalkauttamista, venetoiminnan koulutuksen yhdenmukaistamista seka yhteistydn
vahvistamista muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Lisaksi tulee
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turvata sopimuspalokuntien toimintaedellytykset ja varmistaa, etta
pintapelastusvalmius voidaan tuottaa myds vaihtoehtoisilla menetelmilla alueilla,
joilla henkiléresurssit ovat rajalliset.

Pelastuslaitosten vesipelastamisen suorituskyky on nojannut suurelta osin
aluskalustoon, jonka hankkimisessa on aiemmin hyddynnetty vuoden 2025
alusta lakkautettua Oljysuojarahastoa. Aluehallintovirasto arvioi, etté
avustustenmaadrarahojen vahentyessa merkittavasti hyvinvointialueilla on
vaikeuksia yllapitaa olemassa olevaa aluskalustoa. Tama voi pitkalla aikavalilla
heikentad myds pelastuslaitosten vesipelastamisen suorituskykya.

3.5 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan suorituskyky

Ymparistévahinkojen pelastustoiminnalla tarkoitetaan 6ljy- ja

kemikaalivahinkojen pelastustoimintaa.

Vuonna 2024 pelastuslaitosten valmius torjua ymparistévahinkoja oli
valtakunnallisesti padosin riittava pienten ja keskisuurten maa- ja vesialueiden
onnettomuuksissa. Merkittavia puutteita ennakoidaan kuitenkin olevan laajojen
merialueilla seka talvikauden jaaolosuhteissa sattuvien onnettomuuksien
torjunnassa. Monilla alueilla suunnitellut kehittdmistoimet ja kalustohankinnat
viivastyivat rahoitusleikkausten ja 6ljysuojarahaston lakkauttamisen vuoksi.

Henkilostdresurssit ja osaaminen ovat monin paikoin niukat, erityisesti
erikoiskaluston kaytdssa ja meritoiminnassa. Suurissa onnettomuuksissa torjunta
tukeutuu laajaan viranomaisyhteistyéhdn, ja tuen tarve naapurialueilta tai
valtakunnalliselta tasolta on ilmeinen. Riskikeskittymat, kuten vilkkaat
meriliikennealueet ja kemikaalikuljetusten reitit korostavat logistiikan,
tilannekuvan ja yhteistoimintasuunnitelmien kehittamistarvetta. Vaikka
tavoitteita saavutettiin monilla alueilla osittain, rahoitus- ja resurssivajeet
uhkaavat pitkalla aikavalilla kykya yllapitaa tai parantaa nykyista suorituskykya.

Aluehallintoviraston arvion mukaan rahaston tuella aiemmin rakennettua
suorituskykya ei pystyta yllapitamaan ilman korvaavaa rahoitusjarjestelya.
Jatkossa erityisesti merelld ja suurilla sisavesialueilla riittavan 6ljyvahinkojen
torjuntakyvyn yllapitaminen edellyttaa nykyista merkittavasti laajempaa
pelastuslaitosten valistd yhteistydta. Useat alueet ovat esittaneet tuleville
vuosille merkittavia investointitarpeita suorituskyvyn kehittamiseksi ja
yllapitdmiseksi.

Aluehallintovirastot tekevat vuoden 2025 aikana teemavalvonnan, jossa
tarkastellaan ymparistovahinkojen torjunnan suorituskyky valtakunnallisesti
samoin kuin vuonna 2022. Valvonta on tdman arvion kirjoittamishetkellad kesken
ja valmistuu vuoden 2025 lopussa.
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3.6 Korkealta tai alhaalta pelastamisen suorituskyky

Korkealta tai alhaalta pelastaminen sisadltaa ajoneuvokalustolla ja
kdysipelastamisella tehtavat korkealta tai alhaalta pelastamisen
toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa on putoamisvaara.

Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla henkisesti ja fyysisesti
vaativaa tyo6td, jonka turvallinen suorittaminen asettaa tekijalle
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvia
erityisvaatimuksia.

Korkealta ja alhaalta pelastamisen ndkdkulmasta toimintaymparistén muutokset
ovat olleet valtakunnallisesti vahaisia. Kokonaisuutena valmius on
riskiperusteisesti riittava, ja PVAT*-toiminnan kehittamista jatketaan erityisesti
PVAT-2-o0saajien saatavuuden varmistamiseksi seka kaluston kaytettavyyden
yllapitédmiseksi.

Turvallisuustilanteen muutoksen takia useat alueet ovat ryhtyneet kehittdmaan
maanalaiseen ja rauniopelastamisen suorituskykyja. Valtakunnallisesti
yhtendisen kuvan muodostaminen suorituskyvysta ei kuitenkaan ole mahdollista.
Suorituskyvyn rakentamiseksi ei ole olemassa yhtenaisia vaatimuksia ja yhteista
toiminnan koordinointia.

Usean pelastuslaitoksen yhteisina kehittamistarpeina korostuvat erityisesti PVAT-
toiminnan henkildstoéresurssit, koulutus ja kalusto. PVAT-2-tason osaajia
tarvitaan lisaa, ja osaamisen varmistamiseksi on luotava yhtenaiset PVAT-ohjeet
seka osaamisen seurantajarjestelma, joka mahdollistaa koulutustason ja
harjoitusten kirjaamisen ja seurannan.

Aluehallintovirasto arvioi, etta pelastuslaitosten korkealta pelastamisen valmius
on paaosin hyvalla tasolla, mutta PVAT-2-tason osaajien riittdvyys, kaluston
yllapito ja kehittaminen edellyttavat jatkuvia toimenpiteita.

3.7 Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Vuonna 2024 pelastuslaitosten toimintaymparistdssa ei tapahtunut merkittavia
muutoksia liikenneonnettomuuksien osalta. Tieliikenneonnettomuudet ovat
edelleen yleisin onnettomuustyyppi, mutta monilla alueilla niiden maara on ollut
laskusuunnassa. Pelastusyksikdilld on kautta maan valmius hoitaa paivittaiset
tieliikenneonnettomuudet, ja tapauskohtaisesti myds raideliikenne-, vesi- ja
maastoliikenneonnettomuudet. Toimintaymparistdssa uusina ja kasvavina
haasteina nakyvat vaihtoehtoiset kayttdvoimat ja niiden edellyttama
erityiskoulutus seka talvikunnossapidon heikentymisen vaikutukset
lilkenneturvallisuuteen. Muutokset edellyttavat alueilta kalustohankintoja ja
osaamisen kehittamista.

4 Putoamisvaarallisella alueella tydskentely.
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Selvitysten perusteella vuonna 2024 liikenneonnettomuuksien pelastustoimen
valtakunnalliset kehittamistarpeet keskittyvat erityisesti ajoneuvoteknologian
nopeaan muutokseen ja sen tuomiin vaatimuksiin. Uusien kayttévoimien
yleistyminen seka turvalaitteiden kehittyminen edellyttavat pelastushenkilostolta
ajantasaista koulutusta ja toimintamenetelmien kehittamista. Raskaan kaluston
pelastusvalmiutta tulee parantaa erityisesti pelastusvalineiden osalta, ja
vanhentuvaa kalustoa on korvattava nykyaikaisilla ratkaisuilla, kuten
akkukayttdisilla tydkaluilla. Investointien turvaaminen on tarkeaa suorituskyvyn
sdilyttamiseksi. Osaamisen yllapito ja harjoittelun kehittdéminen, mukaan lukien
suuronnettomuuksien johtamisharjoitukset seka raitiotie- ja vaihtoehtoisten
energialdhteiden onnettomuuksiin varautuminen, ovat keskeisia toimenpiteita.

3.8 Vaeston varoittamisen suorituskyky

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja

onnettomuustilanteessa ja varoittamiseen tarvittavasta
halytysjarjestelmasta.

Vaeston varoittamisen suorituskyvyn nakékulmasta toimintaymparistdssa ei
tapahtunut vuonna 2025 merkittdvia muutoksia, joilla olisi valittémia vaikutuksia
tarpeeseen. Alueet pyrkivat yllapitémaan olemassa olevia jarjestelmia ja osalta
alueista 16ytyy myds kunnossapitosuunnitelma. Esimerkiksi vaestdn varoittimien
todellista kuuluvuutta on varmistettu erillisilla kuuntelututkimuksilla.

Keskisina kehittamistarpeina alueet toivat esille muun muassa varajarjestelmien
rakentamisen ja todellisen kuuluvuuden selvittamisen. Valtakunnallisesti
jarjestelman yllapito edellyttaa vuosittain uusien halyttimien ja jarjestelman
osien hankintaa ja investointeja on sisadllytetty pelastustoimea koskevaan
investointisuunnitelmaan.

Useat alueet ovat tuoneet kehittamistarpeissa esille, etta halytinjarjestelmaa
tulisi kehittédd myds mobiiliteknologiaa hyddyntavaksi. Talla tarkoitetaan
esimerkiksi sovelluspohjaista halyttamisen jarjestelmaa, mika edellyttaa
valtakunnallisesti koordinoituja toimenpiteita.

3.9 Muiden paikallisten riskien edellyttamat suorituskyvyt

Vuonna 2024 muiden paikallisten riskien osalta pelastustoimen keskeiset
kehittamistarpeet liittyivat ennen kaikkea varautumiseen
monialaonnettomuuksiin, ilmastonmuutoksen aiheuttamiin saan aari-ilmidihin
seka muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Tavoitteena on suunnitelmin ja
harjoituksin varmistaa tehokas pelastustoiminta ja saumaton yhteistyd eri
toimialojen kanssa, erityisesti ilmaliikenneonnettomuuksien, merellisten
suuronnettomuuksien ja sortumapelastamisen osalta. IImaliikenteen
varautumisessa korostuvat komposiittimateriaalien tuntemus ja jarjestelmallinen
harjoitustoiminta.
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Sortumapelastamisen kehittdminen on nostettu valtakunnallisessa ja
alueellisessa riskinarviossa tarkeaksi ja siihen liittyvid hankkeita on kaynnistetty.
Lisaksi riskinarvioissa huomioidaan hybridivaikuttamisen uhkat, kriittisen
infrastruktuurin suojaaminen seka yhteistydn syventaminen puolustusvoimien
kanssa muun muassa rauniopelastamisen ja evakuointien kehittamiseksi.

IImastonmuutoksen seurauksena lisaantyvat rajut ja akilliset myrskyt seka muut
aari-ilmiot korostavat johtamiskyvyn ja toimintavarmuuden merkitysta, jotta
useita samanaikaisia tehtavia sisaltaviin laajamittaisiin onnettomuustilanteisiin
voidaan reagoida tehokkaasti. Keskeinen valtakunnallinen havainto on, etta
alueellisten riskien maarittely on useilla alueilla kesken. Yli puolet alueista
ilmoittavat, etta alueellisten riskien mukaisten valmiuksien maarittely on tehty
vain osittain.

3.10 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarat

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella pelastustoiminnan
henkiléstévoimavarat ovat paatoimisen henkildéstdén osalta padosin riittavat
palvelutasopdatésten mukaisen valmiuden yllapitamiseen. Kuitenkin
sopimuspalokuntien valmius erityisesti arkipaivisin jaa usein heikoksi, eika
henkildstda ole saatavilla halytystehtaville.

Rekrytointi on virkojen osalta paadosin onnistunutta, mutta sijaisuuksiin ja
erityisesti koulutettuun alipaallystéén ja paallystdén on vaikeampi saada
tekijoita. Aikuiskoulutustuen poistuminen on vahentanyt erityisesti alipaallyston
ja paallystén koulutushalukkuutta.

Aluehallintoviraston havainto on, etta Pelastusopiston tutkintouudistusten
seurauksena jatkossa alipaallystd- ja paallystdkursseilta valmistuu aiempaa
vahemman tutkinto-opiskelijoita. Se tulee vaikeuttamaan pelastuslaitosten
arkea, silla jo nyt paallystd- ja alipaallystétutkinnon suorittaneita on
valtakunnallisesti liian vahan. Samaan aikaan toimintaansa kaynnistelevat
yhteistydalueiden tilanne- ja johtokeskukset tarvitsevat koulutuksen saaneita
tekijoita. Pelastustoimen johtamisvalmiuden varmistaminen edellyttaa
valtakunnallisesti paallysto- ja alipaallystéresurssien ennakoivaa tarkastelua.

Paatoimisen henkildston paikoin korkea keski-ika ja fyysisen toimintakyvyn
heikkeneminen edellyttavat ennakoivaa rekrytointia, uusien virkojen
perustamista ja riittavan koulutuskapasiteetin varmistamista, erityisesti
pelastaja- ja alipaallystokoulutuksessa. Tydhyvinvointia tukevien toimenpiteiden,
kuten fyysista kuntoa ylldpitavien ja tydssajaksamista edistavien palveluiden,
kehittdminen on tarkeaa sairauspoissaolojen ehkdisemiseksi.

Alueiden selvitysten perusteella sopimushenkiléstdn osalta keskeista on
rekrytoinnin tehostaminen, toimintaedellytysten parantaminen,
sitouttamiskeinojen kehittaminen ja palkitsemismallien uudistaminen, jotta
miehitysvajeet ja alueelliset erot saadaan hallintaan. Palveluverkon
kehittamisessa on huomioitava pienempien paloasemien miehityksen
turvaaminen seka toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mahdollisesti tuomat
uudet vaatimukset, mika voi edellyttaa resurssien kohdentamista uudelleen.
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Aluehallintoviraston arvion mukaan hyvinvointialueiden on kilpailtava osaavista
ja kelpoisuusvaatimukset tayttavista pelastusalan tyontekijdista. Talla hetkella
osa alueista toteaa, etta henkiléstdssa on merkittavaa vajetta, eika
rekrytoinneissa saada taytettya kaikkia virkoja. Osa alueista kertoo samaan
aikaan, etta henkilostétilanne on hyva. Alueiden tulee kiinnittaa erityista
huomiota organisaationsa veto- ja pitovoimaan.

Valtakunnallisesti pelastustoiminnan osaamisen kehittdmisen tarpeet liittyvat
erityisesti uusien kansallisten ohjeiden ja muuttuvan toimintaympariston
vaatimusten hallintaan. Uudet pelastussukellus- ja tiealueella tydskentelyn
ohjeet edellyttavat koulutussisaltéjen paivittdmista ja osaamisvaatimusten
todentamista. Turvallisuusymparistdn muutos on lisdnnyt vaarallisten aineiden
torjuntaan, sortumapelastamiseen, korkean rakentamisen kohteisiin,
tuulivoimaloihin ja uusien kayttdévoimien ajoneuvoihin liittyvaa erityisosaamisen
tarvetta. Palveluverkon laajentuminen ja karkiyksikkoétoiminnan lisdantyminen
luovat tarvetta uusille perehdytys- ja toimintamalleille. Liséksi on tarve kehittaa
osaamisen hallinnan jarjestelmia, jotta koulutuksen suunnittelu ja seuranta
voidaan toteuttaa luotettavasti koko maassa. Taloudelliset rajoitteet ja
henkildéstéresurssien rajallisuus haastavat koulutuksen maaraa ja toteutusta,
mika korostaa tarvetta yhtenadistaa koulutuskaytannot, lisata eri alueiden valista
yhteisty6ta ja hyddyntaa tehokkaampia koulutusmenetelmia.

Nykyiset pelastussukellus- ja pintapelastusohjeiden seka muiden fyysisten
vaatimusten mukaiset arviointikaytanndét vaihtelevat alueittain, minka vuoksi
tarvitaan valtakunnallisesti yhtendainen malli kelpoisuuden todentamiseen ja
yllapitoon. Sopimushenkildston osalta testaus- ja terveydentilan
arviointiprosessit ovat monin paikoin liian raskaita, joten niita on kehitettava
kevyemmiksi kuitenkin tyéturvallisuutta vaarantamatta, ja samalla tarjottava
kohdennettua tukea ja kannustimia fyysisen kunnon yllapitoon. Vaativiin
tehtaviin kelpoisten maaran varmistaminen edellyttda ennakoivaa rekrytointia jo
ennen eldakoditymisaallon ja toimintakyvyn laskun vaikutusten realisoitumista.

3.11 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella keskeista pelastuslaitosten
kalustovoimavarojen turvaamiseksi on riittavan investointitason varmistaminen.
Palvelujen tuottamisen perustana on oltava nykyaikainen ja toimintakuntoinen
kalusto. Keskeisin perustelu kalustoninvestointien osalta on vanhenevan kaluston
uusiminen ennen kuin se vaarantaa palvelujen tuottamisen. Esimerkiksi
sammutus- ja sailidautojen keski-ika vaihtelee alueittain paljon, ja useilla alueilla
keski-ika on nousussa johtuen kalustoinvestointien lykkaamisesta.
Aluehallintovirasto arvioi, etta keski-ian nousu on pitkalla aikavalilla todellinen
uhka luotettavien palvelujen tuottamiselle.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella pelastustoimen kalustoa tulee
yhtenadistaa ja standardoida. Alusta-, varustelu- ja jarjestelmaratkaisujen
yhtendistaminen valtakunnallisesti mahdollistaisi kokonaistaloudellisemmmat
hankinnat ja helpottaisi kunnossapitoa. Yhtendistaminen mahdollistaisi osaltaan
yhteisinvestointien toteuttamista, mita ei talla hetkelld jarjestelmallisesti tehda.
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Alueiden kehittamistarpeissa korostuvat vesipelastuskyvyn kehittdminen
kelirikkoaikana, raskas- ja raivauspelastuskykyjen kehittaminen,
sammutusveden kuljetuskapasiteetin lisaaminen seka tukiyksikdiden ja
vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttéonotto. Lisdksi
kalustohallintajarjestelman kayttdonotto néhdaan tarkeana hankintojen ja
huollon tehostamiseksi.

3.12 Paloasemat ja muut kiinteistot

Pelastustoimen palvelujen tuottaminen nojaa kattavaan paloasemaverkkoon.
Selvitysten perusteella hyvinvointialueiden valilld on suuria eroja pelastustoimen
kiinteistdjen tilanteessa. Vuonna 2024 valmistui useita uudisrakennus- ja
peruskorjaushankkeita tai ne etenivat suunnitellusti. Uusilla paloasemilla
parannetaan joko toimintavalmiutta tai tiloja nykyaikaistetaan. Samalla useita
hankkeita kuitenkin my®&s viivastyi rahoitus-, resurssi- ja tonttihaasteiden vuoksi.
Viivastyneita hankkeita olivat ainakin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella
Hakunilan ja Korson asemat seka Tampereella Raholan aseman rakentaminen.

Paloasemaverkko on maarallisesti padosin riittava ja sijoittuu toimintavalmiuden
kannalta tarkoituksenmukaisesti, mutta valtakunnallisesti osa kiinteistbkannasta
on elinkaarensa loppuvaiheessa. Monilla vanhemmilla asemilla on sisdilma- ja
tilaturvallisuusongelmia, eivatka ne tayta puhtaan pelastusaseman vaatimuksia.
Uusien ja peruskorjattujen asemien mydéta tilanne on parantunut, mutta
kunnossapito- ja investointitarpeet ovat edelleen huomattavat terveellisten,
turvallisten ja toimintaa tukevien tilojen varmistamiseksi.

Asemarakentamishankkeiden voidaan katsoa olevan aina laajakantoisia ja
merkittavia investointeja. Siksi rakennusinvestointien tarve ja perustelut tulisi
esitella laajasti. Useilla alueilla investointien perustelut jaivat kuitenkin
vaatimattomiksi.

Asemien rakentamisessa on nahtavissa muutos, joka tarkoittaa pienempien
paloasemien rakentamista. Erityisesti kaupunkialueilla pelastustoiminnan
palvelujen tuottaminen perustuu pienemmilta asemilta operoiviin kevyempiin
yksikoihin.
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3.13 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen

toimii yleisjohtajana. Pelastustoiminnan johtamisesta laaditaan tarvittavat
suunnitelmat, joissa maaritelldan riskien ja uhkien edellyttamat
johtamisjarjestelyt eri laajuisissa ja myo6s pitkakestoisissa tilanteissa.

Vuonna 2024 pelastustoiminnan johtaminen toteutui pelastuslaitoksilla paaosin
palvelutasopdatésten mukaisesti ja vastasi alueellisia riskeja ja
onnettomuusuhkia. Yhteistybalueiden yhteiset tilanne- ja johtokeskukset ovat
aloittaneet toimintansa vuoden 2024 aikana. Kokonaiskuvaa toiminnan
kaynnistymisesta ei tata arviota kirjoitettaessa ole, mutta tietoja yksittdisilta
alueilta on tullut aluehallintoviraston tietoon. Jarjestelysta on hyvia kokemuksia
ja toiminta on padosin kehittymassa hyvin. Osa alueista ei kuitenkaan ole viela
ottanut toimintaa taysimittaisesti osaksi toimintaansa, joten esimerkiksi
vaadittuja valmiusilmoituksia ei toimiteta tai tilanne- ja johtokeskusta ei koeta
ylipaataan tarpeelliseksi. Lisaksi yhteisty6alueen johtokeskusten ja
pelastuslaitosten itse yllapitamien johtokeskusten tuottamissa palveluissa on osin
paallekkaisyytta, mika ei ole tarkoituksenmukaista.

Tilanne- ja johtokeskusten toiminnan kaynnistymiseen liittyy merkittavasti
yhteistoimintasuunnitelmien ja sopimusten laatimista. Tarkkaa kuvaa siitd, mista
kaikesta on sovittava ja mita se edellyttaa kirjallisena sopimuksena tai
suunnitelmana ei viela ole. Alueiden tulisi kuitenkin sitoutua yhteistoimintaan
varaamalla myds suunnitteluty6hon riittavat resurssit.

Keskeisimmat yleiset johtamisen kehittdmistarpeet ovat valtakunnallisten
pelastustoiminnan johtamisen ohjeiden ja toimintamallien yhtendistéaminen,
johtamisresurssien vahvistaminen, teknisten jarjestelmien kuten KEJO- ja
Virve2-jarjestelmien kayttéonotto seka naihin liittyvien laitehankintojen
toteuttaminen.

Ohje pelastustoiminnan johtamisen yleisjarjestelyista julkaistiin vuonna 2025.
Aluehallintoviraston arvio on, etta nyt julkaistun ohjeen lisaksi pelastuslaitosten
johtamisvalmiuden vahimmaisvaatimukset tulisi maaritella tarkemmin.
Pelastustoiminnan johtamisvalmiuden turvaaminen edellyttaa entista tiiviimpaa
yhteistydta alueiden valilla ja merkittavaa suunnitelmien yhteensovittamista.
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3.14 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisuuden
valvonta

Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue

hankkii palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silla sailyy
jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen
valvonnasta.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on vuotta 2023 koskevassa asiantuntija-
arviossa todennut, etta Keski-Uudenmaan seka Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueet ovat tehneet onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan
palvelujen tuottamisesta yhteistoimintasopimuksen, jonka asianmukaista
toteutumista Keski-Uudenmaan hyvinvointialue on velvollinen osaltaan
valvomaan.

Aluehallintovirasto tukeutuu ndkemyksessaan sisaministerion muistioon®. Sen
mukaan, vaikka tehtava jarjestettdisiin yhteistoiminnassa, jarjestamisvastuun
siirtavalla hyvinvointialueella olisi aina kuitenkin tehtavan rahoitusvastuu seka
viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtava tulee asianmukaisesti jarjestetyksi.
Aluehallintoviraston tiedossa ei ole, etta tasta paasaanndsta olisi annettu
poikkeamismahdollisuutta.

3.15 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,

hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella tarve virka-avun antamiselle on
pysynyt yleisesti aiempia vuosia vastaavalla tasolla. Virka-avun antamiselle on
olemassa varsin vakiintuneet kaytannét. Kiireettémat virka-aputehtavat pyrittiin
toteuttamaan siten, ettei pelastustoiminnan halytysvalmius vaarannu. Kiireelliset
tehtavat hoidettiin valittbmasti, ja paatoksen virka-avusta teki yleensa
paivystava paallikkd.

Yleisimmat virka-aputehtavat kohdistuivat ensihoidolle, erityisesti potilassiirtoihin
ja nostoapuihin, seka poliisille esimerkiksi kadonneiden etsinndissa, joissa

5 Sisaministerid. Muistio. 20.12.2022. Sisaministerion asetus hyvinvointialueen
seuranta- ja arviointivelvollisuudesta seka aluehallintoviraston asiantuntija-
arviosta.
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hyddynnettiin pelastuslaitoksen erityiskalustoa kuten miehittdmattémia ilma-
aluksia, ldAmpdkameroita ja veneitd. Lisaksi virka-apua annettiin muille
viranomaisille, kuten rajavartiolaitokselle, kunnallisille viranomaisille ja
puolustusvoimille, usein erillisten yhteistydsopimusten perusteella.

Virka-avun tarve on ollut monin paikoin kasvussa, erityisesti ensihoidon
tukitehtavissa. Joillakin alueilla tehtdvien maarat nousivat selvasti aiempiin
vuosiin verrattuna, kuten Kymenlaaksossa, jossa maarat ovat viime vuosina
olleet jyrkassa kasvussa.

Vaikka virka-apu toteutui asetettujen tavoitteiden mukaisesti, resurssien
riittavyys erityisesti sivutoimisesti miehitetyilld asemilla voi ajoittain olla ongelma
ja kiireettomia tehtavia joudutaan siirtémaan pelastustoiminnan ensisijaisten
velvoitteiden turvaamiseksi. Aluehallintovirasto arvioi, ettd kokonaisuutena virka-
aputoiminta on kuitenkin ollut joustavaa ja vastannut seka lakisaateisia
velvoitteita ettd muiden viranomaisten tarpeita.

Alueiden valilla on merkittavia eroja siina, laskutetaanko virka-avun antamisesta.
Osa pelastuslaitoksista laskuttaa virka-avun antamisesta useimmiten tai
maaritellyissa tapauksissa. Osa puolestaan ilmoittaa, ettei Iahtékohtaisesti
laskuta virka-avun antamisesta toiselle viranomaiselle. Tdéma on
aluehallintoviraston arvion mukaan ongelmallista yhdenvertaisuuden
nakdkulmasta. Laskuttamisen kaytannot edellyttavat valtakunnallisesti yhtenadisia
kaytantoja.

3.16 Kansainvalisen avun antamisen ja vastaanottamisen
suorituskyky

Pelastustoimi osallistuu pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan

avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen
edellyttamaan valmiuden yllapitoon.

Kansainvdlisen avun antamisen suorituskyky

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella alueiden valmius tarjota
kansainvalista apua on hyvin vaihteleva. Osa alueista ilmoittaa, etta heilld on
erillinen kyky antaa kansainvalista apua. Osa alueista puolestaan ilmoittaa, etta
mitdan erillisia resursseja tai kykya avun antamiseen ei ole. Vain noin
kolmasosalla alueista on olemassa valmis suunnitelma avun antamisesta.

Avun antamisen suunnitellusta ja hyddynnetysta kyvysta merkittdvimpana
voidaan mainita Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten yhteinen
maastopalomuodostelma, joka on osa EU:n pelastuspalvelumekanismia.

Aluehallintoviraston arvio on, etta kansainvalisen avun antamisen jarjestelma
edellyttaa avunantojarjestelman selkeyttamista ja kuvaamista. Valtakunnallisesti
olisi tarpeen kuvata, millaista suorituskykya miltdkin alueelta on mahdollista
tarjota. HNS-ohjeet edellyttavat useilta osin paivittamista. Avun antamisen
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kokonaisuudessa olisi tarpeen jatkossa ottaa kantaa myos mahdollisiin tarpeisiin
erillisrahoitukselle, kuten Saimaan kanavan vuokra-alueella hoidettavien
pelastustehtavien osalta.

Aluehallintoviraston ndkemys on, ettd kansainvalisen avun antamiseen
suunniteltu suorituskyky tulee olla normaalitilanteessa osa pelastuslaitoksen
paivittaista valmiutta kuitenkin tarvittaessa irrotettavissa erilliseen tehtavaan.

Kansainvdlisen avun vastaanottamisen suorituskyky

Valtioneuvoston asetuksen mukaan Helsingin kaupungin jarjestamisvastuulle
kuuluu pelastustoimen jarjestamislain mukainen pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellytyksena oleva erityisvalmius. Kukin
hyvinvointialue vastaa kuitenkin tehtaviensa rahoituksesta ja ne ovat velvollisia
korvaamaan kootusta tehtavasta ja siihen kuuluvista palveluista ja muista
toimenpiteista aiheutuvat kustannukset.

Helsingin kaupunki on ilmoittanut selvityksessaan, etta silla on asetuksen
velvoittama erityisvalmius, mutta kokonaisuus edellyttaa viela paljon eri
toimijoiden vastuiden ja velvoitteiden sopimista. Tahan kokonaisuuteen on
jatkossa jokaisen hyvinvointialueen osoitettava riittava suunnitteluresurssi, jotta
asetuksen tarkoittaman avun vastaanottamiselle on tosiasialliset edellytykset.
Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan osa alueista ei selvityksen perusteella
tunnista Helsingin pelastuslaitoksen roolia kansainvalisen avun
vastaanottamiseen liittyen. Suorituskyvyn kehittamiseksi seka vastuiden ja
velvollisuuksien sopimiseksi alueilta edellytetdan jatkossa entista tiiviimpaa
yhteistyota.
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Johtopaatokset:

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden kehittymisen tarkastelussa
vuosi on lyhyt aika. Ongelmaruutujen maarassa on valtakunnallisesti
tapahtunut pienta nousua. Ongelmaruutujen korjaaminen on hidasta
ty6td, ja usealta alueelta puuttuu pitkan aikavalin suunnitelma
ongelmien korjaamiseksi. Mediaaniajat ovat kuitenkin pienessa
laskussa.

Pelastustoiminnan suorituskykyjen osalta valtakunnallisen
yhtendisen kuvan muodostaminen on haastavaa tietojen
hajanaisuuden vuoksi. Suorituskykyjen maarittelemiseksi tarvitaan
valtakunnallista ohjausta.

Sopimuspalokuntien henkiléstdn vahenemisen ja
toimintakykyvaatimusten vuoksi palokuntien kyky tuottaa palveluja
erityisesti vaativimpiin tehtaviin on paikoin heikko.

Rakennuspalojen sammuttaminen muuttuu samaan aikaan kun
sopimuspalokuntien elinvoima laskee. Useilla alueilla on otettu tai
ollaan ottamassa kayttdéon vaihtoehtoisia sammutusmenetelmia.
Henkildstdvoimavarojen osalta tilanne vaihtelee alueittain riippuen
alueen veto- ja pitovoimasta. Pula kelpoisuusvaatimukset tayttavista
tekijoista pahenee jatkossa alipaallystd- ja paallystérekrytoinneissa.
Kalustovoimavarat riittavat toistaiseksi, mutta kaluston keski-ika on
nousussa. Suorituskykyjen kehittdmisessa tulisi voimakkaasti lisata
yhteishankintoja.

Virka-avun antamiseen on vakiintuneet kaytannét ja avun antaminen
padosin toteutuu. Yhdenvertaisuus ei toteudu avun antamisesta
laskuttamisen nakdkulmasta.

Kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen edellyttaa lisaa
suunnitelmallisuutta ja alueiden yhteistoiminnasta sopimista.
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4 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Tama luku kasittelee suunnitelmia, joita pelastuslaitoksen on tehtava
pelastuslain mukaan. Suunnitelmat ovat arvioinnin kohteena olevien
pelastustoimen palvelujen tuottamista tukevia asiakirjoja.
Aluehallintovirasto arvioi suunnitelmien laatimista ja toteutumista
hyvinvointialueen antaman selvityksen perusteella.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain mukaan laatia hyvinvointialueen

onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat. Pelastuslaitosten tulee laatia pelastustoiminnan
yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja pelastustoiminnassa
tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat yhteistoiminnassa
keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistydn jarjestamisesta vastaavien
pelastuslaitosten johdolla.

Suunnitelmien sisaltd, valmiusaste ja suhde toisiinsa vaihtelee paljon.
Suunnitelmien sisallén arviointi tarkemmin ei ole mahdollista, silla
valtakunnallisesti ei ole yhtenadisesti maaritelty, mita suunnitelmien pitaisi
sisaltaa. Alueiden suunnitelmien sisaltdé voi olla hyvinkin erilainen, mutta sinansa
asetuksen mukaiset pelastustoimen suunnitelmat ovat olemassa.

4.1 Halytysohje

Pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien
voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien,
virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kanssa.

Halytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus voi halyttaa
pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikét riippumatta
siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat.

Halytysohje on pelastuslain edellyttama erillinen ohje. Aluehallintoviraston arvio
on, etta nykyinen pelastuslain 33 §:n sisaltd on tulkinnanvarainen, eika saannds
vastaa sisalldltaan enda nykyhetked. Hatdkeskustietojarjestelma on uusittu
pykalan saatdmisen jalkeen, eika pykalan tarkoittamia kirjallisia ohjeita laadita
enaa siind muodossa kuin aiemmin. Halytysohjeen osalta olisi tarpeen maaritella
tarkemmin, mita ohjeen tulee sisaltaa. Talla hetkella alueilla on sisalléltdan ja
muodoltaan hyvin erilaisia halytysohjeita, joista osa on hyvin epavirallisia ja
vapaamuotoisia.
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4.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta

seka avun pyytamisesta ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteisty6alueen
puitteissa ja tarvittaessa myés toiseen pelastustoiminnan
yhteistydalueeseen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Hyvinvointialueiden selvitysten sisaltdémat tiedot keskindisen avunannon
suunnitelmista ovat useilta osin niukkoja, joten niiden perusteella on vaikea
arvioida suunnitelmien todellista tilannetta. Useimmat alueet ovat kuitenkin
ilmoittaneet, etta suunnitelmissa on paivitettavaa tai keskeneraisyytta.

Aluehallintoviraston arvion mukaan keskeista olisi, etta alueet osoittavat
suunnitelmien laadintaan riittavasti resursseja. YT-alueiden
yhteistoimintasopimukset on laadittu ja yhteisty6alueiden tilanne- ja
johtokeskukset ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2025 aikana. Keskindisen
avunannon suunnitelmien osalta alueiden on huolehdittava, etta tarvittavat
suunnitelmien paivitykset ja laajentamisen tulee siltd osin tehtya.

4.3 Yhteistyosuunnitelmat

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset

ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Hyvinvointialueiden selvitysten sisdltamat tiedot yhteistyésuunnitelmista ovat
useilta osin niukkoja, joten niiden perusteella on vaikea arvioida suunnitelmien
todellista tilannetta. Useimmat alueet ovat kuitenkin ilmoittaneet, etta
suunnitelmissa on paivitettavaa tai keskeneraisyytta.

YT-alueiden yhteistoimintasopimukset on laadittu ja yhteisty6alueiden tilanne- ja
johtokeskukset ovat aloittaneet toimintansa vuoden 2025 aikana.
Aluehallintoviraston nakemys on, etta yhteistydsuunnitelmien osalta alueiden on
huolehdittava tarvittavien suunnitelmien paivityksista osoitettava suunnitteluun
riittavasti resursseja.
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4.4 Onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Pelastuslaitos vastaa hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamien

pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevien suunnitelmien laatimisesta,
mukaan lukien sammutusvesisuunnitelmasta.

Hyvinvointialueiden selvityksissa esitettyjen niukkojen tietojen perusteella ei
voida muodostaa valtakunnallisesti yhtendista kuvaa suunnitelmista.
Aluehallintoviraton arvion mukaan yhteistoiminta-alueen yhteistydn kehittédminen
aiheuttaa kuitenkin lisatarvetta johtamiseen ja pelastustoimintaan liittyvien
asiakirjojen uudelleenarviointiin. Tahan tyéhdén hyvinvointialueiden tulisi myoés
varata riittavat suunnitteluresurssit.

4.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset
pelastussuunnitelmat

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa alueille, joilla on pelastuslain mukaisesti ydinenergialaitos,
tuotantolaitos, kaivannaisjatteen alue, vaarallisten aineiden kuljetukseen

kaytettdava ratapiha tai satama-alue. Pelastuslaitoksen ja
toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistyéssa suunnitelmasta
tiedottamisesta ja jarjestettava harjoituksia pelastussuunnitelman
toimivuuden varmistamiseksi. Ulkoisen pelastussuunnitelman edellyttavia
kohteita on hyvinvointialueilla vaihteleva maara.

Erityista vaaraa aiheuttavia kohteita oli vuonna 2024 valtakunnallisesti 210
kohdetta. Naista erityista vaaraa aiheuttavista kohteista keskittyi maarallisesti
paljon Kymenlaaksoon (27 kohdetta), joka on resursseiltaan verrattain pieni
pelastuslaitos. Myds muun muassa Satakunnassa ja Lapissa sijaitsee huomattava
maara erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita (18 kohdetta). Satakunnassa ja Ita-
Uudellamaalla sijaitsevat ydinlaitokset ovat myés erityissaantelyn piirissa olevia
kohteita, joihin hyvinvointialueiden taytyy kohdentaa vaatimusten vuoksi muita
erityista vaaraa aiheuttavia kohteita enemman resursseja.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden osalta voi kohdennetun henkiléresurssin
todeta olevan valtakunnallisesti arvioiden vahainen. Vahaiset kohdennetut
resurssit nakyvat kaytanndssa vaikeuksina selviytya lakisaateisista
velvollisuuksista.

Aluehallintoviraston arvion mukaan erityista vaaraa aiheuttaviin kohteisiin on
osoitettava riittavat resurssit, jotta niihin liittyvat velvoitteet voidaan hoitaa
kaikilta osin. Tama on erityisen tarkeaa alueen riskien ja uhkien hallinnan
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nakdkulmasta. Tarve korostuu eteenkin alueilla, joilla sijaitsee suuri maara
tallaisia kohteita. Talla hetkelld esimerkiksi Kymenlaakson hyvinvointialueella on
merkittavida haasteita tayttaa ulkoisiin pelastussuunnitelmiin liittyvat velvoitteet,
mika on merkittava asia alueen suuren kohdelukumaaran vuoksi.

Aluehallintoviraston nakemys on, etta ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimista
ja harjoittelua ohjaavat sisaministerion ohjeet edellyttavat osittaista
paivittamista. Ohjeita seka valvonta- ja arviointimateriaalien paivittamistarpeita
nousee esille paivittaisessa tydssa valvontatydssa. Havaintojen pohjalta tehty
paivittdminen mahdollistaisi jatkossa entistd sujuvamman ja
tarkoituksenmukaisemmman prosessin valvottaville ja valvojille.

Johtopaatokset:

- Pelastustoiminnan suunnitelmien kokonaisuuden arvioimiseksi
ei ole riittdvaa tietopohjaa. Alueiden suunnitelmakokonaisuudet
eroavat siina maarin toisistaan, etta suunnitelmien sisalldllinen
arviointi ei ole mahdollista.

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisten
pelastussuunnitelmien kokonaisuus nakyy usealla alueella

toiminnan aliresursointina. Osa alueista ei selvia talla hetkella
kokonaisuuteen liittyvista velvollisuuksista. Se on alueen
riskien ja uhkien hallinnan nakdkulmasta huolestuttavaa.
Pelastustoimen suunnitelmien tarkempi sisalléllinen ohjaus on
tarpeen, mikali tavoitellaan valtakunnallisesti
yhdenmukaisempaa suunnitelmakokonaisuutta.
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5 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkil6itd. Hyvinvointialue paattaa, missa laajuudessa se
kayttaa vapaaehtoisia pelastustoiminnan palvelujen tuottamisessa.

Sopimuspalokuntien lisdksi pelastustoimen tehtavissa voidaan kayttaa

apuna muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten
yksikoita, vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja,
pelastuskoiria seka radioamatddreja ja muita vapaaehtoistoimintaan
perustuvia organisaatioita ja jarjestdja. Yhtena uutena sopimuksellisena
yhteistydén avauksena voidaan nostaa esille Pohjois-Karjalassa tehty
sopimus alueellisen koneyrittdjien yhdistyksen kanssa.

Hyvinvointialueiden selvityksissa vapaaehtoistoiminnan osiossa kasiteltiin
paaosin sopimuspalokuntatoimintaan liittyvia asioita. Osassa selvityksista oli
esitelty tiiviisti myds muiden vapaaehtoisten hyédyntamista. Sopimuspalokunnat
osallistuvat paaasiassa pelastustoiminnan ja turvallisuusviestinnan tehtaviin.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue oli ainoana alueena merkinnyt tata lukua
koskevat tiedot salassa pidettaviksi.

5.1 Sopimushenkiloston, sivutoimisen henkiloston seka
vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa

Paatoimiset seka sivutoimiset ja sopimushenkiléstod hoitivat valtakunnallisesti
yhdessa 34 % pelastustoiminnan tehtavistd vuonna 2024 (noin 37 000
tehtavaad). Pelkdstaan sivutoimisella ja sopimushenkildstdlla hoidettiin 14 %
pelastustoiminnan tehtdvista (noin 15 000 tehtavaa).

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella sopimuspalokunnat ovat keskeinen
pelastustoimen palvelujen tuottamisessa koko maassa. Palokuntien merkitys
korostuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla, mutta myds kaupungeissa
pelastuslaitosten toiminta on riippuvainen sopimuspalokunnista. Esimerkiksi
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan vakinaisen henkildstdn resurssivaje
on lisannyt tarvetta tukeutua palvelujen tuottamisessa sopimuspalokuntiin.
Monin paikoin ilman sopimuspalokuntien panosta toimintavalmiusajat venyisivat
selvasti nykyista pidemmiksi, eika pelastustoimen palvelut toteutuisi tassa
mielessa lahipalveluna.

Selvityksissa tuodaan esille myds sopimuspalokuntien suorituskykyyn liittyvia
haasteita. Sopimuspalokuntien toimintaedellytykset vaihtelevat alueittain, ja
erityisesti henkiléston saatavuus, sitoutuminen ja koulutuksen riittavyys
aiheuttavat huolta. Myds kaluston ja tilojen ajanmukaisuudessa on alueellisia
eroja. Lisaksi sopimuspalokuntien rekrytointi on vaikeutunut etenkin pienemmilla
paikkakunnilla, mika heikentaa palvelutason turvaamista pitkalla aikavalilla.
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5.2 Pelastustoimen sivutoimisen henkiloston, sopimuspalokunnan
henkiloston seka vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Pelastustoimen viranomaisten tulee mahdollisuuksiensa mukaan edistaa
pelastustoimen tehtdvissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksid. Vapaaehtoisten organisaatioiden toimintaedellytysten

edistaminen sisaltaa taloudellista tukea, koulutuksellista tukea tai muuta
yhteisty6ta vapaaehtoisten organisaatioiden kanssa. Toimenpiteiden tulisi
nakya kirjattuina tavoitteina ja toimenpiteina muun muassa
pelastuslaitosten toimintasuunnitelmissa

Helsinki mainitsee selvityksessaan, etta pelastuslaitos on kaynnistanyt projektin,
joka tuottaa sopimuspalokuntatoiminnan strategian ja toimintasuunnitelman
kymmenen vuoden ajalle. Projekti valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa.
Varsinais-Suomessa toteutettiin vuosina 2021 ja 2022 vapaaehtoispalokuntien
kehittamishanke, jossa esitettiin toimenpiteita toiminnan vapaaehtoistoiminnan
kehittamiseksi. Vuonna aikana kaynnistyi hanke toimenpiteiden
kdaynnistamiseksi. Myds Kanta-Hameessa seka Paijat-Hameessa on ollut
vastaavia kehityshankkeita kdaynnissa vuonna 2024.

Keskeisimmiksi haasteiksi vapaaehtoistoiminnan edistamiseksi alueet nimeadvat
yleisesti sen, ettei sopimuspalokuntiin [6ydy riittavasti aktiivisia jasenia seka
sopeuttamistoimien taloudelliset vaikutukset.

Aluehallintoviraston arvion mukaan kaikkia pelastuslaitoksia haastavat talla
hetkelld yhteiset sopimuspalokuntien suorituskykyyn liittyvat ongelmat. Alueilla
onkin kaynnistetty erilaisia kehittamishankkeita sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamiseksi. Jaettujen ongelmien ratkaisemiseksi jatkossa tulisi pyrkia
ratkaisemaan asioita enemman alueiden valisella yhteistydlla ja toiminnan
edistamiseksi on laadittava pitkan aikavalin suunnitelmia. Esimerkiksi Helsinki
tuo selvityksessaan esille sopimuspalokuntatoiminnan pitkan aikavalin
kehittdmissuunnitelman ulottuen kymmenen vuoden paahan.

Suunnitelmallisuudella varmistetaan se, ettd kehittamiselld on paamaara ja nyt
toisistaan erillisten kehittdmishankkeiden valille syntyy jatkumo. Lisaksi pitkalla
aikavalilla on mahdollista muodostaa valtakunnallinen kuva siita, mita
toimenpiteita eri alueet ovat toiminnan kehittamiseksi tekemassa ja milta osin
niissa voidaan tehda yhteistyéta. Tiiviimpi ja suunnitelmallinen alueiden valinen
yhteistyd olisi tarpeen esimerkiksi sopimuspalokuntalaisten rekrytoinnissa.
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5.3 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisoon
kuuluvan henkilon terveystarkastukset

Jos sopimuspalokuntaan tai muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n
kuuluva savusukeltaja tai muuta vastaavaa raskasta tyota tekeva henkilo
ei ole oikeutettu tydésuhteen perusteella tyéterveyshuoltoon, hanelle on
jarjestettava tyoterveyshuoltolain mukaisia tarkastuksia vastaavat

terveystarkastukset ja muut ennaltaehkaisevat palvelut.
Ennaltaehkaisevilld palveluilla ja terveystarkastuksilla on tarkoitus ehkaista
ja torjua pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvia
terveysvaaroja ja -haittoja ja suojella henkilén turvallisuutta, tyékykya ja
terveytta.

Alueiden selvitysten perusteella terveystarkastusten toteutumisessa on osalla
alueista puutteita ja jarjestdmisen laajuudessa on alueellisia eroja. Osalla
alueista terveystarkastusten jarjestamista ei ole kyetty toteuttamaan
suunnitelmien mukaisesti ja kaytanndssa tarkastukset jaavat usein tekematts,
tai ne tehdaan vain osalle sopimuspalokuntalaisista. Taustalla on seka
resurssipula etta epaselvyydet vastuunjaossa. Kaikkialla ei ole selvaa ja
yhdenmukaista, jarjestaako tarkastukset pelastuslaitos, hyvinvointialue vai jaako
vastuu kaytanndssa sopimuspalokuntalaiselle itselleen.

Joillakin alueilla on kuitenkin edistetty terveystarkastusten toteutumista
esimerkiksi tekemalla yhteistyota tyoéterveyshuollon kanssa, jarjestamalla
tarkastuksia keskitetysti tietyin valiajoin tai ottamalla kayttéén malli, jossa
sopimuspalokuntalaiset voivat itse hakeutua tarkastuksiin pelastuslaitoksen
kustannuksella.

Valtakunnallisesti ennaltaehkdisevat palveluja ja terveystarkastuksia ei ole
kaikilla alueilla kohdennettu koko sopimushenkildstélle, vaan pelastussukellusta
suorittaville henkildille. Osa alueista tuo esille, ettd laajaa jarjestamista rajoittaa
talla hetkelld huono taloudellinen tilanne. Suunnitelmia terveystarkastusten
laajentamiseksi on osalla alueista.

Aluehallintoviraston arvio on, etta sopimuspalokuntalaisten terveystarkastukset
eivat toteudu kattavasti eivatka yhdenvertaisesti. Tama uhkaa osaltaan myds
tyoturvallisuutta, silla tyo on fyysisesti vaativaa ja terveydentilan seuraaminen
on keskeinen osa tyoturvallisuutta ja toimintakyvyn varmistamista.
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5.4 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan

ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisdon kuuluvalta henkildlta
vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella alueet ovat tunnistaneet koulutuksen
tarkeyden, ja koulutusta jarjestetdaan saanndllisesti. Esimerkiksi peruskoulutusta
ja taydennyskoulutusta on tarjottu pelastuslaitosten omien jarjestelyjen,
alueellisten kurssien, pelastusalan liittojen jarjestdmina ja Pelastusopiston
kurssitarjonnan kautta. Mydnteisia esimerkkeja on myds siita, etta harjoituksia
on jarjestetty yhdessa vakinaisen henkildstdon kanssa, mika tukee osaamisen
yhtenaisyytta ja yhteistoimintakykya. Joillakin alueilla on lisdksi panostettu
nuoriso-osastoihin, mika on nahty tarkeana vaylana kouluttaa ja sitouttaa tulevia
sopimuspalokuntalaisia.

Samalla kuitenkin valtakunnalliset puutteet nousevat vahvasti esille. Haasteita
on erityisesti koulutuksen saatavuudessa, koulutustilaisuuksien vahadisyydessa ja
ajankayttoodn liittyvissa ongelmissa. Monilla sopimushenkiléstéon kuuluvilla ei ole
mahdollisuutta osallistua esteetta koulutukseen ty6- ja perhe-eldman
yhteensovittamisen vuoksi. Lisaksi koulutuksen laatu ja sisaltoé vaihtelevat
alueittain, eika kaikkialla ole kyetty tarjoamaan riittavasti tdydennyskoulutusta
tai erikoisosaamiseen tahtaavia kursseja.

Haasteet koulutuksiin liittyen koskivat erityisesti savusukellus- ja
sammutustekniikkakoulutusta. Uuden koulutusjarjestelman myoéta
savusukellukseen hakeutuminen edellyttaa sammutustekniikan kurssia, mika on
lisdnnyt patevien kouluttajien tarvetta ja paikoin rajoittanut
koulutuskapasiteettia. Joillakin alueilla yhteistoimintamenettelyt,
organisaatiomuutokset ja henkiléstévahennykset heikensivat koulutusten
lapivientid, ja monin paikoin toimintakykyisten uusien sopimushenkiléiden
rekrytointi on osoittautunut vaikeaksi.

Koulutusresurssien niukkuus ja riippuvuus Pelastusopiston tarjonnasta hidastavat
osaamisen kehittamista. Joillakin alueilla sopimuspalokuntien koulutustarve on
selvasti suurempi kuin mita voidaan jarjestaa. Varsinais-Suomi toi
selvityksessaan esille, etta erityisesti saariston ruotsinkielisille alueille on tarpeen
kehittaa ruotsinkielista koulutustoimintaa.

Aluehallintoviraston arvio on, etta koulutus toteutuu, mutta se ei ole kaikkialla
yhdenvertaista eikd systemaattista. Hyvia kaytantdéja on olemassa ja niiden
levittdminen valtakunnallisesti olisi tarpeen. Tulevaisuuden turvaamiseksi
tarvitaan lisaa resursseja, joustavampia koulutusmuotoja seka tiiviimpi
integraatio vakinaisen ja sopimushenkiléstéon koulutukseen.
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Johtopaatokset:

Pelastuslaitoksia haastavat talla hetkelld yhteiset
sopimuspalokuntien suorituskykyyn liittyvat ongelmat. Erilaisia
kehittamishankkeita on kaynnistetty, mutta suunnitelmallisuus ja
pitkan aikavalin tavoitteet puuttuvat usealla alueella.

Useilla alueilla on kdaynnissa erilaisia hankkeita sivutoimisen
henkiléstdén, sopimuspalokunnan henkildston seka
vapaaehtoistoiminnan edistdmiseksi. Usean alueen jakama haaste on
aktiivisten sopimuspalokuntalaisten puuttuminen.
Sopimuspalokuntalaisten terveystarkastukset eivat toteudu
kattavasti eivatka yhdenvertaisesti.

Sivutoimisen henkiléstén ja sopimushenkiléston koulutus toteutuu,
mutta se ei ole kaikkialla yhdenvertaista eika systemaattista. Hyvia
kaytantdja on olemassa ja niiden levittaminen valtakunnallisesti olisi
tarpeen.
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6 Vaestonsuojelun palvelut

Pelastustoimen viranomaisen tulee pelastuslain mukaan varautua riittavin
suunnitelmin ja valmisteluin toimialaan kuuluvien vaesténsuojelutehtavien
hoitamiseen. Vaesténsuojelun (VSS) palveluja ovat muiden muassa

e vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu

e pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen
hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaation maarittaminen

vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen
vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstén kouluttaminen
pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

e kuntien kanssa tehtava yhteistyo.

Tassa luvussa on tarkoitus arvioida vaestonsuojelun palvelujen
tehtavakohtaista tarvetta ja saatavuutta seka palvelujen
kehittamistarvetta.

Vaestonsuojeluun varautumiseen liittyvat tiedot vaihtelivat paljon sisalléltaan,
minka vuoksi yhtendisen valtakunnallisen kuvan muodostaminen
vaestdnsuojeluun varautumisesta on haastavaa. Lisaksi varautuminen on
termina moniulotteinen, eika aina ole selkeaa, milloin tarkoitetaan varautumista
vaestdnsuojeluun, organisaation omaa varautumista tai yleisemmin
valmiussuunnittelua.

Yleisesti voidaan kuitenkin todeta, ettd muuttunut turvallisuusymparisté on
tuonut kokonaisuuteen paljon uusia vaatimuksia. Toimintaymparistbn muutos on
yhdenmukaisesti tunnistettu, mika nakyy toiminnan teravdéittamisena ja
suunnitelmien paivittamisena seka harjoitteluna. Pelastustoimen liittaminen
osaksi hyvinvointialueita on osaltaan muuttanut varautumisen suunnittelua.
Joskin se tuo my&s suuria eroja siihen, miten pelastuslaitoksen resursseja
hyvinvointialueen sisalla hyédynnetaan.

6.1 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelun suorituskyky

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii vaestdnsuojeluun

varautumisen edellyttamien suunnitelmien laatimisesta ja paivittamisesta
ja tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitteluun kohdistuviin tarpeisiin on
valtakunnallisesti vaikuttanut merkittavasti muuttunut turvallisuustilanne.
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samaan aikaan suunnittelua ja suorituskyvyn rakentamista haastaa
taloudellisesti vaikeat ajat. Vaikka YT-alueiden myo6ta lisaantynyt yhteistyd
edellyttda resursseja, on sen tuomat vaikutukset kuitenkin arvioitavissa
enimmakseen positiivisiksi. Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnittelussa on
havaittavissa alueiden valilla suuria eroja. Valtakunnallisesti useimmilla alueilla
vaestonsuojeluun liittyvat suunnitelmat ovat olemassa ja ne on sisallytetty osaksi
laajempaa varautumisty6ta, mutta toteutuksen konkreettinen eteneminen on
monin paikoin hyvin rajallista.

Vaestonsuojelun suunnitteluun osoitetut resurssit ovat useilla alueilla hyvin
niukat ja henkildstdn erityisosaaminen naihin tehtaviin on rajallista. Koulutusta ja
harjoittelua jarjestetaan, mutta niiden maara ja kattavuus eivat ole
yhdenmukaisia, eivatka kaikki alueet pysty turvaamaan riittdvaa osaamistasoa
erityisesti poikkeusolojen tehtdviin. Vaestdnsuojelun johtamisjarjestelyt ja
tehtavajaot on monin paikoin maaritelty, mutta kdytannén toteutuksessa on
viela puutteita. Keskeisimmat puutteet liittyvat jarjestelman yhteensopivuuteen
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Keskeisia valtakunnallisia kehittamistarpeita ovat erityisesti vaestdénsuojien
kunnon ja maaran systemaattinen kartoitus, rahoituksen varmistaminen
kunnostustdéihin, koulutuksen ja harjoitusten lisdaminen seka selkeiden
toimintamallien ja vastuiden vahvistaminen. Nykyisella tasolla vaesténsuojeluun
varautumisen suunnittelu ei ole riittavaa. Riittdvan tason saavuttaminen
edellyttaa merkittavia lisatoimia niin infrastruktuurin, osaamisen kuin
resurssienkin osalta.

Merkittava osa alueista raportoi edelleen samoista haasteista kuin vuotta
aiemmin: vaestdnsuojien kunto vaihtelee, rahoitus on niukkaa ja
erityisosaamisen saatavuus rajallista. Monilla alueilla kehityksen vauhti on hidas,
ja edistys nakyy lahinna suunnitelmatason tasmennyksina eika viela
konkreettisina infrastruktuuri- tai resurssiparannuksina. Kokonaisuuteen
osoitetut resurssit ovat paikoin niin heikot, etta yksittaistenkin henkildiden
poistuminen vaikuttaa organisaation suorituskykyyn. Toisaalta osa alueista on
ilmoittanut, etta resurssit ovat riittavat ja osalla alueista resursseja on saatu
lisattya.

Esimerkiksi Kanta-Hameessa ja Ita-Uudellamaalla pelastuslaitoksen
varautumisen resursseista huomattava osa kohdistuu koko hyvinvointialueen
varautumistehtaviin. Talldin pelastuslaitoksen omaan vaesténsuojeluun
varautumisen tehtavaan jaa kaytettavaksi vahaiset resurssit.

Sodan ajan uhkien arviointiin tarvittavien tietojen saatiin edelleen useilla alueilla
merkittavidkin haasteita. Kyseessa on asia, johon tulee valtakunnallisella tasolla
[6ytaa ratkaisu mahdollisimman pian. Tarkempia tietoja syistd, jotka
vaikeuttavat tietojen saamista ei ole esitetty.

Aluehallintovirasto arvioi, etta suunta vaesténsuojeluun varautumisen
suunnittelussa on mydnteinen, mutta edelliseen vuoteen verrattuna muutos on
paaosin suunnitelmien tarkentumisessa, ei vield laajassa kaytannon
toteutuksessa.
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6.2 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii toiminnan ja

suunnitelmien yhteensovittamisesta huomioiden yhteistoimintatarpeet ja
-sopimukset.

Valtakunnallisesti pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavien suunnitelmien yhteensovittaminen on edennyt, mutta
on yha kesken suuressa osassa maata. Monilla alueilla tyé painottui
hyvinvointialuemuutoksen jalkeen sisdiseen toimialojen yhteensovittamiseen, ja
ulkoinen yhteensovittaminen muiden viranomaisten kanssa viivastyi.

Vuonna 2023 suoritetut valmiuskatselmukset vauhdittivat suunnittelua, mutta
esimerkiksi valmiussuunnitelmat ovat ajantasaisia vain harvalla alueella, ja
ohjeistusta on odotettu erityisesti sodan ajan uhka-arvioihin.

Valtakunnallisesti yhteensovittamisen tilanne on epatasainen. Esimerkiksi
Helsingissa yhteensovittaminen on arvioitu riittavaksi ja vaesténsuojelun
yhteistyéryhma on toiminnassa, kun taas osalla alueista varsinainen
yhteensovittaminen on vasta alussa. Varsinais-Suomessa turvallisuusfoorumi ja
sen ennakointiryhma on nimetty yhteistyéryhmaksi ja eteneminen on
oikeansuuntaista. Kanta-Hameessa ty6 nojaa vield harjoituksista saatuihin
havaintoihin ja menossa oleviin paivityksiin.

Yhteensovittamista tukee osaltaan uusi valtioneuvoston asetus (570/2024), joka
velvoittaa asettamaan vaestdnsuojelun yhteistyéryhman alueelliseksi
yhteensovitusfoorumiksi. Useat alueet raportoivat ryhmien perustamisesta ja
toiminnan kaynnistymisesta vuoden 2024-2025 aikana, mutta edelleen on
alueita, jotka eivat olet vaadittua yhteistoimintaa kaynnistéaneet. Naiden alueiden
tulee asettaa ryhma ja kaynnistaa yhteistyd mahdollisimman pikaisesti.

Samoin selvityksissa todetaan yhteistoiminta-alueen lisdantyneen yhteistyon
edistdvan vaestdénsuojeluun varautumisen kokonaisuutta. Jotkin alueet
raportoivat asetuksen velvoittaman yhteistydn edellyttavan osaltaan lisaa
suunnitteluresursseja.

Yhteensovittamisessa puutteita esiintyy erityisesti resurssien riittavyydessa,
yhteisten menettelyjen vakiinnuttamisessa seka suunnitelmien kdaytannoén
testaamisessa. Alueiden selvityksissa paikallispuolustusharjoitukset seka
valmiusharjoitukset on mainittu tarkeina yhteensovittamisen harjoittelun
tilanteina.
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6.3 Hyvinvointialueen vaestonsuojeluorganisaation
maarittaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomainen huolehtii
vaestdnsuojeluorganisaation henkildstosta (paa- ja sivutoiminen seka

sopimuspalokuntien henkildstd), materiaalin ja tilojen maarittamisesta ja
varaamista koskevien suunnitelmien laadinnasta ja paivittamisesta.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella vaesténsuojeluorganisaation
maarittaminen on edennyt, mutta toteutuu valtakunnallisesti epatasaisesti.
Pisimmalld maarittaminen on kunnossa suurilla toimijoilla. Esimerkiksi
Helsingissa, Keski-Suomessa ja Pirkanmaalla vaesténsuojeluorganisaatio on
maaritelty ja paivitetty, eikd merkittavia puutteita ole todettu. Usealla alueella
korostuu kuitenkin haasteena henkiléstdéresurssien niukkuus.

Samaan aikaan useilla alueilla maarittely on viela kesken tai puutteellinen.
Esimerkiksi Pohjanmaalla maarittamisessa on havaittu huomattavia puutteita,
joiden korjaamiseksi aluehallintovirasto on antanut maarayksen. Mydskaan
Satakunnassa ei ole erikseen maaritelty pelastustoimelle
vaestdnsuojeluorganisaatiota.

6.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston, kaluston ja
tilojen varaaminen

Hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten vastuulla on VSS-
organisaation henkiléstdn ja tilojen varaamisen periaatteet ja paivittamisen

aikavali. Se sisadltda oman paatoimisen ja sivutoimisen ja
sopimuspalokuntien henkildstdn.

Valtakunnallisesti vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléstén, kaluston ja
tilojen varaaminen on edennyt, mutta toteutuu epatasaisesti. Osa alueista on
saanut varaukset rakenteellisesti kuntoon ja paivittaa niita saanndllisesti, kun
taas osalla varaukset ovat puutteellisia tai osin vanhentuneita. Jotkut alueet ovat
ilmoittaneet, ettd VAP-henkildévarauksia paivitetdaan saanndllisesti ja varaukset on
tehty riittavalla tasolla. Oman organisaation ulkopuolisia henkildvarauksia ei ole
juurikaan alueilla tehty. Tilavarauksia on joillain alueilla yhteensovitettu
Puolustusvoimien kanssa. Yleisesti kehittamistarpeena nahdaan tarve
valtakunnalliselle varaustietojarjestelmalle.

Usealle alueelle yhteisena haasteena nousee esille erityisesti
sopimuspalokuntalaisten seka tilojen varaaminen. Haasteena on tuotu esille
myo0s se, etta varattu henkildlukumaara on riittamatoén suhteessa suunniteltuun
tarpeeseen.
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Aluehallintovirasto arvioi, ettéd parhaimmillaan osalla alueista varaukset,
toimintamallit ja paivityssyklit ovat olemassa ja testattuja. Osassa maata taas
varausten tekeminen on vield kesken ja edellyttaa suunnittelua.
Henkilévarausten perusrakenne on muodostunut, mutta valtakunnallisen
toimintakyvyn varmistamiseksi tarvitaan jarjestelmallisyytta erityisesti
tilavarauksiin ja sopimuspalokuntalaisten saatavuuteen seka yhteista
varaustietojen rekisterdintia. Koneiden ja tilojen varaamiseen ei ole olemassa
valtakunnallisesti yhdenmukaista ohjeistusta. Puute on noussut esille jo aiempina
vuosina, mutta alueelliset ratkaisut eivat korvaa valtakunnallista ohjeistusta.

6.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutus

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdlla tulee olla riittdva osaaminen
pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevien vaestdnsuojelutehtavien

hoitamiseksi. Osaamiseen vaadittavan koulutuksen, perehdytyksen ja
osaamisen yllapidon maarittely ja maarittelyn perusteella suunnitellut
toimenpiteet muodostavat VSS-koulutusohjelman.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella vaesténsuojelun johto- ja
erityishenkildéstdén koulutus on toteutunut epatasaisesti ja osin riittamattémasti.
Vain rajallisella osalla alueista koulutustaso arvioidaan riittavaksi. Monin paikoin
puutteellinen suunnitteluperusta heijastuu suoraan koulutuksen kattavuuteen,
eikd roolikohtaisia osaamistarpeita ole kaikilta osin tunnistettu. Koulutus on usein
hajanaista, harjoituksia tehdaan harvoin ja saanndéllinen koulutussuunnittelu seka
jarjestelmallinen seuranta puuttuvat. Resurssirajoitteet ja yhtenadisen VSS-
koulutusohjelman puute korostuvat, samoin tarve koulutusrekisterille ja
mittareille, joilla toteumaa ja vaikuttavuutta voidaan seurata. Lisaksi koulutuksen
kytkentaa johtamis- ja tilannekuvajarjestelyihin seka poikkeusolojen
johtamiskyvykkyyteen tulisi vahvistaa, jotta osaaminen realisoituu operatiiviseksi
valmiudeksi.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella jaa keskeisena asiana epaselvaksi,
kattaako vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutus myds muun kuin
pelastuslaitoksen oman henkildstdn. Useissa selvityksissa alueet ovat kasitelleet
koulutuskokonaisuutta lahtokohtaisesti pelastuslaitosten henkildston
nakodkulmasta. Jarjestelman toimivuuden kannalta on keskeista, etta johto- ja
erityishenkilostdoa kasitelldan koko vaestdnsuojeluorganisaatiota koskevana ja
nain ollen huomioidaan koko organisaation kouluttaminen. Organisaatiossa on
todennakdisesti henkilditéa merkittavissa rooleissa tekijéita esimerkiksi kunnasta
tai hyvinvointialueelta.

Koulutuskokonaisuuteen liittyvat keskeisimmat kehittamistarpeet ovat
yhdenmukainen ja rooleittain maaritelty VSS-koulutusohjelma seka sen
vuosittainen paivitys kaikilla alueilla. Lisaksi jatkossa tulisi olla saanndlliset,
ylihallinnolliset harjoitukset (johtaminen, evakuointi, vaestodnsiirrot, CBRNE,
sortumapelastus) ja opitun systemaattinen juurruttaminen. Valtakunnallisesti
tarvitaan koulutusrekisteri ja mittarit seurantaan, riittava resursointi seka
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mahdollisuus toteuttaa koulutusta keskitetysti YTA-tasolla. On tarpeen jarjestaa
myo0s valtakunnallisen johtamis- ja tilannekuvajarjestelman tuki, jotta koulutus
ja johtamiskyvykkyys linkittyvat toisiinsa.

Aluehallintoviraston arvion mukaan koulutusten perusta on monin paikoin
olemassa ja osalla alueista eteneminen on hyvalla uralla, mutta valtakunnallinen
tasalaatuisuus ei viela tayty. Ilman yhtendista koulutusohjelmaa, rekisterditya
seurantaa ja toistuvia yhteisharjoituksia koulutuksen kattavuus ja vaikuttavuus
jaavat hajanaisiksi. Esimerkiksi Lansi-Suomen YTA maarittelee yhdessa
yhtenevat koulutusprofiilit henkilékunnalleen ja koulutuksia tullaan toteuttamaan
yhdessa ja keskitetysti.

6.6 Pelastustoiminnan poikkeusoloissa mahdollistavien
johtamistilojen ja muiden edellytysten jarjestaminen

Pelastustoimen viranomaisten johtamisen edellytykset poikkeusoloissa on
varmistettava. Tama sisaltaa

e suunnitelman johtamisesta poikkeusoloissa, mukaan lukien
suunnitelman paivitys ja suunnitelmaan perehdyttaminen

johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien toimitilojen,
vaistoétilojen ja suojatilojen maarittdmisen ja kunnossapidosta
sopimisen

johtamis- ja viestintatoiminnoissa tarvittavien tietojarjestelmien
ja niiden varajarjestelmien maarittelyn ja yllapidosta sopimisen.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella pelastustoiminnan poikkeusolojen
johtamisen perusrakenne on olemassa. Useimmilla alueilla on
ymparivuorokautisesti miehitetty tilanne- ja johtokeskus, ja yhteisty6alueiden
tilannekeskukset on otettu kayttéon vuoden 2025 aikana, mika vahvistaa
johtamis- ja tukipalveluja.

Samalla kuitenkin varajohto- ja varatilaratkaisujen seka suojattujen
johtamistilojen, varavoiman ja viestiyhteyksien kokonaisuus on viela paikoin
keskeneradinen. Useilla alueilla poikkeusolojen toiminta nojaa ensisijaisesti
normaaliajan tiloihin ja kalustoon, vaikka vaihtoehtoisia tiloja on kartoitettu.
Joillakin alueilla suojatilat ja vaistétilat todetaan selvasti puutteellisiksi, mika
rajoittaa valmiutta pitkdkestoisissa tai laajamittaisissa hairidissa.
Kehittdmistarpeina korostuu johtamistilojen ja -jarjestelyjen saannéllinen
testaaminen harjoituksin, jotta suunnitelmat saadaan lain edellyttamalle tasolle
ja kaytantdéon. Osa alueista on ilmoittanut, etta johtaminen voidaan toteuttaa
suojatiloissa tarvittaessa, eika alue luovuta asiasta tarkempia tietoja.

Aluehallintoviraston arvion mukaan johtamistilojen jarjestaminen toteutuu
epatasaisesti ja osalla hyvinvointialueita on kokonaisuudessa merkittavia
puutteita.
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6.7 Kuntien kanssa tehtava varautumisen yhteistyo

Vaestdnsuojeluun varautumisessa tehdaan yhteistyéta kuntien kanssa.
Yhteisty6 sisaltda yhteistoimintarakenteet, toimintamallit ja yhteistyon

edellyttdman tiedonkulun. Muuta varautumiseen liittyvaa yhteisty6ta on
esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelun tukeminen.

Hyvinvointialueiden selvitysten perusteella kokonaisvaltaisessa vaesténsuojelun
varautumisessa yhteistyd kuntien suuntaan on viela jokseenkin hajanaista.
Yleisesti alueiden valilla on suuria eroja yhteistoimintarakenteissa,
toimintamalleissa ja tiedonkulun jarjestamisessa. Taman vuoksi yhtendista
valtakunnallista kuvaa on vaikea muodostaa. Useilla alueilla kuntia tuetaan
varautumiseen liittyen vakiintunein kaytanndin. Yhteistyd kuntien kanssa
koetaan yleensa helpoksi, kun henkilét tuntevat entuudestaan toisensa. Samaan
aikaan kuntien tukemista rajoittaa jonkin verran resurssien vahyys.

Osalla alueista nousee esille, ettd tiedonvaihto on epatasaista, raportointitavat
eivat ole yhdenmukaisia ja varautumisharjoitukset kunnallisten toimialojen
kanssa tehdaan liian harvoin.

Usealle alueelle yhteista on, etta suojapaikkatilanteen tilannekuva ja suojien
kunto- seka kayttdkelpoisuustiedot ovat monin paikoin puutteellisia, roolit ja
vastuut eivat muodosta selkeita tehtavia ja rahoitus- tai priorisointimallit
kunnostuksiin puuttuvat.

Keskeinen kehittdmistarve on varautumisen johtamisrakenteen selkeyttdminen
kunnan ja pelastuslaitoksen valilla. Se edellyttaisi yhteista tilannekuvaa ja
suojapaikkarekisteria, paatettyja kayttéonotto- ja evakuointiprosesseja, valmiiksi
sovittuja toimitiloja ja sopimuksia, ennalta sovittua viestintda seka saannoéllista
harjoitusohjelmaa, jossa kunnan johto ja toimialat harjoittelevat yhdessa
pelastustoimen kanssa. Lisaksi tarvitaan yhtendiset menettelyt suojien kunnon
arviointiin ja kunnostusten priorisointiin seka rahoituksen kohdentamiseen.

Aluehallintoviraston arvion mukaan yhteistyon perusta on olemassa. Mutta jotta
vaestdn suojaaminen kaikissa olosuhteissa toteutuisi, varautumisen kunnan ja
pelastuslaitoksen yhteistoimintaa on vahvistettava jarjestelmallisilla rakenteilla,
yhteisilla mittareilla ja toistuvalla yhteisharjoittelulla.
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Johtopaatokset:

Suunta vaesténsuojeluun varautumisen suunnittelussa on
mydnteinen, mutta edelliseen vuoteen verrattuna muutos on paaosin
suunnitelmien tarkentumisessa, ei viela laajassa kaytannon
toteutuksessa.

Vaestonsuojeluorganisaation maarittaminen on edennyt
edellisvuodesta, mutta toteutuu valtakunnallisesti epatasaisesti.
Vaestdnsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston, kaluston ja tilojen
varaaminen toteutuvat osalla alueista. Varaukset, toimintamallit ja
paivityssyklit ovat olemassa ja testattuja. Osassa maata taas
varausten tekeminen on vielda kesken ja edellyttaa suunnittelua.
Koneiden ja tilojen varaamiseen ei ole olemassa valtakunnallisesti
yhdenmukaista ohjeistusta.

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén koulutus toteutuu monin
paikoin ja osalla alueista eteneminen on hyvalla uralla, mutta
valtakunnallinen tasalaatuisuus ei viela toteudu.

Johtamistilojen perusrakenne on useimmalla alueella olemassa,
mutta johtamistilojen jarjestaminen toteutuu epatasaisesti ja osalla
hyvinvointialueita on kokonaisuudessa merkittavia puutteita.
Kuntien kanssa tehtava yhteistyd perustuu usein henkilétason
toimiviin suhteisiin, mutta systemaattinen yhteisty6 edellyttaa
erityisesti jarjestelmallisempia rakenteita ja toistuvaa
yhteisharjoittelua.
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7 Pelastustoimen palvelujen laatu ja sen
kehittamistarve

7.1 Valtioneuvoston laadukkaan pelastustoimen jarjestamiselle
vahvistamien valtakunnallisten tavoitteiden toteutuminen
hyvinvointialueella

7.1.1 Tavoite 1: Pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja
laadukkaasti seka valtakunnallisesti etta alueellisesti

Aluehallintovirasto arvioi, etta palvelutason yhdenvertaisuus ja laatu vaihtelevat
merkittavasti alueittain. Suurimmat erot koskevat toimintavalmiusaikoja,
pelastustoiminnan suorituskykyja, valvonnan resursseja, turvallisuusviestinnan
tavoittavuutta seka vaestdnsuojeluun varautumista. Monilla alueilla suunta on
mydnteinen, mutta tavoitteen tadysimaarainen toteutuminen edellyttaisi
suunnitelmallista ja maaratietoista toiminnan kehittamista.

Turvallisuusviestinta tavoittaa monin paikoin vaestdn laajasti, mutta viestinnan
keinot vaihtelevat alueittain, mika tuo eroja vaikuttavuuteen. Jatkossa tulisi
huolehtia eri kohderyhmien monipuolisesta tavoittamisesta ja kehittaa
turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden mittaamista.

Joillakin alueilla valvontatyén maara ja kattavuus jaavat selvasti tarpeesta, mika
heikentaa ennaltaehkaisyn yhdenvertaisuutta. Palotarkastusten suunnittelu- ja
toteutusmaarat vaihtelevat suuresti, eika kaytettavissa oleva tieto riita
selittdmaan eroja. Jatkossa tarvitaan tarkempi tarkastelu onnettomuuksien
ehkaisyn palveluista ja resurssien kaytosta.

Ensimmaisen yksikdn toimintavalmius on monilla alueilla parantunut, mutta
suurempien muodostelmien valmiusajat ylittavat usein pitkiksi erityisesti harvaan
asutuilla alueilla. Kaupunkien ruuhkahuiput ja syrjaseutujen pitkat etaisyydet
yllapitadvat eriarvoisuutta. Joillakin asemilla savusukellusvalmius on edelleen
heikko.

Sivutoimisen henkiléston maara ja halytysaktiivisuus ovat joillakin alueilla
laskussa, mika heikentaa palvelutasoa. Henkildston kelpoisuuksissa ja
erityisosaamisen yllapidossa on suuria eroja, ja koulutusresurssit ovat monin
paikoin rajalliset.

Kaluston ja infrastruktuurin korjausvelka on useilla alueilla kasvussa ja voi
pitkalla aikavalilla heikentda palvelutasoa. Investointisuunnitelmien perustelut
vaihtelevat laadultaan paljon.

Vaestdnsuojeluun varautuminen ei toteudu alueiden valilla yhdenvertaisesti.
Kaikille yhteista on vaestdnsuojelun suunnittelun vahaiset resurssit, mutta osa
alueista on kirinyt suunnitteluvelkaa kiinni selkedsti muita nopeammin.

Pelastustoimen palvelutason arviointi valtakunnallisesti ei ole kaikilta osin
mahdollista, silla alueiden toimittamien tietojen laatu ja kattavuus vaihtelevat.
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7.1.2 Tavoite 2: Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat ja
henkilosto on osaavaa ja hyvinvoivaa

Aluehallintoviraston arvion mukaan valtakunnallisesti pelastustoimen
henkiléstéresursseissa on eroja alueiden valilla henkiléston maarassa ja
osaamisessa. Keskeiset haasteet liittyvat henkildéstdon rekrytointiin,
erityisosaamisen yllapitoon ja sopimuspalokuntien saatavuuteen. Monilla alueilla
riittdva henkiléstdmaara ei tayty erityisesti sivutoimisissa ja
sopimuspalokunnissa, ja suurissa kaupungeissa puutteita on myo6s paatoimisessa
henkildéstéssa. Joillakin alueilla vaihtuvuus pysyy korkeana.

Henkiléstdn perusosaaminen on padosin hyvalla tasolla, mutta savusukellus-,
kemikaalitorjunta- ja pintapelastusvalmiudessa on huomattavia alue-eroja.
Koulutusresurssit ovat monin paikoin rajalliset, mika rajoittaa
tdydennyskoulutusten ja harjoitusten jarjestamista. Paatoimisen ja
sopimushenkiléstdon osaamisen yllapitoon ei kaikkialla ole riittavia rakenteita tai
seurantaa. TyoOterveyspalvelujen kattavuus ja saatavuus vaihtelevat:
tybhyvinvointia seurataan saanndéllisesti, mutta toimenpiteiden vaikuttavuudesta
raportoidaan epatasaisesti.

Sopimuspalokunnat muodostavat merkittdvan osan resursseista etenkin harvaan
asutuilla alueilla, mutta niiden saatavuus ja halytysaktiivisuus vaihtelevat.
Nuoriso- ja koulutusosastot toimivat monin paikoin toimivina rekrytointipolkuina,
mutta jatkuvuus ei ole kaikkialla turvattu. Sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksia ja resursointia ei aina arvioida ja kehiteta systemaattisesti,
vaikka niiden rooli on pienilla paikkakunnilla ratkaiseva.

Paallystd- ja alipaallyston koulutuksen jarjestamisessa tehdyt muutokset tulevat
heikentamaan henkiléresurssien riittavyytta tulevina vuosina, silla tutkintoon
valmistuvien maara laskee. Talla tulee olemaan vaikutusta seka
pelastustoiminnan etta onnettomuuksien ehkdisyn henkiléstdén saatavuuteen.

Tyoterveyslaitoksen selvityksen® mukaan pelastustoimen henkiléstén
tyéhyvinvointi on padosin hyvalla tasolla, mutta alalla on merkittavia jaksamista
heikentavia kuormitustekijoita. Tyd koetaan usein merkitykselliseksi ja
tydyhteisdjen ilmapiiri on monin paikoin hyva, mutta fyysisesti ja henkisesti
raskaat tehtavat, vuorotyd ja kiire aiheuttavat kuormitusta. Pitkat tyévuorot ja
epasaanndlliset tydajat heikentavat palautumista, ja psyykkinen kuormitus on
paikoin lisdantynyt. Tyoterveyspalvelut ja tydkyvyn tuki koetaan paaosin
riittaviksi, mutta niiden saatavuudessa ja kohdentamisessa on alueellisia eroja.
Selvitys korostaa tarvetta panostaa erityisesti palautumisen tukemiseen,
henkisen kuormituksen hallintaan ja ennaltaehkadisevaan tyéhyvinvointityéhon,
jotta henkildstdn toimintakyky ja alan vetovoima voidaan turvata pitkalla
aikavalilla.

6 Tyoterveyslaitos. Mité kuuluu pelastustoimen tyohyvinvoinnille vuosina 2023 ja
20247, 2025.
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7.1.3 Tavoite 3: Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty
riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti

Onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuus mainitaan toiminnan suunnittelussa,
mutta kokonaisuutta tarkastellen riskiperusteisuus ei kaikkialla toteudu
palvelujen tuottamisessa. Paatoksia palvelujen tuottamiseen tai tuottamatta
jattamiseen liittyen ei useinkaan ole perusteltu alueen riskeihin ja uhkiin
perustuen. Tama nakyy esimerkiksi siind, ettd joillain alueilla useina perakkaisina
vuosina syntynyt valvontavelka ja velan purkaminen ei ole aiheuttanut erityisia
toimenpiteita. Turvallisuusviestinnassa, ohjauksessa ja neuvonnassa
riskiperusteisuus on pidemmalla.

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tuottamisessa yhdenmukaisuus toteutuu
monin paikoin. Alueet pyrkivat kohdentamaan palveluja padosin samaan tapaan.
Tosin esimerkiksi asuinkiinteistdéihin kohdennetaan valvontaa hyvin eri tavoin eri
alueilla. Useilla alueilla turvallisuusviestinta on laajentunut ja kohdentunut
aiempaa paremmin, mutta erityisryhmien, kuten ikdantyneiden ja vieraskielisten,
tavoittamisessa on edelleen kehittamistarpeita. Valvontatehtavissa toteutuma
vaihtelee alueittain. Monin paikoin suunnitellut tavoitteet tayttyvat, mutta
toisaalta alueiden valilla on toteumassa myds suuria eroja.

Palontutkinnan kattavuudessa ja laadussa on suuria eroja, ja joillakin alueilla
tutkitaan selvasti vahemman tapauksia kuin valtakunnallisesti keskimaarin.
Vaikka hyvia kaytantdja on kaytdssa ja kehityshankkeita on kaynnissa,
yhtenadisten toimintamallien ja mittareiden puute vaikeuttaa vaikuttavuuden
arviointia.

Vaikuttavuuden mittaaminen on tunnistettu valtakunnalliseksi
kehittamistarpeeksi, eika sita voida viela kaytettavissa olevilla tiedoilla arvioida.

7.1.4 Tavoite 4: Pelastustoimella on viliton kyky toimia suunnitellusti
kaikissa turvallisuustilanteissa, ja se sdilyy turvallisuuden
lahipalveluna

Aluehallintovirasto arvioi, etta pelastustoimella on paaosin valitdn kyky toimia
suunnitellusti erilaisissa turvallisuustilanteissa. Kyky uhkaa kuitenkin heiketa
lahivuosina, eika toteutuminen ole taysin yhdenvertainen koko maassa.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajat tayttyvat monilla alueilla hyvin tai
kohtuullisesti, mutta suurempien yksikéiden muodostaminen ja erityisosaamista
vaativien tehtavien hoitaminen viivastyvat erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Valtakunnallisesti on havaittavissa, etta esimerkiksi savusukelluksen,
kemikaalitorjunnan ja pintapelastuksen saatavuudessa on jo paikoin puutteita.
Kaluston ikaantyminen seka asemaverkon harventuminen voivat pitkalla
aikavalilla heikentda valitéonta toimintakykya. Pelastustoimi toimii edelleen
vahvasti turvallisuuden lahipalveluna, mutta osassa alueita palvelu perustuu yha
enemman sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkiléstén panokseen, mika voi
aiheuttaa vaihtelua vasteaikoihin ja osaamiseen.

Operatiivinen suorituskyky on yleisesti hyva, mutta erityisosaamisen
saatavuuden, kaluston ajanmukaisuuden ja alueellisen tasapuolisuuden
varmistamiseksi tarvitaan pitkajanteista resurssi- ja investointisuunnittelua.
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7.1.5 Tavoite 5: Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius
sekd varautuminen mahdollistavat viaeston suojaamisen kaikissa
olosuhteissa

Aluehallintoviraston arvion mukaan pelastustoimen alueellinen ja
valtakunnallinen valmius seka varautuminen eivat kata kaikkia vaesténsuojeluun
kuuluvia tehtavia kaikissa olosuhteissa. Useilla alueilla vaesténsuojelun
suunnittelu ja varautumistoimet ovat edenneet, mutta kattavuudessa ja
resursseissa on merkittavia puutteita. Vaestonsuojien kunto ja kaytettavyys
vaihtelevat huomattavasti, ja osa suojista ei tayta nykyvaatimuksia ilman
kunnostuksia. Henkiléresursseja ja erityisosaamista vaestdnsuojelun tehtaviin on
rajallisesti, mika voi rajoittaa toimintakykya laajamittaisissa hairio- ja
poikkeusoloissa. Myo6s vaestdn halyttamisjarjestelmien kattavuudessa ja
toimintavarmuudessa seka varautumisharjoituksissa on kehittamistarpeita.

Alueiden valiset erot varautumisen tasossa ovat huomattavia, ja osa
toimenpiteista on vield suunnitelmatasolla ilman konkreettista aikataulua.
Perusvalmius alueilla on olemassa, mutta vaestdn suojaamisen kattavuuden,
resurssien, infrastruktuurin ja jarjestelmien ajanmukaistamisen varmistamiseksi
tarvitaan kiireellisia ja pitkdjanteisia toimenpiteita.

7.1.6 Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktiivista,
suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin
rakenteisiin

Pelastustoimi tekee kansainvalista yhteisty6ta, mika kytkeytyy kansallisiin
rakenteisiin, EU:n pelastusmekanismiin seka muihin kansainvalisiin
yhteistydverkostoihin. Useilla alueilla on osallistuttu kansainvalisiin koulutuksiin,
harjoituksiin ja asiantuntijavaihtoihin, ja osa henkiléstdéstd on mukana
kansainvalisissa pelastus- ja avustusoperaatioissa. Toiminnan suunnitelmallisuus
kuitenkin vaihtelee, ja erityisesti kansainvalisen tason yhteys kansallisiin
rakenteisiin ei ole kaikkialla selkea tai vakiintunut. Kehittdmisen tarpeita ovat
kansainvalisen osaamisen laajempi hyédyntaminen kotimaan toiminnan
kehittamisessa, alueiden roolien ja vastuiden selkeyttaminen seka resurssien
varaaminen niin osallistumiseen kuin osaamisen yllapitoon.

Aluehallintoviraston arvio on, etta kansainvalinen toiminta on monilta osin
hyvalla tasolla ja kytkeytyy kansalliseen jarjestelmaan, mutta sen vaikuttavuutta
voidaan vahvistaa lisaamalla alueiden valista koordinointia, resursointia ja
opittujen kaytantdjen jarjestelmallista hyddyntamista kansallisesti. Esimerkkina
voidaan mainita Ita- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten muodostama
maastopalomuodostelma, jonka perustamisen, koordinoinnin ja yllapidon osalta
voi hyddyntad hyva kaytdssa olevia toimintamalleja.

7.1.7 Tavoite 7: Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien
valtakunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat
tiedolla johtamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan

Tavoitteen toteuttamisessa on edistytty, mutta valtakunnallinen yhtenadisyys ja
jarjestelmallisyys eivat viela toteudu. Useilla alueilla tiedolla johtamisen merkitys
on tunnistettu ja tietoa kerataan monipuolisesti, mutta tiedon laatu,
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vertailukelpoisuus ja ajantasaisuus vaihtelevat. Yhteisten tietojarjestelmien ja
mittarien puuttuminen on selkea puute, mika vaikeuttaa valtakunnallisen tason
analysointia ja kehittamista. Osa alueista hydédyntaa aktiivisesti analytiikkaa ja
seurantaa paatoksenteossa, kun taas toiset painottavat enemman perinteisia
raportointikaytantéja, joissa tiedon hyédyntaminen on rajallisempaa.
Kehittamistarpeita ovat erityisesti tietojarjestelmien integraation parantaminen,
yhtendisten mittareiden ja raportointimallien vakiinnuttaminen seka tiedon
avoimuuden ja kaytettavyyden lisdaminen kaikilla tasoilla.

Aluehallintovirasto arvioi, etta tiedolla johtamisen ja yhtendisen tiedonhallinnan
perusta on olemassa, mutta kokonaisuus ei vield toimi yhtenaisesti.
Valtakunnallisen vertailukelpoisuuden, yhteisten kdytantdjen ja tiedon tehokkaan
hydédyntdmisen varmistaminen tulisi olla keskeinen kehityssuunta. Suurimmat
alueet ovat rekrytoineet pelastustoimen tiedon kasittelyyn omia data-
analyytikkoja. Nailla alueella tiedon hyddyntaminen, toiminnan suunnittelu ja
tiedolla johtaminen ovat muita alueita jonkin verran paremmalla tasolla.

7.1.8 Tavoite 8: Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon
vaikuttavuutta

Hyvinvointialueiden selvitysten sisaltdmien erojen vuoksi yhtendisen
valtakunnallisen kuvan muodostaminen investointien yhteydesta vaikuttavuuteen
on vaikea tehda. Voidaan kuitenkin todeta, etta pelastustoimen investoinnit
tukevat paaosin palvelutuotannon vaikuttavuutta. Joskin suunnitelmien taso ja
investointien mahdollisuudet vaihtelevat alueittain. Vain osa alueista pyrkii
perustamaan investointisuunnitelmat riskianalyyseihin ja toimintaympariston
tarpeisiin.

Usealla alueella taloudelliset rajoitteet ja kasvava korjausvelka, erityisesti
ajoneuvo- ja laitehankinnoissa seka asemien peruskorjauksissa hidastavat
kehittamista ja voivat paikoin heikentaa operatiivista toimintakykya. Pitkan
aikavalin investointisuunnitelmia on laadittu useilla alueilla, mutta rahoituksen
epavarmuus ja kustannusten nousu vaikeuttavat niiden toteuttamista.
Kehittdmistarpeina korostuvat investointien valtakunnallinen koordinointi,
yhteishankintojen hyédyntaminen kustannustehokkuuden parantamiseksi seka
kriittisten hankkeiden priorisointi.

Aluehallintovirasto arvioi, etta investoinnit tukevat nykyiselldan palvelutuotannon
vaikuttavuutta monin paikoin hyvin, mutta resurssien niukkuus, korjausvelka ja
alueelliset erot investointikyvyssa muodostavat merkittavan riskin tavoitteiden
pitkajanteiselle saavuttamiselle.

7.1.9 Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea

Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on paaosin toimiva, mutta
edellyttaa viela selkeyttamista ja yhtendisyytta. Vastuut ja roolit
valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason valilla on paaosin maaritelty,
mutta kaytanndn ohjaus- ja paatdoksentekoprosessit voivat vaihdella alueittain,
mika aiheuttaa eroja toimintamalleissa ja tulkintakaytannoissa.

Useilla alueilla strateginen ohjaus kytkeytyy palvelutason suunnitteluun ja
toiminnan seurantaan, mutta ohjauksen ja raportoinnin tietopohja ei ole
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kaikkialla riittavan yhdenmukainen. Hallinnon selkeytta rajoittaa myds se, etta
osa kehittamis- ja paatoksentekoprosesseista on hajautettu ilman taysin
yhtenaisia toimintatapoja. Kehittamistarpeina korostuvat valtakunnallisen
ohjauksen ja alueellisen toimeenpanon saumattomampi yhteys, yhtenaisten
toimintamallien vahvistaminen sekd raportoinnin ja seurannan standardointi.

Aluehallintovirasto arvioi, etta pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma
edellyttaa selkeyttamista ja yhdenmukaistamista. Se edellyttdisi vahvempia
yhtenadisia kaytantoéja, tiivimpaa koordinaatiota ja tiedonhallinnan kehittamista.

7.2 Sisaministerion ja hyvinvointialueen neuvotteluissa sovittujen
suositusten toteutuminen hyvinvointialueella

Sisaministerid on asettanut vuosille 2023-2026 seuraavat tavoitteet:

. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

. Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittda huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella

toimintaymparistdon riskeja vastaavalle tasolle.

. Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta
vaestdnsuojeluun varautumisen kohdennetut resurssit ja osaaminen
ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen.

. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista huomiota pelastusalan
tyohyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen.
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Taulukko 10 Tulipalojen maarassa tapahtunut muutos suhteessa
asetettuun tavoitteeseen. Mukana kaikki tulipalot hyvinvointialueittain.
Tiedot haettu Prontosta 13.3.2025.

2024
Verrokkiarvo = Tavoitetaso 2023 202\/2;?;?:% 2024 ?asj;]sd?:
(£2022) 2030 (kph tavoitteesta % (kl) tavoitteesta
%

Etela-Karjala 320 160 307 102 % 295 105 %

Eteld-Pohjanmaa 563 282 512 97 % 592 120 %

Etela-Savo 334 167 336 107 % 358 122 %

Helsinki 890 445 910 109 % 793 102 %

Ita-Uusimaa 283 142 316 119 % 209 84 %

Kainuu 197 99 167 90 % 199 115 %

Kanta-Hame 374 187 422 120 % 417 127 %
Keski-

Pohjanmaa* 171 86 152 95 % 189 126 %

Keski-Suomi 523 262 559 114 % 592 129 %

Keski-Uusimaa 844 422 854 108 % 805 109 %
Kymenlaakso 477 239 464 104 % 429 103 %

Lappi 617 309 636 110 % 640 119 %
Lansi-Uusimaa 824 412 883 114 % 809 112 %

Pirkanmaa 1036 518 1009 104 % 976 108 %
Pohjanmaa* 424 212 347 87 % 329 89 %

Pohjois-Karjala 369 185 392 113 % 460 142 %
Pohjois-

Pohjanmaa 853 427 862 108 % 902 121 %
Pohjois-Savo 570 285 525 98 % 662 133 %
Paijat-Hame 496 248 515 111 % 529 122 %

Satakunta 691 346 584 90 % 603 100 %

Varsinais-Suomi 1083 542 1209 119 % 1088 115 %

Yhteensa 11939 5970 11961 107 % 11876 114 %

*Kruunupyy, Luoto, Pietarsaari laskettu Pohjanmaan verrokkiarvoon
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1. Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista

Toiminnan uudistamisen tarve on tunnistettu lahes kaikilla alueilla, ja sita
edistetaan esimerkiksi organisaatiorakenteen, toimintamallien ja tiedolla
johtamisen kehittamisen kautta. Useat alueet ovat kdaynnistaneet hankkeita,
jotka liittyvat palvelutason parantamiseen, riskiperusteisen toiminnan
vahvistamiseen ja digitalisaation hyddyntamiseen. Uudistamisty® etenee
kuitenkin vaihdellen, ja joillakin alueilla resurssipula selkeasti hidastaa kehitysta.
Taman hetken tilannekuvan perusteella tavoitteen toteutumiseksi tehdaan paljon
konkreettista tydta, mutta se vaatii jatkuvaa panostusta erityisesti yhtenaisten
kaytantdjen ja pitkajanteisen kehittamisen varmistamiseksi.

2. Onnettomuuksien maaraa tulee viahentaa tehokkaasti ja tulipalojen
maara tulee puolittaa vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisytyossa kiinnittaa huomiota laadun ja
vaikuttavuuden vahvistamiseen.

Onnettomuuksien ehkdisyyn ja tulipalojen maaran vahentamiseen on kiinnitetty
huomiota useilla alueilla, ja turvallisuusviestintdaa seka valvontaa on kohdennettu
riskiryhmiin. Tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030 mennessa on
kuitenkin todettu usealla alueella eparealistiseksi, eika tavoite nykyisella
vauhdilla se ei ole valtakunnallisesti toteutumassa. Valvontasuunnitelmat ja
palontutkinta toteutuvat osittain hyvin, mutta kattavuus ja vaikuttavuuden
mittaaminen vaihtelevat, mika heikentda tavoitteeseen padasemisen
mahdollisuuksia.

Osa alueista on kuitenkin esimerkillisesti kaynnistanyt kohdennettuja
toimenpiteita tulipalojen maaran puolittamiseksi. Esimerkiksi Satakunnan
pelastuslaitoksella on vuoden 2024 aikana otettu tarkempaan seurantaan kaikki
alueella tapahtuneet tulipalot. Seurannalla saatuja tietoja ja tehtyja
johtopaatdksia alueen tulipaloista on jaettu organisaation sisalla
onnettomuuksien ehkaisyssa ja pelastustoiminnassa hyddynnettavaksi. Lisaksi
tietoa on jaettu jonkin verran sosiaalisessa mediassa.

3. Toimintavalmiuden parantaminen

Toimintavalmiuden kehittdminen nakyy selvityksissa esimerkiksi asemaverkon ja
kaluston uudistamissuunnitelmina seka suunnitelmina lisata henkiléresursseja.
Ensimmaisen yksikdn toimintavalmius on monilla alueilla riittavalla tasolla.
Kuitenkin erikoisosaamista edellyttavien muodostelmien ja suurempien
muodostelmien halyttaminen on haaste erityisesti harvaan asutuilla alueilla.
Riskiperusteinen toimintavalmius ei siis viela taysin toteudu, ja tavoitteen
saavuttaminen vaatii merkittavia investointeja ja henkildéston saatavuuden
turvaamista.

4. Vaestonsuojeluun varautuminen

Vaestdnsuojeluun liittyvat suunnitelmat ja toimenpiteet ovat monin paikoin vasta
osittain toteutettuja. Vaestdnsuojien kunto ja kaytettavyys vaihtelevat, ja
resurssit kohdentuvat epatasaisesti. Erityisosaamisen ja henkildstdn riittavyys
vaestdnsuojelutehtaviin on monilla alueilla rajallinen. Tavoitteen toteutuminen
edellyttaa seka infrastruktuurin kunnostusta ettd koulutuksen ja harjoittelun
lisdamistd. Nykykehityksella tavoite toteutuu vain osittain ja kehitys on hidasta.
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5. Tyohyvinvoinnin ja tyoturvallisuuden parantaminen

Tyohyvinvointi ja tyéturvallisuus ovat selvityksissa selvasti esilla. Useat alueet
seuraavat saanndllisesti henkildstdon hyvinvointia ja ovat tehneet toimenpiteita
kuormituksen vahentamiseksi. Kuitenkin tydkuorma, rekrytointiongelmat ja
erityisosaamisen yllapitoon liittyvat paineet kuormittavat edelleen henkildstoa.
Tybterveyspalvelujen saatavuus ja laatu vaihtelevat alueittain. Tavoite on
toteutumassa osittain, mutta edellyttaa ja tyoturvallisuuden kehittamista
jarjestelmallisesti.

Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024



Johtopaatokset:

- Tavoite 1: Palvelutason yhdenvertaisuus ja laatu vaihtelevat
merkittavasti alueittain. Suurimmat erot liittyvat
toimintavalmiusaikoihin, suorituskykyihin kuten savusukellus ja
pintapelastus, valvontatydn resursseihin seka vaeston
tavoittamiseen turvallisuusviestinnalla.

Tavoite 2: Valtakunnallisesti pelastustoimen henkildstéresurssit
eivat toteudu taysin riittdvina, ja alueiden valillda on merkittadvia eroja
niin henkiléstéon maarassa, osaamisessa kuin tydhyvinvoinnissa.
Pelastustoimen perusosaaminen on padosin hyvalla tasolla, mutta
esimerkiksi savusukellusvalmiudessa, kemikaalitorjuntaosaamisessa
ja pintapelastusvalmiudessa esiintyy merkittavia alueellisia eroja.
Tavoite 3 Onnettomuuksien ehkaisyn riskiperusteisuus mainitaan
toiminnan suunnittelussa, mutta kokonaisuutta tarkastellen
riskiperusteisuus ei kaikkialla toteudu palvelujen tuottamisessa.
Onnettomuuksien ehkaisyn kaytannon toteutus ja yhtenaisyys
vaihtelevat alueittain.

Tavoite 4: Pelastustoimella on paaosin valitdn kyky toimia
suunnitellusti useimmissa turvallisuustilanteissa, mutta kyky ei ole
taysin yhdenvertainen koko maassa ja palvelujen pysyminen
jatkossakin Idhipalveluna kaikilla alueilla on uhattuna.

Tavoite 5: Vaestonsuojelun perusvalmius alueilla on olemassa,
mutta vaestdn suojaamisen kattavuuden, resurssien, infrastruktuurin
ja jarjestelmien ajanmukaistamisen varmistamiseksi tarvitaan
kiireellisia ja pitkajanteisia toimenpiteita.

Tavoite 6: Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on padosin
aktiivista ja se kytkeytyy kansallisiin rakenteisiin etenkin
valtakunnallisen koordinaation ja osallistumisen kautta EU:n
pelastusmekanismiin sekd muihin kansainvalisiin
yhteistyéverkostoihin.

Tavoite 7: Tiedolla johtamisen ja yhtendisen tiedonhallinnan
nakodkulmasta kokonaisuus ei viela toimi yhtenaisesti -
valtakunnallisen vertailukelpoisuuden, yhteisten kaytantdjen ja
tiedon tehokkaan hyédyntamisen varmistaminen tulisi olla keskeinen
kehityssuunta.

Tavoite 8: Investoinnit tukevat nykyiselldan palvelutuotannon
vaikuttavuutta monin paikoin hyvin, mutta resurssien niukkuus,
korjausvelka ja alueelliset erot investointikyvyssa muodostavat
merkittavan riskin tavoitteiden pitkajanteiselle saavuttamiselle.
Kustannusvaikuttavuuden arvioimiseksi investointien perustelut ovat
useilta osin riittamattomia.

Tavoite 9: Pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma edellyttaa
selkeyttamista ja yhdenmukaistamista. Jarjestelmaa tulisi vahvistaa
yhtenaisilla kaytannailla, tiivimmalla koordinaatiolla ja
tiedonhallinnan kehittamisella.
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8 Pelastustoimen investoinnit

Pelastustoimen jarjestamislain 11 § mukaan pelastustoimea koskevan
investointisuunnitelman osasuunnitelman tulee perustua jarjestamislain 8
§:ssa tarkoitettuihin valtakunnallisiin strategisiin tavoitteisiin seka
kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin seka onnettomuusuhkiin ja
muihin uhkiin. Hyvinvointialueen on valittava pelastustoimen
osasuunnitelmaan hyvinvointialueen pelastustoimen jarjestéamisen kannalta
tarkeimmat investoinnit ja investointia vastaavat sopimukset, ja siina on
arvioitava sen sisaltdémien toimien vaikutuksia hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelujen yhdenvertaiseen saatavuuteen, laatuun ja
kustannusvaikuttavuuteen.

Hyvinvointialueen tulee valita pelastustoimen osasuunnitelmaan
pelastustoimen jarjestamisen kannalta tarkeimmat investoinnit seka niita
vastaavat sopimukset. Arviossa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta
investoinnit ovat riskeja vastaavan palvelutason edellyttamia.

Pelastustoimen palvelut tuotetaan padosin asiakkaan luona. Tama edellyttaa
kattavaa ja tarkoituksenmukaista paloasemaverkkoa, joka turvaa lahipalvelut
koko maassa myos tulevaisuudessa.

Valtakunnallisesti pelastustoimen rahoitus kasvaa lahivuosina vain maltillisesti
suhteessa hyvinvointialueiden esittdmiin investointitarpeisiin. Vuoden 2026
laskennallinen rahoitus on noin 589,8 M€ (+1,6 % vuoteen 2025), ja kasvu
selittyy padasiassa indeksi- ja jalkikateistarkistuksilla, ei tehtdvamuutoksilla tai
erillisilla panostuksilla. Useilla alueilla pelastustoimeen kohdistetut
saastovelvoitteet ovat hidastaneet investointien etenemista ja siirtéaneet
hankkeita’.

Aluehallintovirastojen arvioimat investointisuunnitelmat (2026-2029) vaihtelivat
sisalléltaan ja muodoltaan. Useilta alueilta tarkennettiin naiden
investointisuunnitelmien perusteluja sisdministerion pyynnén perusteella.
Perustelujen laatu ja laajuus erosivat huomattavasti, ja erityisesti laajat,
merkittavat investoinnit oli paikoin perusteltu puutteellisesti.

Investointien tarve ja vaikutukset

Pelastustoimen suurin investointeja edellyttava tarve liittyy paloasemaverkon
laajentamiseen ja olemassa olevien kiinteistéjen perusparannuksiin. Useilla
alueilla on kaynnissa tai suunnitteilla uuden aseman rakentaminen. Sita pidetaan
yleisesti tehokkaana keinona parantaa ja yllapitda toimintavalmiutta.
Rakennushankkeet ovat kuitenkin pitkdkestoisia ja vaativat huolellista
suunnittelua. Useilla alueilla nakyma palvelujen tarpeen kehittymisesta

7 Sisdministerié. Muistio. 15.5.2025.
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tulevaisuudessa jaa kuitenkin usein heikoksi, mika vaikeuttaa investointien
tarpeen arviointia.

Alueilla, joilla toimintavalmiuspuutteet ovat merkittavia ja pitkaaikaisia, uuden
aseman rakentamisella tarkoituksenmukaiselle sijainnille voidaan arvioida olevan
palvelujen saatavuutta parantava vaikutus. Se edellyttda kuitenkin, etta
suunnittelussa huomioidaan laajasti toimintaymparistdn riskien aiheuttama
pitkan aikavalin kehitys.

Sopivien rakennuspaikkojen lI6ytaminen on osoittautunut usealla alueella
vaikeaksi, ja esimerkiksi tiiviisti rakennetulla kaupunkialueella tavoitettavuuden
kannalta parhaalle paikalle aseman rakentaminen ei ole usein edes mahdollista.
Erityisesti paakaupunkiseudulla pitkaaikaisten toimintavalmiuspuutteiden
korjaaminen on osoittautunut hitaaksi erityisesti sopivan rakennuspaikan heikon
saatavuuden vuoksi.

Asemarakentamisessa on nahtavilla suuntaus, jossa asemat mitoitetaan aiempaa
pienemmiksi. Kaupunkialueilla siirrytdaan selkeasti hajautetumpaan
asemaverkkoon. Lisaksi asemille sijoitetaan yha useammin niin sanottu
karkiyksikkd, tai muu henkildstéltdan ja kalustoltaan pelastusyksikkda kevyempi
ratkaisu. Aluehallintoviraston arvion mukaan suuntaus on tarkoituksenmukainen.

Toimintavalmiuden kehittamiseksi esitetyt investoinnit ovat useimmiten
perusteltuja etenkin alueilla, joilla toimintavalmiuspuutteiden on todettu olevan
merkittavia. Tallaiset merkittavat puutteet korostuvat suurilla kaupunkialueilla,
mutta niitd esiintyy myds harvemmin asutuilla seuduilla. Hyvinvointialueiden
raja-alueelle sijoittuvat pitkaaikaiset toimintavalmiusongelmat edellyttaisivat
entista tiiviimpaa alueiden valista suunnitteluyhteistydta ongelmien
ratkaisemiseksi. Tallaisia alueita on erityisesti paakaupunkiseudulla. Vaikka
alueet paattavat itsenaisesti, milla keinoilla toimintavalmiuspuutteet korjataan,
tulisi investointisuunnittelussa tehda aina riittava tarkastelu myos edella
mainitusta nakékulmasta. Uusien paloasemien rakentamista voidaan pitaa aina
pitkakestoisena ja vaikutuksiltaan laajakantoisena investointina.

Olemassa olevissa asemissa on valtakunnallisesti merkittavaa korjausvelkaa.
Keskeisimmat tarpeet koskevat sisailmaongelmien korjaamista,
varavoimajarjestelyja, harjoitustiloja ja tilaturvallisuutta. Tallaisten
investointiesitysten voidaan arvioida olevan valttamattdomia nykyisen
palvelutason turvaamiseksi, vaikka useilla alueilla tallaiset investoinnit jaavat
ilman tarkempia perusteluja.

Kalusto on kiinteistéjen lisdksi pelastustoimen palvelutuotannon ydin.
Korvausinvestoinnit ovat investointiesityksissa korostuneessa asemassa, silla
nousussa olevan kaluston keski-ian myoéta lisaantyvat muun muassa
vikaherkkyys ja varaosakustannukset. Toimintaympariston muutokset ja uudet
uhkat, kuten uusien energiamuotojen yleistyminen edellyttavat myds taysin
uutta kalustoa.

Erilaisten pelastusyksikdiden hankinta on merkittava investointi, jollaisia kaikilla
alueilla on tehtava vuosittain. Saastdpaineet ovat joillakin alueilla viivastyttaneet
korvausinvestointeja, mika nostaa kaluston keski-ikaa. Pelastusyksikéiden ja

kaluston standardointi seka yhteishankinnat voisivat hillitd hankintakustannuksia
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tallaisissa valtakunnallisesti vuosittain toistuvissa hankinnoissa. Kuitenkin
investointisuunnitelmien perusteella kalusto- ja ajoneuvohankinnat tehdaan yha
vahvasti aluekohtaisesti, jolloin yhteishankintojen hyédyt jadvat saavuttamatta.

Useat alueet esittavat investointeja harjoitus- ja koulutusymparistéihin
osaamisen ja tyéturvallisuuden varmistamiseksi. Perustelut ovat ymmarrettavia,
mutta suunnitelmista ei ilmene, onko yhteiskayttda selvitetty alueiden kesken.
Ilman tallaisten hankintojen valtakunnallista koordinointia on risking, etta
koulutus- ja harjoitusymparistdjen kayttdaste jaa paikoin alhaiseksi. Tarve
johtuu osin Pelastusopiston tdydennyskoulutuksen supistumisesta, minka
seurauksena vastuu tdydennyskouluttamisesta on siirtynyt enemman alueille.

Pitkan aikavalin suunnitelmia suorituskyvyn yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi ei
ole alueilla saéannénmukaisesti nahtavissa. Suurimmat pelastuslaitokset ovat
viime vuosina edenneet suunnitelmallisempaan suuntaan uusien
analytiikkakyvykkyyksiensa ansiosta.

Tieto- ja viestintajarjestelmiin esitetyt investoinnit ovat keskeisia halytys- ja
johtamisjarjestelmien seka raportointi- ja analytiikkakyvykkyyden nakoékulmasta.
Valtakunnallisena tavoitteena on saada pelastustoimeen yhtenadiset jarjestelmat,
jotka tukevat tiedolla johtamista ja yhdenmukaisia kaytantéja. Lisaksi
operatiivinen toiminta on keskeisesti riippuvainen johtamisjarjestelman
edellyttdmista jarjestelmista. Jarjestelmainvestointeja perustellaan
jarjestelmayhteentoimivuudella, raportoinnin yhdenmukaistamisella ja
operatiivisen tilannekuvan parantamisella. Hyétyja kuvataan usein laadullisesti,
kuten nopeammalla paatoksenteolla.

Hyvinvointialueiden tulisi toteuttaa investoinnit mahdollisimman
kustannusvaikuttavasti. Laajakantoiset ja taloudellisesti merkittavat hankkeet,
kuten maastopalokalusto, ymparistévahinkojen torjuntakalusto ja useat
tietojarjestelmat edellyttavat perusteellista kustannus- ja vaikuttavuusarviointia
seka paallekkaisyyksien valttadmista. Vaikka naita hankkeita on suunnitteilla
useilla alueilla, yhteishankintojen tarkastelu jaa usein vahaiseksi.

Alueiden esittdmat perustelut vaihtelevat, ja monin paikoin ne ovat
riittdmattémia. Riskiperusteisuus mainitaan yleisella tasolla, mutta tarkempi
analyysi riskin edellyttdmasta palvelusta ja sita tukevasta investoinnista puuttuu.
Yhteys riskiin jaa usein kuvailevaksi ja yleiseksi, mika vaikeuttaa investoinnin
merkityksen ja vaikutusten arviointia.

Oljynsuojarahaston lakkauttaminen vuoden 2025 alussa ja 1.1.2025 toimintansa
aloittanut ymparistévahinkorahasto muuttavat avustusjarjestelmaa.
Hyvinvointialueet voivat hakea harkinnanvaraista avustusta ymparistévahinkojen
torjuntakaluston hankintojen kuluihin, mutta avustusten kokonaismaara
pienenee merkittavasti. Tama heikentaa pitkalla aikavalilla ymparistdévahinkojen
ja 6ljyntorjunnan suorituskykya seka valillisesti pelastuslaitosten vesilla
toimimisen kykya. Olemassa oleva aluskalusto on olennainen osa dljyntorjunnan
kyvykkyyttd, ja sen rakentamisessa on aiemmin hyédynnetty kyseisen rahaston
avustuksia.
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Johtopaatokset:

Pelastustoimen merkittavimmat investoinnit kohdistuvat
asemaverkon yllapitoon ja kehittdmiseen.

Kalustoinvestoinnit ovat toinen keskeisin investointikohde.
Padosin kalustoon esitetaan korvausinvestointeja, mutta myos
uutta kalustoa on valttamaténta investoida toimintaymparistén
muuttuessa.

Investointisuunnitelmien perustelut jaavat usein puutteellisiksi
tai yleiselle tasolle, eika alueen riskeihin perustuvaa perustelua
ole useinkaan nahtavissa.

Laajakantoisten ja merkittavien investointien osalta
kustannusvaikuttavuuden tarkastelua ei ole
investointisuunnitelmissa vield juurikaan nahtavissa.

Alueiden valisia yhteisinvestointeja tulisi lisata erityisesti
laajamittaisten onnettomuuksien, kuten esimerkiksi
ymparistovahinkojen torjunnan ja maastopalojen
sammutuskyvyn kehittamiseksi ja yllapitamiseksi.
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9 Menetelmat ja laatuseloste

Arvioinnin tietopohja

Aluehallintoviraston laatima asiantuntija-arvio perustuu sekd maaralliseen etta
laadulliseen aineistoon. Arvioinnin keskeisen tietopohjan muodostaa
hyvinvointialueen vuosittainen selvitys. Asiantuntija-arvion pohjana olevaa
tilannekuvaa on laajennettu hyédyntamalla pelastustoimen tilastojarjestelma
Prontosta haettuja tietoja seka dokumenttiaineistoja jarjestajatahojen
hallinnosta, toimintatavoista, suunnitelmista ja paatdksista. Arvioinnissa on
lisdksi hydédynnetty aluehallintovirastojen valvontahavaintoja ja muita
kansallisten viranomaisten laskelmia ja selvityksia.

Tietopohja arvion tekemiseksi on koottu tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen
pelastustoimen kanssa. Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi on kuvassa 5.

Kuva 5: Asiantuntija-arvion laatimisen prosessi.
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ARVIOIDEN I
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ARVIOIDEN
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JULKINEN TIETOVERKKO

Tietopohjan avoimuus, saatavuus ja laatu

Tilastollinen tieto on peraisin hyvinvointialueen tekeman vuosittaisen selvityksen
lisdksi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelmasta, jonka
aineisto muodostuu hyvinvointialueiden pelastustoimen yllapitamista toimenpide-
ja resurssirekistereista. Muut tietolahteet ovat paaasiassa julkisesti ja avoimesti
saatavilla olevia. Arvioinnissa kaytetyn laadullisen dokumenttiaineiston tiedot on
merkitty lahdeviittauksin. Tilastotiedot on poimittu suoraan rekisterista ilman
valtakunnallista tarkistusta. Aluehallintovirastojen raportit valvontahavainnoista
ovat avoimesti saatavissa aluehallintoviraston verkkosivuilta. Henkildstdn
henkildtyévuosien jakaantuminen eri palveluluokkiin perustuu arvioon.

86 Aluehallintovirasto | Pelastustoimen palvelut vuonna 2024



87

10 Lahteet ja arvioinnissa kaytetty tausta-aineisto

Aluehallintovirastojen alueelliset asiantuntija-arviot pelastustoimen palveluista
vuonna 2024.

Hyvinvointialueiden selvitykset pelastustoimen palveluista vuonna 2024.
Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmat 2026-2029.

Palontutkinnan tiedonhallinnan saantely. Tiura-Virta, Helina ja Voutilainen, Tomi.
Tutkimusraportit B. 3/2024. Pelastusopisto.

Pelastuslaitosten palontutkinnan kasikirja (2014), Suomen Kuntaliitto.

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO.
Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje, sisdaasiainministerién julkaisu
21/2012.

Sisdaministerié. Muistio. Hallintovaliokunta perjantai 16.05.2025 klo 11.15 / VNS
2/2025 vp / Kirjallinen asiantuntijalausuntopyynté. VNS 2/2025 vp
Valtioneuvoston selonteko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2026-2029
https://www.eduskunta.fi/pdf/VNS+2/2025

Sisaministerion tietopyyntd hyvinvointialueille vuonna 2025.
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