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Itd-Suomen aluehallintovirasto
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Pohjois-Savon hyvinvointialue, kirjaamo

Valvonta-asia, Pohjois-Savon hyvinvointialueen
vammaispalveluiden Peippolan tilapaishoidon yksikko

Ratkaisu

Aluehallintovirasto antaa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
vakavan huomautuksen vastaisen toiminnan varalle
lainvastaisista menettelytavoista erityishuollossa olevien
lasten itsemadraamisoikeuden rajoittamisessa. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen tulee turvata erityishuollossa olevan lapsen
oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja ihmisarvoiseen
kohteluun. Lapsen itsemaaraamisoikeutta saa erityishuoltoa
annettaessa rajoittaa vain laissa saannellyin tavoin, ja
rajoittamisessa on noudatettava kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain mukaista menettelya
rajoitustoimenpiteen arvioinnin, paatoksenteon, kirjaamisen
ja jalkiselvittelyn suhteen.

Aluehallintovirasto kiinnittdaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
huomiota Peippolan yksikon omavalvonnan toteuttamiseen
valvontalain edellyttamalla tavalla.

Aluehallintovirasto kehottaa Peippolan vastuuhenkildéa
varmistamaan henkiloston riittavan osaamisen ja sen, etta
vksikon henkilostolla on aina kaytettdavissdaan ajantasainen
tieto siitda, mita rajoitustoimenpiteita kullakin asiakkaalla
voidaan kayttaa ja milla edellytyksilla.
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Aluehallintovirasto kiinnittdaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
huomiota siihen, ettd yksikon sisustamiseen ja asiakkaiden
tarpeiden edellyttamien muutosten toteuttamiseen Peippolan
toimitiloissa tulee varata riittavat resurssit, jotta toimitiloissa
voidaan tuottaa palveluja lainsaadannon edellyttamalla
tavalla laadukkaasti ja turvallisesti.

Aluehallintovirasto ohjaa Peippolan vastuuhenkiloa kaymaan
taman paatoksen ja siina annetun ohjauksen lapi yksikon
henkiloston kanssa.

Asian kuvaus

Pohjois-Savon hyvinvointialueen valvontayksikké on toimittanut
valvontalain 34 §:n mukaisesti tietoja Peippolan tilapaishoidon
yksikkda koskevista tarkastustuloksistaan Itd-Suomen
aluehallintovirastoon 25.4.2024 alkaen. Valvontayksikdsta saatujen
tietojen perusteella Peippolassa on ollut puutteita yksikdn
toimitiloissa, ladkehoidossa, henkildéstdn riittdvyydessa ja
vaihtuvuudessa, asiakas- ja tydéturvallisuudessa
(vakivaltapoikkeamien maara), omavalvonnassa ja
omavalvontasuunnitelmassa, epakohtailmoitusten kasittelyssa seka
sisdisessa tiedonkulussa. Valvontayksikkd on tehnyt Peippolaan
tarkastuskaynteja ja pyytanyt kirjallisia selvityksia tehdyista
toimenpiteista. 30.4.2025 paivatyssa kertomuksessa on todettu, etta
valvontayksikén valvonnan keinot eivat ole riittavia varmistamaan
yksikdn asiakasturvallisuuden toteutumista ja palvelun riittavaa
laatua.

Aluehallintovirastoon on 30.4.2025 saapunut hyvinvointialueen
valvontatarkastajan tekema epakohtailmoitus, jonka mukaan
Peippolan tydntekija oli sulkenut asiakkaan oman huoneeseensa
laittamalla kepin oven kahvaa vasten, kun asiakas oli alkanut
herattydan jatkuvasti pyrkid muiden asiakkaiden huoneisiin.
IImoituksessa on kuvattu myés saman tyontekijan muita epaasiallisia
menettelytapoja, kuten magneettivydn kayttamista aamupalatuolissa
seka lapsen ohjaamista huoneeseensa ottamalla niskasta kiinni.



) Aluehallintovirasto ISAVI/4299/2025 3(17)

Ilmoituksen mukaan tyontekijat ovat kertoneet oven pdnkkaamisen
olleen yleinen toimintatapa yksikossa.

Ita-Suomen aluehallintovirasto on hyvinvointialueelta saatujen
tietojen perusteella kdaynnistanyt Peippolaa koskevan reaktiivisen
valvonnan 6.5.2025.

Hyvinvointialueen valvontatarkastaja on edelleen 1.7.2025
ilmoittanut, etteivat valvontayksikdn asettamat maaraajat ole
toteutuneet, ja yksikko ei ole ilmoittanut toimenpiteita seuraaviin
havaintoihin: omavalvontasuunnitelman paivittaminen,
palveluesihenkildén ja henkiléstdén pysyvyys ja osaaminen,
vakivaltapoikkeamat, asiakasturvallisuutta vaarantavat tilanteet ja
toimintatavat, omavalvonnan riittavyys ja toimivuus, valvontalain 29
§:n mukaiseen ilmoitusvelvollisuuteen liittyvat menettelyt.

Saadut selvitykset

- Perhe- ja vammaispalveluiden toimialajohtaja Kati Kantasen
lausunto 28.5.2025

- Asiakaskohtaiset rajoitustoimenpidepaatdkset seka
poikkeamailmoitukset ja valvontalain 29 §:n mukaiset ilmoitukset
1.11.2024-30.4.2025

- Omavalvontasuunnitelma, hyvaksytty 25.4.2025

- Laakehoitosuunnitelma, hyvaksytty 29.5.2024

- Pohjois-Savon hyvinvointialueen valvontayksikdn
tarkastuskertomukset tarkastuskaynneista/valvontatapaamisista
25.4.2024, 24.6.2024, 11.11.2024, 26.11.2024 ja 29.4.2025,
valvontakertomus 18.9.2024 seka yhteenveto ldaakehoidon
valvonnasta ajalla 11.11.2022-14.8.2024 seka ohjaus- ja
valvontakertomus 14.8.2024 laakehoidon osalta

- Valvontalain 34 §:n mukainen epakohtailmoitus Pohjois-Savon
hyvinvointialueelta 30.4.2025
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Ita-Suomen aluehallintoviraston tarkastus

Ita-Suomen aluehallintovirasto teki Peippolan tilapadishoidon
yksikk6dn ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen 28.8.2025.
Tarkastuskaynnilla haastateltiin yksikdn vastuuhenkiléna toimivaa
palveluesihenkild Sirpa Pitkaniemea seka henkiléstén edustajia.
Lisaksi muulle henkildstolle varattiin mahdollisuus vastata
aluehallintoviraston kysymyksiin kaynnin jalkeen kirjallisesti.

Ratkaisun perustelut
Sovellettavat oikeusohjeet

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023,
jaljempana valvontalaki) 23 §:n 1 momentin mukaan
palvelunjarjestajan on varmistettava omavalvonnalla sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtaviensa lainmukainen hoitaminen.
Palvelunjarjestajan on valvottava toimintaansa siten, ettd sosiaali- ja
terveydenhuolto on sisalléltaan, laajuudeltaan ja laadultaan sellaista
kuin asiakkaiden ja potilaiden tarve ja turvallisuus edellyttavat.
Palvelunjarjestajan on otettava toiminnassaan huomioon, etta
sosiaalihuollon asiakkaiden ja potilaiden palvelut toteutetaan
yhdenvertaisesti.

Valvontalain 32 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo
toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja
tuottamisen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta.

Saman lain 33 §:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen ryhtyy
tietoonsa tulleen valvonta-asian perusteella niihin toimenpiteisiin,
joihin se asiakas- tai potilasturvallisuuden varmistamisen tai lain
noudattamisen kannalta katsoo olevan aihetta.

Saman lain 38 §:n 1 momentin mukaan, jos sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisessd, tuottamisessa tai toteuttamisessa
havaittu puute, virheellisyys, laiminlydnti tai muu epakohta ei anna
aihetta 39 §:ssa tarkoitettuihin toimenpiteisiin,
valvontaviranomainen voi saattaa palvelunjarjestajan tai
palveluntuottajan, palveluyksikdn vastuuhenkildn tai virheellisesta
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toiminnasta vastuussa olevan henkildn tietoon kasityksensa lain
mukaisesta menettelysta tai kiinnittad edelld mainittujen tahojen
huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja tuottamiseen
seka hyvan hallinnon vaatimuksiin.

Saman pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voi myo6s
kehottaa palvelunjarjestajaa tai palveluntuottajaa, palveluyksikén
vastuuhenkil6a tai virheellisesta toiminnasta vastuussa olevaa
henkil6a korjaamaan todetun puutteen tai muun epakohdan. Jos
edella tarkoitettuja toimenpiteita ei voida asian kokonaisarvioinnin
vaikuttavat seikat huomioon ottaen pitaa riittavina,
valvontaviranomainen voi antaa edellda mainituille tahoille
huomautuksen vastaisen varalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
(612/2021) 8 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialueella on oltava
riittava osaaminen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen on huolehdittava
asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.
Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
palveluksessaan toiminnan edellyttama sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildésté seka hallinnollinen ja muu henkildstd,
hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet sekd muut
tarvittavat toimintaedellytykset. Lisaksi hyvinvointialueella on oltava
jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittdva oma
palvelutuotanto.

Perustuslain (731/1999) 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus elamaan seka henkilékohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Saman pykalan 2 momentin mukaan ketaan ei saa tuomita
kuolemaan, kiduttaa eika muutoinkaan kohdella ihmisarvoa
loukkaavasti.
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Saman pykalan 3 momentin mukaan henkilékohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eika vapautta riistaa
mielivaltaisesti eika ilman laissa saadettya perustetta.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene
hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa turvaa, on oikeus
valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 4 §:n 1 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus saada
sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja
hyvaa kohtelua ilman syrjintaa.

Vammaispalvelulain (675/2023, tullut voimaan 1.1.2025) 1 §:n
mukaan vammaispalvelulain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkilén yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa seka ehkaista ja poistaa niiden
toteutumisen esteita;

2) tukea vammaisen henkildn itsendista elamaa ja
itsemaaraamisoikeuden toteutumista;

3) turvata vammaisen henkilén yksil6llisen tarpeen ja edun
mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.

Vammaispalvelulain 5 §:n 4 momentin mukaan sen lisdksi, mita
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:ssa saadetaan asiakkaan ja lapsen edusta,
vammaisen henkilén palveluiden toteuttamisessa on otettava
huomioon vammaisen henkildon kayttama kieli, kommunikointitapa,
kulttuuritausta, mielipide seka osallisuus ja toimintamahdollisuudet
omassa toimintaymparistossa. Lisaksi on otettava huomioon lapsen
tai nuoren ika ja kehitysvaihe. Palvelut on toteutettava siten, etta ne
turvaavat vammaisen henkilén hyvinvoinnin ja kehityksen tukien
hanen voimavarojaan ja vahvuuksiaan.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977,
erityishuoltolaki) 42 §:n mukaan erityishuolto on jarjestettava ja
erityishuollossa olevaa henkilda on kohdeltava siten, ettei hanen
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ihmisarvoaan loukata seka etta hanen vakaumustaan ja hanen
yksityisyyttdan kunnioitetaan. Erityishuoltoa toteutettaessa on
otettava huomioon erityishuollossa olevan henkilén toivomukset,
mielipide, etu ja yksildlliset tarpeet. Erityishuollossa olevalle
henkil6lle on turvattava mahdollisuus osallistumiseen ja
vaikuttamiseen omissa asioissaan. Erityishuollossa olevan henkilén
hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta on yllapidettava ja
edistettava.

Erityishuoltolain 42 a §:n 4 momentin mukaan vaativan
moniammatillisen tuen yksikéssa on oltava sen toimintaan ja
erityishuollossa olevien henkildiden erityisiin tarpeisiin nahden
riittava maara sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildita ja
muuta henkildkuntaa.

Saman pykalan 5 momentin mukaan erityishuoltoa annettaessa on
huolehdittava, etta:

1) vaativan moniammatillisen tuen yksikén henkildkunta
perehdytetaan ja ohjeistetaan tydmenetelmiin ja keinoihin, joiden
avulla tuetaan ja edistetdan erityishuollossa olevien henkildiden
itsenadista suoriutumista ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista;

2) vaativan moniammatillisen tuen yksikén henkildkuntaan kuuluvat
sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilét koulutetaan
rajoitustoimenpiteiden kayttoa edellyttavien tilanteiden ennalta
ehkaisemiseen ja rajoitustoimenpiteiden asianmukaiseen
kayttamiseen;

3) vaativan moniammatillisen tuen yksikdssa edistetaan
rajoitustoimenpiteille vaihtoehtoisten ja kuntouttavien
toimintatapojen kayttéon ottamista;

4) erityishuollossa olevien henkildiden itsenaista suoriutumista ja
itsemaaraamisoikeutta tuetaan ja edistetdaan asianmukaisin
kalustein, valinein ja tilaratkaisuin.

Erityishuoltolain 42 b §:n 1 momentin mukaan erityishuollossa
voidaan jaljempana saadetyin edellytyksin kayttaa 42 f-42 n §:ssa
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tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita jarjestettdessa vaativan
moniammatillisen tuen palveluja 9 §:ssa tarkoitetussa vaativan
moniammatillisen tuen yksikdssa. Jaljempana 42 n §:n 3 momentissa
tarkoitettua muuta kuin lyhytkestoista poistumisen estamista
voidaan kayttaa vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa.

Saman pykalan 2 momentin mukaan edellytyksena
rajoitustoimenpiteiden kaytoélle on lisaksi, etta vaativan
moniammatillisen tuen yksikélla on kaytettavissaan riittava
ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus vaativan
moniammatillisen tuen toteuttamista ja seurantaa varten.

Erityishuoltolain 42 d §:n 1 momentin mukaan erityishuoltoa
toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa erityishuollossa
olevan henkildn kanssa. Erityishuollossa voidaan kayttaa 42 f-42 n
§:ssa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita ainoastaan silloin, kun:

1) erityishuollossa oleva henkild ei kykene tekemaan hoitoaan ja
huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eika ymmartamaan
kayttaytymisensa seurauksia;

2) rajoitustoimenpiteen kayttaminen on valttamatonta hanen
terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi taikka merkittdvan omaisuusvahingon
ehkaisemiseksi; ja

3) muut, lievemmat keinot eivat ole tilanteeseen soveltuvia tai
riittavia.

Saman pykalan 2 momentin mukaan rajoitustoimenpiteen on oltava
henkilén hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoitukseen
sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Jos
henkil6dn kohdistetaan useampia rajoitustoimenpiteita
samanaikaisesti tai perakkain, niiden yhteisvaikutukseen on
kiinnitettava erityista huomiota.

Saman pykalan 3 momentin mukaan rajoitustoimenpide on
toteutettava erityishuollossa olevan henkilén ihmisarvoa
kunnioittaen, mahdollisimman turvallisesti ja hanen perustarpeistaan
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huolehtien. Rajoitustoimenpiteen kayttd on lopetettava heti, kun se
ei enda ole valttamatonta tai jos se vaarantaa erityishuollossa olevan
henkilon terveyden tai turvallisuuden. Jos rajoitustoimenpide
kohdistuu alaikaiseen, rajoitustoimenpidetta kaytettdessa on otettava
huomioon alaikaisen etu seka hanen ikansa ja kehitystasonsa.

Erityishuoltolain 42 o §:n 1 momentin mukaan, jos erityishuollossa
olevaan henkildén on kohdistettu 42 f-42 n §:ssa tarkoitettu
rajoitustoimenpide, rajoitustoimenpiteen kayttéa on arvioitava
erityishuollossa olevan henkilén kanssa viipymatta sen kayton
paattymisen jalkeen. Jalkiselvittelyssa on arvioitava
rajoitustoimenpiteen perusteita ja keinoja, joiden avulla voidaan
jatkossa valttaa rajoitustoimenpiteiden kaytto.

Saman pykalan 2 momentin mukaan erityishuollossa olevaa henkilda
koskeviin asiakas- tai potilasasiakirjoihin on kirjattava:

1) 42 f-42 n §:ssa tarkoitetun rajoitustoimenpiteen kayttd ja sen
perusteet;

2) henkilén nakemys rajoitustoimenpiteen kaytdésta ja sen
perusteista;

3) rajoitustoimenpiteen vaikutukset erityishuollossa olevaan
henkil6on;

4) rajoitustoimenpiteen alkamis- ja paattymisajankohta;

5) rajoitustoimenpidetta koskevan ratkaisun tai paatéksen tehnyt ja
toimenpiteen suorittanut henkilo.

Erityishuoltolain 42 p §:n 1 momentin mukaan erityishuollossa
olevalle henkil6lle on viipymatta annettava selvitys
rajoitustoimenpiteen sisallésta ja perusteista seka kaytettavissa
olevista oikeusturvakeinoista. Henkilon lailliselle edustajalle tai
sosiaalihuollon asiakaslain 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
tilanteessa henkildn lailliselle edustajalle taikka hanen palvelujensa
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuvalle omaiselleen tai muulle
ldheiselleen mainittu selvitys on annettava vahintaan kuukausittain.
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Selvitys on annettava ymmarrettavassa muodossa ja saavutettavalla
tavalla ottaen huomioon vastaanottajan kayttamat
kommunikaatiomenetelmat. Selvitys kaytettyjen
rajoitustoimenpiteiden sisallésta ja perusteista on annettava lisaksi
sosiaalihuoltolain 42 §:ssa tarkoitetulle henkilén omatydntekijalle
kuukausittain.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 5 §:n 1 momentin mukaan kaikissa
sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat lasta, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Lasten kohdalla on 4 §:ssa
mainittujen asioiden lisaksi kiinnitettava erityistda huomiota siihen,
miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut parhaiten turvaavat:

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta seka ian ja kehitystason
mukaisen huolenpidon;

3) turvallisen kasvuymparistdn ja ruumiillisen seka henkisen
koskemattomuuden;

4) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Valvontalain 8 §:n 1 momentin mukaan palveluntuottajan
toimitilojen, laitteiden, valineiden ja tietojarjestelmien on oltava
toiminnalle riittavat ja asianmukaiset. Toimitilan ja
toimintaympariston on oltava terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan
asiakkaalle tai potilaalle annettavalle hoidolle, kasvatukselle ja
muulle huolenpidolle tai tutkimukselle sopiva ja turvallinen.

Saman pykalan 2 momentin mukaan toimitilojen on tuettava
asiakkaiden ja potilaiden yleistd hyvinvointia ja sosiaalista
vuorovaikutusta. Toimitilojen, toimintaympariston ja laitteiden
suunnittelussa ja kaytdssa on otettava huomioon esteettomyys seka
asiakkaiden ja potilaiden yksil6lliset tarpeet ja yksityisyyden suoja.

Asian arviointi

Hyvinvointialueen omavalvonta ja Peippolan toiminnan johtaminen
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Valvontalain esitdissa (HE 299/2022 vp, saanndskohtaiset perustelut)
todetaan, ettd omavalvonta on palveluiden jarjestamiseen ja
tuottamiseen kuuluvaa ennakoivaa, toiminnanaikaista ja jalkikateista
laadun- ja riskienhallintaa seka jatkuvuuden varmistamista, jolla
osaltaan varmistetaan asiakas- ja potilasturvallisuuden
toteutuminen. Se on keskeinen osa organisaation
johtamisjarjestelmaa ja itse jarjestamisen seka tuottamisen
tehtavaa.

Aluehallintovirasto katsoo saatujen selvitysten perusteella, etta
Pohjois-Savon hyvinvointialueen omavalvonnalliset toimenpiteet
Peippolan yksikéssa havaittujen epakohtien korjaamiseksi ovat olleet
puutteellisia. Aluehallintovirasto toteaa, etta hyvinvointialueen
valvontayksikén tekemat havainnot Peippolan toiminnan puutteista jo
kevaasta 2024 alkaen ovat olleet vakavia ja valvontayksikkd on
antanut yksikdlle oikeansuuntaista ohjausta siihen, mita muutoksia
yksikdssa tulisi tehda, jotta palvelu tayttaisi sille saadetyt
edellytykset.

Aluehallintovirasto toteaa, ettei lainsaadanndssa ole maaritelty
yksityiskohtaisesti, kuinka omavalvonta tulee kdytannéssa
organisoida, ja onko hyvinvointialueella oltava esimerkiksi erillinen
valvontaorganisaatio, kuten Pohjois-Savon hyvinvointialueen seka
omaa palvelutuotantoa etta ostopalveluja valvova valvontayksikka.
Aluehallintovirasto ei nain ollen voi ottaa kantaa siihen, miten
Pohjois-Savon hyvinvointialue on kaytanndssa omavalvontansa
organisoinut. Aluehallintovirastolle on syntynyt saaduista tiedoista
kasitys, ettei hyvinvointialueen omavalvontaa ole riittavalla tavalla
kytketty osaksi palveluiden jarjestamista ja johtamista, koska
valvontayksikdn tekemasta tydsta ja havainnoista huolimatta
tarvittavia muutoksia on tehty Peippolan yksikdssa viiveella tai niita
ei ole tehty osittain lainkaan. Valvontatarkastaja Maria Partaselta
1.7.2025 saadun tiedon perusteella Peippolassa ei ollut ryhdytty
edelleenkaan riittaviin toimenpiteisiin kaikkien valvontayksikén esille
tuomien vakavienkaan epakohtien korjaamiseksi.

Aluehallintovirasto korostaa, etta ensisijainen vastuu palvelun
omavalvonnasta on vastuuhenkil6lla, ja aluehallintoviraston
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nakemyksen mukaan omavalvonnan tulee toteutua
palvelutuotannossa kaytannon arjessa yhteistydssa palvelua
tuottavan henkildstdén kanssa. Valvontalain mukaan vastuuhenkilélla
on erityinen tehtava valvoa, etta palvelut tayttavat niille sdadetyt
edellytykset ja ettd omavalvontasuunnitelmaa toteutetaan
paivittdisessa toiminnassa palveluja tuotettaessa.

Aluehallintovirastolle syntyi tarkastuskaynnilla nakemys, etta
nykyisella vastuuhenkil6lld on halua laittaa yksikdn asioita kuntoon ja
ajatella asiakaslasten parasta. Hanen ajattelunsa on keskustelujen
perusteella asiakaslahtdista ja asiakkaiden oikeuksia kunnioittavaa.
Keskustelujen perusteella vastuuhenkil6 oli perehtynyt jonkin verran
vammaispalveluja koskevaan lainsaadantéon. Vastuuhenkildn
ajattelutapa kuvautui itsemaaraamisoikeuden rajoittamisen osalta
aluehallintoviraston edustajille hyvin erityishuoltolain lain hengen
mukaisena. Keskustelun perusteella han kyseenalaistaa totuttuja
toimintatapoja ja pohtii aktiivisesti asiakkaiden rajoittamiselle
vaihtoehtoisia menetelmia ja kaytantdja.

Aluehallintovirasto toteaa ohjauksenaan Pohjois-Savon
hyvinvointialueelle, etta vastuuhenkildlle tulee luoda kaytannon
edellytykset siihen, etta han pystyy kaytanndssa vastaamaan hanelle
lain mukaan kuuluvista omavalvonnallisista velvoitteistaan.
Hyvinvointialueen tehtavana on myos huolehtia siita, etta
vastuuhenkilélla on riittdva osaaminen ja kokemus palvelusta, jonka
johtamisesta ja omavalvonnasta han vastaa.

Aluehallintovirasto kiinnittdaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
huomiota Peippolan yksikon omavalvonnan toteuttamiseen
valvontalain edellyttamalla tavalla.

Itsemaaraamisoikeuden rajoittaminen

Kati Kantasen lausunnossa todetaan, etta Peippolassa on pyritty
vahvistamaan henkildéstdon osaamista erilaisin koulutuksin ja lasten
turvallisen ja asianmukaisen hoidon ja hoivan toteutumisen
varmistamiseksi. Henkilostélle on jarjestetty koulutusta vakivallan
ennaltaehkaisyn ja hallinnan asioissa (Avekki), autismin kirjon
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asioissa ja nepsy-asioissa seka haastavasti kayttaytyvan asiakkaan
kohtaamisessa ja vakivaltaisen kaytdéksen ennakoinnissa. Lausunnon
mukaan Pohjois-Savon hyvinvointialueen toiminta-aikana
henkilostolle ei ole jarjestetty koulutusta erityishuoltolain
rajoitustoimenpiteista ja niiden kaytésta. Lausunnon mukaan
henkilostolle tullaan jarjestamaan lisdkoulutusta tydntekijoiden
koulutustarpeet ja lasten erityispiirteet huomioiden. Lausunnon
mukaan yksikdn palveluesihenkilén tehtdavaksi on annettu
organisoida ja aikatauluttaa tarvittavat koulutukset Peippolan
yksikoén uusiin tiloihin muuton yhteyteen elokuulle 2025.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd Pohjois-Savon hyvinvointialueella on
erityishuoltolain nojalla velvollisuus huolehtia siita, ettd vaativan
moniammatillisen tuen yksikén henkiléstd perehdytetaan ja
ohjeistetaan tydmenetelmiin ja keinoihin, joilla edistetaan
asiakkaiden itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka koulutetaan
rajoitustoimenpiteiden kayttoa edellyttavien tilanteiden ennalta
ehkdisemiseen ja rajoitustoimenpiteiden asianmukaiseen
kayttamiseen.

Aluehallintovirasto katsoo, ettda menettely, jossa lapsen huoneen
ovea on ponkatty yleisena toimintatapana ydaikaan kiinni ilman
rajoitustoimenpidepaatdsta ja lapsi on jatetty saatujen tietojen
perusteella tilanteessa huoneeseensa ilman valvontaa, on loukannut
vakavasti lapsen perusoikeuksia, oikeutta laadultaan hyvaan
sosiaalihuoltoon ja ihmisarvoiseen kohteluun. Aluehallintovirasto
korostaa, etta rajoitustoimenpiteiden kayttaminen on erityishuollossa
aina viimesijaista ja rajoitustoimenpiteet on toteutettava asiakkaan
ihmisarvoa kunnioittaen. Lisdksi rajoitustoimenpiteiden kayttamista
on harkittava erityisen tarkkaan, kun kysymys on lapsista, jotka ovat
jo ikansakin puolesta erityisen haavoittuvassa asemassa ja erityisen
suojelun tarpeessa.

Tarkastuskaynnilla saatiin vastuuhenkilélta myds tieto, etta vaativan
moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmasta saatavien
asiakaskohtaisten arvioiden viiveiden vuoksi touko-kesakuussa 2025
on ollut noin kuukauden jakso, jolloin edelliset maaraaikaiset
paatdkset olivat menneet vanhaksi, eikd uusia arvioita ja paatdksia
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saatu tehtya ilman katkoa. Aluehallintovirasto toteaa, etta kysymys
on lainvastaisesta tilanteesta, eika lainsaadannon velvoitteista voida
joustaa. Aluehallintovirasto korostaa, ettd taman kaltaisiin tilanteisiin
tulee varautua ennalta siten, etta hyvinvointialueen kaytettavissa on
asiakkaiden tarpeita vastaava maara vaativan moniammatillisen tuen
asiantuntijaryhmia.

Aluehallintovirasto antaa Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
vakavan huomautuksen vastaisen toiminnan varalle
lainvastaisista menettelytavoista erityishuollossa olevien
lasten itsemadraamisoikeuden rajoittamisessa. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen tulee turvata erityishuollossa olevan lapsen
oikeus laadultaan hyvaan sosiaalihuoltoon ja ihmisarvoiseen
kohteluun. Lapsen itsemaaraamisoikeutta saa erityishuoltoa
annettaessa rajoittaa vain laissa saannellyin tavoin, ja
rajoittamisessa on noudatettava kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain mukaista menettelya
rajoitustoimenpiteen arvioinnin, paatoksenteon, kirjaamisen
ja jalkiselvittelyn suhteen.

Tarkastuskaynnilla saadun tiedon perusteella tiedon kulku
asiakkaiden voimassa olevista rajoituspaatdksista henkildstolle
nayttaytyi epaselvana. Asiakkaan ohjaamisesta ja hoidosta vastuussa
oleva henkildstd ei nde asiakastietojarjestelmasta suoraan
rajoitustoimenpiteista tehtyja paatoksia. Jos tiedonkulkua ei ole
varmistettu muilla keinoin, vaarantaa tama aluehallintoviraston
nakemyksen mukaan seka tyontekijoiden etta asiakkaiden
oikeusturvaa ja asiakkaiden oikeutta laadultaan hyvaan
sosiaalihuoltoon. Aluehallintovirasto kehottaa Peippolan
vastuuhenkil6a varmistamaan henkiléstdn riittavan osaamisen ja
sen, ettd yksikon henkildstélla on aina kaytettavissaan ajantasainen
tieto siita, mita rajoitustoimenpiteita kullakin asiakkaalla voidaan
kayttaa ja milla edellytyksilla.

Aluehallintovirasto toteaa, ettd Peippolan aiempi menettely, jossa
rajoitustoimenpiteiden toteuttamista ei ole kirjattu erityishuoltolain
edellyttamalla tavalla, on ollut omiaan vaarantamaan seka
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asiakkaiden, paatoksentekijoiden etta tydntekijéiden oikeusturvaa.
Aluehallintovirasto pitda myonteisena, ettd vastuuhenkildlta ja
henkildstolta tarkastuskaynnilld saadun tiedon perusteella
menettelya on korjattu ja henkiléstélle on annettu ohjeet
rajoitustoimenpiteiden toteuttamisen kirjaamiseen erityishuoltolain
edellyttamalla tavalla. Koska hyvinvointialueella on talta osin
ryhdytty asiassa omavalvonnallisiin toimenpiteisiin, ei asia anna enaa
aihetta aluehallintoviraston toimenpiteille.

Aluehallintovirasto ohjaa Pohjois-Savon hyvinvointialuetta
jarjestamaan henkilostolle edelleen lisdkoulutusta, jolla vahvistetaan
seka sosiaalihuollon lainsaadanndn, erityisesti vammaispalvelulain ja
erityishuoltolain tuntemusta, etta yleisesti itsemaaraamisoikeuden
tukemiseen ja rajoitustoimenpiteiden kayttamiseen liittyvaa
osaamista.

Toimitilat

Hyvinvointialueen omavalvonnasta aluehallintovirastoon saatujen
tietojen perusteella Peippolan aiemmat toimitilat, jotka sijaitsivat
Harjulan sairaalan yhteydessa, olivat puutteelliset ja toiminnan
kannalta epatarkoituksenmukaiset. Muutto uusiin toimitiloihin
Hannes Kolehmaisen kadulla toteutui 11.8.2025.

Peippolan uudet toimitilat sijaitsevat kerrostalon viidennessa
kerroksessa lahella Kuopion keskustaa. Samassa rakennuksessa on
muiden asiakasryhmien asumispalveluja. Samassa
rakennuskokonaisuudessa on myo6s paivakoti, jonka piha-aluetta
asiakkaat saavat kayttaa ohjaajien kanssa. Aluehallintoviraston
tarkastuskdaynnin aikana henkildstd kertoi kayneensa
neuvottelemassa paivakodin kanssa ulkoilusta siten, ettd jatkossa
yksikén asiakaslapset saavat ohjattuna ulkoilla kellonajasta
riippumatta paivakodin kanssa yhteisella alueella.

Aluehallintovirasto toteaa tarkastuskdaynnin havaintojen perusteella,
ettd uudet toimitilat ovat rakenteeltaan toimintaan soveltuvat ja
esteettdmat, vaikka ne onkin suunniteltu alun perin muuhun
kayttéon. Huonekoot ovat riittavia ja asiakashuoneissa on omat wc-
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/pesutilat, mika turvaa asiakkaiden yksityisyyden suojan
toteutumisen. Yksikko oli aluehallintoviraston tarkastuksen aikaan
toimitiloissa vasta toista viikkoa, ja sisustaminen oli osittain kesken.
Huoneisiin oli tulossa viela ainakin verhoja, sakkituoleja ja mattoja.
Tarkastuskaynnilla vastuuhenkil6ltd saadun tiedon perusteella
taloudelliset resurssit yksikdn sisustamiseen ovat tiukassa.

Yksikdn ladkehuone on erillinen suljettava tila, jossa ladakkeiden
jakaminen onnistuu rauhassa hairidilta. Laakkeet olivat jadkaapissa
asiakaskohtaisissa koreissa. Aluehallintovirasto ohjasi laittamaan
ladkeluvallisten tydntekijoiden listan [ddakehuoneeseen nakyville.
Jokaisessa vuorossa on nimetty ladkehoidosta vastuussa oleva
ladkeluvallinen tydntekija. Tama oli merkittyna myds ilmoitustaululle,
jossa nakyivat paivan aikana vuorossa olevat tydntekijat.

Aluehallintovirasto toteaa, etta vaikka toimitilat ovat rakenteeltaan
asianmukaiset, eivat ne olleet viela tarkastushetkella riittavan
kodinomaisia.

Aluehallintovirasto kiinnittdaa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
huomiota siihen, ettd yksikon sisustamiseen ja asiakkaiden
tarpeiden edellyttamien muutosten toteuttamiseen Peippolan
toimitiloissa tulee varata riittavat resurssit, jotta toimitiloissa
voidaan tuottaa palveluja lainsaadannon edellyttamalla
tavalla laadukkaasti ja turvallisesti.

Tarkastuskaynnilla kaytyjen keskustelujen perusteella
aluehallintovirasto ohjaa myd&s siihen, ettd Peippolan henkiléston
mielipiteitd on syyta kuulla uusien toimitilojen suunnittelussa ja
asiakkaiden erityistarpeiden edellyttamien muutosten
toteuttamisessa.

Asia ei anna aluehallintovirastolle aihetta enempaan.

Muutoksenhaku

Valvontalain 43 §:n 1 momentin mukaan lain 38 §:ssa saddettyyn
hallinnolliseen ohjaukseen ja kehotukseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.
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